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SAHIPLI KOPEKLERE GECIiS YONTEMLERI: TURKIYE ICIN BiR ONERI*

Yusuf SAHIN*, Oguzhan ASLANTURK?

Oz

Bu caligmanin amaci en az on bes bin yil dncesinde evcillestirilen, o zamandan bu zamana pek ¢ok konuda insana yardimci
olan ve hatta insanin sadik dostu olarak adlandirilan kdpeklerin, son yiizyilda sahipsiz kopeklere doniismesiyle ortaya gikan
¢esitli sorunlarin ¢dziimiine yonelik secenekleri ortaya ¢ikarmak, kisaca sahipsiz kopeklerden sahipli kopeklere gecis
asamasinda etkili yontemlerin neler olabilecegini ifade etmektir. Calismada halihazirda sorunun ¢6ziimii adina ileri siiriilen
gecis yontemleri 6nce gruplandirilmis, ardindan karsilastirmali olarak her bir yontemin avantajlari ve dezavantajlari belirtilmis,
sonrasinda 2004 yilinda yiirtirliige girmis ve 2021 yilinda giincellenmis olan 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu temelinde
olusturulan gegis yontemi iizerinden karsilastirmalar yapilmistir. Sonug kisminda ise Hayvanlarit Koruma Kanunu kapsaminda
secilen yontemin sorunun ¢oziimii adina ne kadar gergekgi ve siirdiiriilebilir oldugu analiz edilmis, nihayetinde ise alternatif
¢6ziim yollar1 adina 6neride bulunulmustur.
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TURKIYE
Abstract

The aim of this study is to reveal the ways of solving various problems arising from the transformation of dogs, which were
domesticated at least fifteen thousand years ago, which have helped humans in many matters since then and have even been
called man's loyal friend, into stray dogs in the last century, briefly to express what effective methods can be used in the
transition from stray dogs to owned dogs. In the study, the transition methods currently suggested to solve the problem are
firstly grouped, then the advantages and disadvantages of each method are comparatively stated, and then comparisons are
made based on the transition method created basis of the Animal Protection Law No. 5199, which entered into force in 2004
and was updated in 2021. In the conclusion part, it is analyzed how realistic and sustainable the method chosen within the scope
of the Animal Protection Law is for the solution of the problem and ultimately, suggestions are made for alternative solutions.
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“Atin tepmezi, itin kapmazi olmaz.”
“Ac kopek firin deler.”
“Ak kopegin pamuk pazarina zarari vardir.”
“Kopekler istedi diye atlar 6lmez.”
(Atasozii)
1. GIRIS

On binlerce y1l 6ncesinden beri bir sekilde insanlarla birlikte yasayan kopekler (Darilmaz, 2023:
2) son zamanlarda siklikla insan dliimlerine yol acan siddet haberleriyle giindeme gelmektedir. Ustelik
soz konusu siddetin, basina ve sosyal medyaya tasinamayan kismi da siirece dahil edildiginde kopeklerin
yol agtiklari siddetin goriinenden daha fazla oldugu varsayilabilir. Bu noktada dncelikle cevaplanmasi
gereken soru sudur: Kopekler nigin yakin zamanda siddet haberleriyle kamuoyunun giindemine
girmistir? Bu sorunun birbirinden farkli pek ¢ok cevabi olabilecegi asikardir. Ancak ¢éziim odakli iyi
bir baslangi¢ noktas1 olmasi adina, denilebilir ki, kopeklerin bugiin sorun teskil etmelerinin en biiyiik
sebebi, sahipsiz kopeklerle ilgili gegmisten gelen ve saglikli isleyen/siirdiiriilen bir rejimin/sistemin
olmamasdir.

En azindan gegmiste bir donem i¢in sorun teskil etmeyen sokak kopekleri ya da basibos kopekler
yani 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’nda yer aldig1 haliyle “sahipsiz kdpekler” modern ¢agin
biiyliyen kentlerinde kontrolsiiz bir bicimde ¢ogalip bulunduklar1 bélgeler icin birer tehdit haline
gelmiglerdir. Caligmada bir anlam karmasasini 6nlemek adma kismen tekrara diisme riskini de goze
alarak ifade edilirse, “sahipsiz kopekler” kavrami ile kastedilen giinliik dildeki basibos ve sokak kdpegi
iken “sahipli kopekler” kavramu ile ifade edilemeye c¢alisilan, sokakta bulunan bir hayvanin o hayvandan
(barinma, korunma, beslenme ve saglik gibi pek ¢ok ihtiyacinin karsilanmasindan) sorumlu olan bir
sahibinin oldugu yani basibos ve/veya bir sokak kdpegi yani sahipsiz olmadigidir.

Osmanli Devleti doneminde sahipsiz kdpekler “mancacilar” olarak bilinen bir lonca vasitastyla
(beslenme de dahil) kontrol altina alinarak sorun olmaktan cikarilmaya ¢alisiimistir. Oyle ki Osmanli
Devleti’ni ziyaret eden Avrupali seyyahlarin hemen hepsi, Osmanli sehirlerindeki kdpeklerin insanlarla
birlikte sorunsuz yasadiklarina isaret etmislerdir (Erdogan ve Savas, 2023: 263; Kuzucu, 2023: 64). Bu
da Osmanli Devleti’nde sehirlerde insanlarla kopeklerin birlikte yagsamalarina imkan saglayan bir
sistemin kurulduguna isaret etmektedir. Giiniimiizde ise ciddi sayilarda artig gosteren sahipsiz
kopeklerin neden olduklar1 siddet olaylarindan hareketle bu sistemin siirdiirilmedigi, terk edildigi,
giliniimiize ulagsmadig1 ya da benzerleri olsa dahi ¢6ziim adina yetersiz kaldiklar1 herkesin malimudur.
Peki bu durumun ardinda yatan sebep(ler) ne(ler)dir? i1k akla gelen cevap kuskusuz sehirlerde bulunan
sahipsiz kopeklerin sayilarindaki ciddi artistir. Kopek sayisinin biiyiikk oranda artmasinin ise; kirdan
sehre dogru artan gdcler nedeniyle kirsalda yasayan insan sayisindaki ciddi azalis (genellikle insana
bagimli olarak hayatta kalabilen kdpeklerin de insanlarla birlikte go¢ etmesi), kopeklerin besine kirsal
alana nispetle sehirlerde daha kolay ulagmasi, sahipsiz kopek niifusunu kontrol etmekle yiikiimlii
idarelerin gdrevlerini tam olarak ifa etmemesi gibi pek ¢ok nedeni vardir. Ancak demografik olarak bu
vb. etmenlerin hangisinin ne kadar etkili oldugu sorusunun cevabina yo6nelik bilimsel c¢alismalar
bulunmamaktadir.

99 (13

Avrupa iilkelerinin bir boliimiinde uzunca bir siiredir “sahipsiz kopekler”, “sahipsiz sokak
kopekleri” veya “basibos kopekler” gibi bir sorun kalmamistir. Zira bu iilkelerde ya evlerde ya da
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barmaklarda bakilan ve dolayisiyla sahiplendirilmemis higbir hayvanin kalmayacagi bir sistem 3
kurulmustur. Yani sokakta bir hayvan ve 6zellikle de bir kdpek gortildiigiinde ilk akla gelen sey, kdpegin
sahibinin de yaninda ya da yakinlarda bir yerlerde oldugudur. Bununla birlikte bazen Bulgaristan,
Yunanistan, Macaristan, Italya, Polonya, Romanya, Portekiz, Ispanya gibi Avrupa iilkelerinde de
sahipsiz kopeklerle ilgili sorunlar yasanmakta ve Tiirkiye’dekine benzer tartigmalar devam etmektedir.
Dolayisiyla her ne kadar “Avrupa bu isi ¢6zdii” gibi climleler siklikla kullanilsa da Avrupa’nin tamanmu
icin bu durumun gecerli olmadigin1 belirtmek gerekmektedir. Oyle ki bugiin dahi Avrupa’da (sokaga
terk edilmis hayvanlar da dahil olmak iizere) sokak hayvani sayist 100 milyonu bulmaktadir.®

Sahipsiz hayvanlara iliskin olarak bugiin Tiirkiye’de yasanan tartigmalar, esasinda, daha 6nce
de yasanmistir. Ornegin, 1910'da ittihat ve Terakki yonetimi tarafindan, sayilar1 80 bini bulan
Istanbul’daki sokak kopekleri toplatilmis, kopeklerin kozmetik sektdriinde kullamlmasi amaciyla 6nce
Fransa’ya satilmas1 glindeme gelmis, sonrasinda bu isten vazgegilmis ve nihayetinde toplatilan kdpekler
“Hayirsiz Ada” diye bilinen “Sivri Ada”da 6liime terk edilmistir (Kuzucu, 2023: 86-89).

Yakin doneme kadar sahipsiz kdpekler meselesi adeta el yordamiyla yonetilmeye calisilmistir.
Konuyu denetim altina almak i¢in ilk kez 2004 yilinda 5199 sayili Hayvan Haklar1 Kanunu (Hayvanlar
Koruma Kanunu 2004) ¢ikarilmigtir. Kanunda “bagibos kopek™ veya “sokak kopegi” ifadesi yerine
“sahipsiz kopekler" ifadesi kullanilmistir. (Calismada ozellikle “sahipsiz kopekler” kavraminin
kullanilmasinin sebebi de budur.) Kanunun ve yapilan diger diizenlemelerin nihai amac1 ise sokakta
sahipsiz hayvanlarin olmadig1 bir rejim olusturmaktir. Bugiin, sayilar1 milyonlarla ifade edilen sahipsiz
kdpeklerin nasil sahiplendirilecegi ve eger sahiplendirilemeyeceklerse sahipsiz olanlarin akibetinin ne
olacagi, olduk¢a onemli bir sorun haline gelmistir. Ilgili Kanun mevcut sahipsiz kopeklerin
kisirlastirilmalarini, isaretlenip kimliklendirilerek kayit altina alinmalarmi (mikrocip uygulamalari,
kiipeleme)tekrardan alindiklar1 yere/bolgeye yani sokaklara birakilmalarini 6ngérmektedir. Kanun
belediyelerin ayni anda ve hizli bir sekilde bu islemleri gerceklestireceklerini, alindiklar1 yere tekrar
birakilan sahipsiz kopeklerin (zamanla) 6leceklerini ve kisirlastirildiklar i¢in de ¢ogalamayacaklarini,
dolayisiyla sayilarinin azalacagini ve nihayetinde toplam kopek sayisiyla sahipli kopek sayisinin
esitlenecegini varsaymistir.

Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 17 yil ge¢mis olmasina ragmen beklentinin aksine
sahipsiz kopek sayilar1 her gecen giin artmistir. Sahipsiz kopeklerin sayisinin azaltilmasi konusunda
Kanunla yetkilendirilen belediyeler ise sahipsiz kopeklerle miicadele etmek icin yeterli kaynaklari
olmadigindan sikdyet etmislerdir. Bunun tizerine 2021 yilinda Kanun revizyona tabi tutulmus ve
belediyelerin biitge gelirlerinden konuya iligkin belli bir oranda kaynak ayirmalari zorunlu hale
getirilmigtir.5

Tiirkiye’de sadece sahipsiz hayvanlarla ilgili bir sorun oldugu diisiiniilse de sahipli hayvanlarla
ilgili de (sokaklarin hayvanlara da yonelik tasarimi, evcil hayvan parki, trafik, temizlik, terk edilmeleri
durumunda yapilmas1 gerekenler gibi...) sorunlarin oldugu unutulmamalidir. Koépegini sokaga
¢ikaranlarin hangi sartlarda sokaklar1 kullanacaklari, 6rnegin, diskisini birakan kdpegin sahibinin ne
yapacagi gibi konularda da bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Benzer sistemler batili iilkelerin pek
¢ogunda kurulmus hatta bazi filmlere bile konu olmustur. Ornegin parkta tasmali, iplikli ve agizlik

8 Avrupa’da evcil hayvanlarla ilgili olarak ortak bir politika olusturmayr amaglayan “Evcil Hayvanlarin Korunmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi” imzalanmis olsa da S6zlesme, her iilkenin kendi kosullarina gore 6nlem alabilecegi sekilde diizenlenmistir.

4 Avrupa tecriibesiyle ilgili detayh bilgi igin bkz. (Ardig, 2023).

5 Detayl bilgi i¢in bkz. (European Society of Dog and Animal Welfare- Europiean Union [ESDAW-EU] 2014).

6 Gegici Madde 4 — (Ek:9/7/2021-7332/16 md.) ...Belediyeler bu madde vyiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirr. Bu oran
biiyiiksehir belediyelerinde binde i¢ olarak uygulamr. Bu fikra uyarinca ayrilan 6denekler baska bir amag i¢in kullanilamaz.
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korumali olarak kdpegini ellerinde digki posetleriyle gezdiren insanlarin kdpeklerinin diskilarinin disk
posetiyle alip ¢ope atildigi sahnelere yer verilmistir. Bu ve benzeri sahnelerin bir nevi kamu spotu gibi
oldugu, ayrica bu uygulamalarla da sokaklarda ve parklarda halk sagligi sorunlarinin bir nebze de olsa
onlenmesinin amaglandigi agikardir. Cocuklariyla birlikte disari ¢ikan insanlara ancak umumi tuvaletleri
kullanabilecekleri sdyleniyorsa; sahipli hayvanlarin sokaklara ya da parklara ¢iktiklarinda ihtiyaglarini
nasil gidereceklerini de bir sisteme baglamak gerekmektedir. Ozellikle ¢ocuklarin parklarda oynadiklari,
zaman gecirdikleri, bu ortamlarin temiz tutulmasinin basta gocuklar olmak iizere insan sagligi agisindan
ne kadar 6nem arz ettigi yadsinamaz bir gercektir.

Yukarida ifade edilenler 15181nda caligmada 6zellikle sahipsiz hayvanlar asamasindan sahipli
hayvanlar asamasina gegis yontemleri {izerinde durulacaktir. Her bir yontemin beraberinde getirecegi
zorluklar karsilastirmali bir sekilde ortaya konulacak; ardindan 5199 sayili Kanunla olusturulan ve halen
yiirtirliikte olan gegis rejimi tizerine de bir degerlendirme yapilacaktir. Bu dogrultuda ¢aligma iki ana
boliimden olusmaktadir. Ik boliimde sahipsiz hayvanlardan sahipli hayvanlar asamasina gegmekte
kullanilabilecek yontemler iizerinde durulmus; daha sonra bu yontemler birbiriyle karsilastiriimistir.
Ikinci béliimde ise Tiirkiye’deki gegis rejimi degerlendirilmistir. Sonug kisminda ise Tiirkiye’nin segtigi
gecis yonteminin siirdiiriilebilir ve gercekei olup olmadigina nihayetinde alternatif gegis yontemlerinin
neler olabilecegine yer verilmistir.

2. SAHIPLi HAYVANLAR ASAMASINA GECiS YONTEMLERI

Kopekler hizla ¢ogalan hayvanlardir. Bu yiizden, dogurganliklarinin kontrol altinda olmasi
oldukc¢a 6nemlidir. Bunun miimkiin olabilmesi i¢in de dogum siirecinin bir sekilde takibi gerekmektedir.
Kopeklerin kendi dogalartyla bunu yapabilmesi miimkiin degildir. Zira sahipsiz kdpekler (6zellikle
besine ulasma sorununun olmadig1) uygun sartlar altinda yilda iki veya ii¢ defa dogum yapabilmekte ve
bir batinda 2 ila 12 yavru dogurabilmektedirler (American Kennel Club, 2021; Bulut, 2023: 13;
Encyclop®dia Britannica, 2024; Smith vd., 2019: 2). Kdpeklerin bu demografik o6zellikleri, hizla
¢ogalmalarina yol agmakta ve sayilar1 gittikce artan (sahipsiz) kopekler de bugiinkii tartigmalari
beraberinde getirmektedir.

Hemen herkesin iizerinde mutabik oldugu bir say1r olmasa da bir fikir vermesi adina
Tiirkiye’deki kdpek rejimine (niifusuna) iligkin olarak sdyle bir formiilden soz edilebilir:

Toplam Niifus = (Yurt Dist Girisler + Yurt I¢i Uretimler + Dogumlar) — (Dogal Oliimler +
Diger Yollarla Oliimler) = (Bireysel Sahipli Hayvanlar) + (Kamusal Sahipli Hayvanlar) + (Sahipsiz
Hayvanlar)

Sorunu nispeten kontrol altina almig tilkelerdeki ideal képek rejiminin formiilii ise kabaca
sOyledir:

Toplam Niifus = Sahipli Hayvanlar.

Formiildeki sahipli hayvanlar da ikiye ayrilabilmektedir: “Hane halklar1 tarafindan
sahiplenilenler” ve “barmaklardakiler”. Ayrica, barmaklardakiler de bazi iilkelerde kamu idarelerince
bakilanlar ve sivil toplum kuruluslarinca bakilanlar seklinde ikiye ayrilabilmektedir (Ardig, 2023) Buna
gore; kamu idareleri ve/veya sivil toplum kuruluslari tarafindan barinaklarda da képek bakimina izin
verilen bir tilkedeki toplam kopek sayisi, sahipli kdpeklerden elbette daha fazla olacaktir. Ancak kesin
olan bir sey varsa, o da bu iilkelerde sahipsiz kopek, sokak kopegi veya basibos kdpek gibi kavramlarin
karsiliginin bulunmamasidir.
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Sahipsiz kdpeklerin sayilartyla orantili olarak belli bazi sorunlarda da artis gozlenmektedir. Bu
sorunlar’: halk saghg: sorunlari, giivenlik sorunlari, gevre sorunlar1 ve hayvan refahi sorunlari olmak
iizere dort ana baglik altinda gruplandirilabilir.

Sahipsiz sokak kdpeklerinin arizi bir durum olarak kabul edildigi rejimlerde sahipsiz kopeklerin
olmadig1 bir asamaya gegcis siireci oldukca 6nemlidir. Gegis siirecinin tahmini ise mevcut sahipsiz sokak
kopeklerinin sayist ve bunun azaltilmasina yonelik tedbirlerin etkinligi arasinda kurulacak baglantiyla
yapilabilecektir. Bir bagka ifadeyle, kopeklerin mevcut sayisi bilinirse, sahipli kdpeklerin bu say1
icindeki orani goriilecek; giinliik, haftalik, aylik veya yillik bazda alinan tedbirlere dair daha dogru
tahminler yapilacak ve sahipsiz kdpeklere iligkin sorunlarin ne kadar siirede iistesinden gelinecegi
konusunda 6ngoriilerde bulunulacaktir.

2.1. Gegis Yontemleri

Sahipsiz kopeklerin olmadigi veya mevcut sahipsiz kopeklerin daha yonetilebilir bir sayida
olmalarina iligskin olarak faydalanilabilecek pek ¢ok yontem (Abdulkarim, Goriman Khan, ve Aklilu
2021; Feiyang 2020; Hayvanlari Koruma Kanunu 2004; Kartal ve Rowan 2018; Smith vd. 2019)
olmakla birlikte bu yontemler: (1) toplamak, kisirlagtirmak ve alinan yere birakmak, (2) barmakta
toplamak, (3) ihrag etmek ve (4) uyutmak/itlaf olmak tizere dort ana baslik altinda toplanabilir.

2.1.1. Topla, Kisirlagtir ve Alinan Yere Birak Yontemi

Bu yontemin uygulanmasi durumunda sahipsiz kopekler once kamu idareleri tarafindan
toplanmakta, sonra kisirlastirilmakta ve alindigi ortama/yere geri birakilmaktadir. Bu ydntemin
genellikle kopeklerin sahiplendirilmesini de tesvik ederek uygulanmasi beklenmektedir. Bu yontemin
en savunulabilecek yani, -kisirlastirma harig- kdpeklerin 6zgiirliiklerini kisitlamamasidir. (Voslarova ve
Passantino, 2012: 101-102) Kisirlastirilarak alindigi ortama birakilan kdpeklerin belirli bir siire sonra
azalacagi varsayilmaktadir. Bir noktadan sonra da sokakta sahipsiz kopegin kalmayacagi, toplam kopek
sayisinin sahipli kdpeklere esitlenmesi beklenmektedir.

Bu yontemin bagarili olabilmesi igin, bir {ilkedeki biitiin sahipsiz sokak kopeklerinin ayni anda
ve ¢ok kisa bir siirede toplanmasi, kisirlagtirilmasi ve alindig1 yere birakilmasi; ayrica, resmi veya gayri
resmi yollarla kopek satigina izin verilmemesi gerekmektedir. Eger bu yapilabilirse, kisirlastirilan ve
alindig1 ortama birakilan kdpeklerin 6lmesini beklemek gerekecektir. Bu gegis siirecinde de mutlaka
halk saglig1 sorunlari, ¢evre sorunlari, sokak giivenligi sorunlari, hayvanlarin diger hayvanlara verdigi
zararlar devam edecektir.

2.1.2. Barmmakta Toplama Yoéntemi

Topla, kisirlagtir ve aldigin yere birak yonteminde karsilasilmast muhtemel sorunlar tiimden
ortadan kaldirilmak istenirse sahipsiz sokak kopeklerinin tamaminin ayni1 anda ve ¢ok kisa bir siirede
barinaklarda toplanmasi yontemi tercih edilebilir (Dimitrova, 2022:1; Raudies, Waiblinger, ve Arhant
2021: 1-2). Ancak bu yontemde barinaklarin biitin idareler tarafindan ayni zaman diliminde
yapilabilmesi ve (kontrolsiiz olarak kopek popiilasyonunun artmasina hizmet edebilecegi icin) -bir
onceki yontemde oldugu gibi- resmi veya gayri resmi yollarla kopek satisina izin verilmemesi
gerekmektedir. Bir seferberlik ruhuyla hareket etmeli, biitiin sahipsiz sokak kopekleri ayni anda
toplanmali ancak barinaklarda bakilmalidirlar. Bunun ancak -basta veteriner hekimler olmak iizere- ¢ok
ciddi sayida personel istihdamiyla yapilmasi mimkiindiir. Dolayisiyla bunu yonetirken 6énemli bir
ekonomik kiilfetin ortaya ¢ikacagi agikardir. Barinaklardaki bakim maliyetlerini gidermek adina kamu
idarelerinin yan1 sira sivil toplum kuruluslarindan da destek alinabilecektir. Ancak bu maliyetin biiylik

" Detayh bilgi igin bkz: (Beck, 1975; Eckert vd., 2001; Gompper, 2013; Kumar, 2002).
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Olciide kamu idareleri tarafindan karsilanmak durumunda kalinacagi veya sivil toplum kuruluslarinin
desteginin ¢ok sinirhi olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Barinakta toplama yontemi de sorunsuz degildir. Tiirkiye gibi milyonlarla ifade edilen sahipsiz
kopeklerin oldugu iilkelerde sahipsiz kdpeklerle bu yontemle miicadelede etmek gerektiginde ¢ok sayida
barmak insa edilmesi gerekmektedir. Ayrica, barinaklarda toplanan, kisirlagtirilan kdpekler ancak belli
bir siire sonra Omiirlerini tamamlayacaklardir (Shelter Animals Count, 2023). Peki, sahipsiz kdpeklerin
kalmadigi veya ihmal edilebilir kadar az sayida oldugu bir doneme gelince; daha 6nce sahipsiz sokak
kopekleriyle ilgili sorunlari bertaraf etmek icin insa edilen barinaklar ne olacaktir? Bu soru, oldukca
onemlidir. Zira sahipsiz sokak kopekleriyle miicadele, orta ve uzun vadede biiyiik bir kamusal israfa
doniismemelidir. Bu kamusal israfin yasanmamasi i¢in, daha ise baglarken birtakim tedbirler alinabilir.
Ornegin, islevsiz kalan barmaklar hizla sékiilebilecek ve barnaklara tahsis edilen alan daha sonra baska
amagclarla da kullanilabilecek sekilde planlanabilir.

Bu yontemin hayvanlarin refahini 6nemli 6lgiide azalttigi, kopeklerin —bir bakima- hapis
hayatina mahk(im edildigi elestirisi yapilmaktadir. Ama bu ve benzeri elestirileri azaltic1 tedbirlerin
almmasi (Barnard vd., 2014), 6rnegin, bariaklarin kamuoyu denetimine agik bir sekilde dijital ortamda
izlenmesi miimkiindiir. Bu yontemde ayrica, barinaktaki bakim siirecine sivil toplum kuruluslar1 da dahil
edilebilmekte, kamu-sivil birlikte is yapma kiiltiirii de gelisebilmektedir.

2.1.3. Sahipsiz Kopeklerin ihra¢ Edilmesi Yéntemi

Kopekleri gida olarak tiiketen iilkeler bulunmaktadir. Dolayisiyla, kdpekler tizerinden ciddi bir
ekonomik faaliyet alani da ortaya ¢ikmaktadir (Aktug, 2023: 200-202; Bakirtas ve Bulus, 2023: 210-
213). Bir defaya mahsus, mevcut kopek stoku ihrag edilerek de gegis siireci yonetilebilir. Ama boyle bir
segenekte her kdpegin tiiketim i¢in uygun olmayabilecegi ve dolayisiyla ihrag edilemeyecegi de agiktir.
Bu segenegin diger segeneklerle birlikte uygulanmasi kaginilmaz olacak; ihra¢ edilemeyecek durumda
olan sahipsiz kopeklerin ne olacagina dair bir cevap bulmak gerekecektir. Bu segenekte de mevcut
hayvan sayisinin artmasina izin vermemek gerekir.

Bu yontemin bir benzerinin 1910 yili ittihat ve Terakki déneminde denenmis oldugu ve
kopeklerin feci bir bi¢imde can vermelerine yol agmasi nedeniyle de Hayirsiz Ada vakasi olarak
adlandirildig1 unutulmamalidir. Ayrica, kopeklerin ihraci Tiirkiye’de psikolojik olarak da kabul edilmesi
zor bir tartigma olacaktir. Kisa bir siire iginde ve iistelik de bir defa kopek ihrag edilecek bir iilke bulmak
da kolay olmayacaktir. Nitekim kopekleri gida olarak kullanan iilkelerde de kuduz vb. hastaliklarin
yayginlagsmasi nedeniyle kopek etinin yasaklanmasina dair tartismalar yasanmaktadir.® Dahasi, geride
kalacak sahipsiz kopeklerin daha ¢ok olmasi durumunda {ilkemizdeki sahipsiz kdpekler sorunu da
¢Ozlimsiiz kalacaktir.

2.1.4. Uyutma/itlaf Yontemi

Uyutma, sahipsiz kdpeklerin belirli usuller ¢ercevesinde hayatinin sonlandirilmasidir
(Abdulkarim vd., 2021: 323-324; Underwood and Anthony, 2020). Gegis siirecini kisaltan bu yontemin
toplumsal psikolojiyi iknada zorluklar1 bulunmaktadir. Mancacilar gibi bir gelenege sahip Tiirk toplumu
adina sayilar1 milyonlart bulan kopeklerin itlaf edilmesi, bu sorundan sikayetgi olanlarin bile kolayca
onaylayamayacagi bir yontemdir. Bu yontemde de mevcut kopek sayisinin artigina iliskin gerekli
tedbirlerin alinmasi sarttir.

Uyutma yonteminin en énemli maliyeti siyasi olacaktir. Demokratik sistemlerde insanlarin oy
verme davranigi, yoneticilerin yapip ettikleriyle yakindan iligkilidir. Milyonlar1 bulan kopek itlafi,

8 Detayli bilgi igin bkz: (Czajkowski, 2014; Ekanem vd., 2013; Wiwanitkit, 2014)
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se¢cmen davraniglarini da etkileyecektir. Hatta iilkemizde bu tiirden bir itlafin dinen uygun olup olmadigi
gibi bir tartismay1 da beraberinde getirmesi ihtimali vardir.

2.2. Gegis Yontemlerin Karsilastirilmasi

Yukarida ifade edilenlerden de anlasilacagi {izere higbir yontem, tek basina, sorunsuz
goziikmemektedir. Her yontemin kendi igerisinde avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu  yoOntemlerden herhangi  birisini tek basina uygulama karar1 alan
yoneticilerin/siyasetgilerin, her durumda, bir maliyetle karsilasmasi kaginilmazdir (bkz. Tablo 1).

Hiikiimetler aldiklar1 biitiin kararlarda bir dengeleme yaparlar. Ornegin; ilk bakista, zengin
olanlarin daha fazla vergi vermesi pek ¢ok kisiye makul gelebilir. Zira hemen her toplumda zenginler,
sinirli sayida olur ve oy verenler iginde kii¢iik bir orani temsil ederler. Buna ragmen bir hiikiimet,
vergileri artirirken bunu bir noktada dengelemek durumunda kalir. Ciinkii kazandiginin her giin daha
fazla kisminin vergi olarak elinden alinmasi nedeniyle insanlarin kazanma giidiileri de azalacaktir.
Nihayetinde artan vergiler, bir yerden sonra vergi alinacak kazanglarin dolayli olarak azalmasi anlamina
da gelecegi icin hiikiimetler vergi oranlarini arttirirken ihtiyath davranirlar. Sitmayla miicadele i¢in bir
donem kurutulan sazliklarin gesitli otoritelerce bugiin biyogesitlilik i¢in ne kadar 6nemli oldugu
elestirisi yapilmaktadir. Bir baska 6rnek olarak kapali alanlarda sigara igmenin yasaklanmasi, basta
tiryakiler olmak iizere pek ¢ok sigara igen igin Ozgiirlikleri kisitlayici bir diizenleme olarak
degerlendirilmektedir. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Kisaca hiikiimetler, karar mekanizmalarim
isletirken hemen her zaman bir tercih yapmak zorunda kalirlar. Bu tercihler bazen insanlar ile insanlar,
bazen de insanlar, diger canlilar ve gevre arasinda bir denge kurmak seklinde olabilmektedir. Sahipli
kopeklere gecis siireci i¢in yukarida ifade edilen yontemlerin segilmesini veya segilmemesini de bu
sekilde degerlendirmek gerekmektedir.

Tablo 1: Gegis Yontemlerinin Kargilagtirmali Analizi

Yontemler Avantajlan Dezavantajlari Gegis Siiresi (%)
Insanlara, cevreye,
Topla, Kisirlastir, Hayvanlar hayvanlara verilen Uzun Vade
Alinan Yere Birak oldiiriilmemektedir. zararlar devam (15 yildan fazla)
etmektedir.
Hayvanlarin
Barmakta Toplama et 1 I—'!ayvanlar . 6Zgﬁrlﬁk1eri Orta Vade
oldiiriilmemektedir. (1-5 yil arast)
azalmaktadir.
fhrag Etme Hayvanlar kismen Hayvanlarm bir kismi Orta Vade
oldiiriilmemektedir. oldirilmektedir. (1-5 yil arast)
Insanlara, cevreye ve
. hayvanlara verilen Hayvanlar Kisa Vade
Uyutma/Itlaf Y zararlar 6ldﬁrﬁ>{mektedir. (1 yildan az)
durdurulmaktadir.

Sahipsiz kopek sorunuyla karsilasan (6zellikle gelismis) tilkeler de ¢6ziim adina benzer sekilde
tercihler yapmislardir (Tasker, 2007). Bu tercihler o iilkelerde de tartismalar1 beraberinde getirmistir.
Ancak bu tartigmalarin hemen hepsinin nihai hedefi, sahipsiz kopeklerin yol actig1 sorunlarin ortadan
kalkmasi1 adina, var olan kdpeklerin sahipli hale geldigi ve sahipsiz kdpeklerin de sokaklarda
dolasmadigi bir rejimin kurulmasi seklinde olmustur.

Tiirkiye’nin, liyesi olmak i¢in uzun yillardir ¢aba sarf ettigi Avrupa Birligi (AB)'nin kidemli
sayilabilecek iilkelerinde genel vaziyet su sekildedir (Tasker, 2007): Halihazirda sokakta sahipsiz kopek
bulunmamaktadir. Her iilkenin bu noktaya gelis hikayesi farklidir. Degisik sebeplerle sahipsiz kalan
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kopekler bu tilkelerde ilgili kamu kurumlar tarafindan iki sekilde muameleye tabi tutulmaktadir: Baz1
tilkeler belirli bir siire sahiplendirmeyi beklemekte ve sonrasinda itlaf etmektedir. Diger bir grup iilke
de bu hayvanlari barmaklarda beslemeye devam etmektedir. Barinaklarin maliyetlerini kamu
kaynaklariyla saglayan {iilkeler oldugu gibi; bunu hayvan derneklerinden destekle saglayan da vardir.
Ama bu ikinci grup iilkelerde sahipsiz kalan hayvan sayist sinirli oldugundan; bunlarin barinaklardaki
beslenme maliyetleri de ¢ok sayida sahipsiz kopege sahip tilkelerden daha azdir.

3. TURKIYE ORNEGI

Osmanli Devleti’'nde mancacilar aracilifiyla beslenen sahipsiz kopekler bir sorun olmamis,
insanlarla birlikte varliklarini = siirdiirmiislerdir. Tanzimat sonrasinda modernlesme c¢abalariyla
(sehirlesmenin de artmasiyla) sahipsiz kdpekler bir halk sagligi sorunu olarak goriilmeye baslanmis;
Ittihat ve Terakki doneminde sahipsiz kopekler, once Fransa’ya ihrag edilmek istenmis, ancak ihrag
edilemeyince de (daha sonra Hayirsiz Ada olarak da anilan) Sivri Ada’ya gonderilmistir. Ne yazik ki
basglangicta gida ve su tasinmasi ile beslenen bu kdpekler kisa bir siire sonra kaderlerine terk edilmis,
giinlerce orada a¢ susuz bir sekilde liime terk edilmistir. Ilerleyen yillarda sahipsiz kdpeklerin zaman
zaman toplandigi ve bir sekilde itlaf edildigi donemler olmustur. Ancak sorun, ilk defa, 2004 yilinda
¢ikan 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile bir sisteme baglanmaya calisilmis ve 2021 yilinda
(sahipsiz kopeklerin yol agtigi olumsuz gelismeler nedeniyle) bu Kanun giincellenmistir. 2024 yili mayis
ayinin son haftasinda Kanunun yeniden revize edilecegine iliskin olarak sosyal medyada ve ¢esitli haber
sitelerinde bilgiler paylasilmaya baglanmis, sonra da temmuz ayinda 5199 sayili Kanun bir kez daha
degisiklige ugramistir.

3.1.Sahipsiz Kopeklerden Sahipli Képeklere Geg¢is Rejimi

5199 sayili Kanun, gegis siireci igin topla, kisirlagtir ve alinan yere birak ydntemini
benimsemistir. Sorumluluk da belediyelere birakilmistir.® Ancak belediyeler, Kanunun yiiriirliikte
oldugu 2004-2021 yillar1 arasinda kayda deger bir ¢aba gostermemistir. 2021 yilinda yapilan
degisiklikle belediyelere sahipsiz sokak kdpekleriyle daha etkin miicadele edebilmeleri igin hem biitce
ayirmalar1 hem de bazi belediyelere barinak yapmalari zorunlu hale getirilmistir’® (Hayvanlar1 Koruma
Kanunu 2004). Disardan veya igerden sahipsiz kdpek sayisini artiran faaliyetler de ¢ekingen bir sekilde
sinirlandirilmigtir. Bununla birlikte, halihazirdaki gecis rejimindeki temel sorun alanlan asagidaki
gibidir:

a) Mevcut sahipsiz kopeklerin sayisi, ikna edici bir yontemle verilememektedir. Yetkililerin
yaptig1 aciklamalardan hareketle 4 milyon rakami zikredilmektedir. Ancak gergek saymin
bundan daha az veya fazla olma ihtimali bulunmaktadir. Sayinin belirsizligi ise ¢6ziim adina
atilacak adimlarin ne biiyiikliikkte olmasi gerektigi konusunda yanlis degerlendirmeler
yapilmasina neden olacaktir.

b) Her ne kadar pet shoplardaki satiglar yasaklanmissa da internet {izerinden veya disardan
hayvan getirterek satislar devam etmektedir. Bu da topla, kisirlagtir ve aldigin yere birak
politikasin1 bir dl¢iide etkisizlestirmektedir.

c) 2021 yihi sonrasinda da (sahipsiz kopeklerin yol agtigi sorunlarin, 6zellikle de siddet
olaylariin yasanmaya devam etmesinden dolay1) bazi belediyelerin konuya olan ilgileri
istenilen diizeyde artmamig goéziikmektedir. Bu durumun kisirlagtirma g¢aligmalarini
anlamsiz hale getirmesi kaginilmazdir. Mevcut sahipsiz kdpekler ayni anda ve kisa bir siirede
kisirlagtirilamadigi i¢in rejim diginda kalan kdpekler cogalmaya devam etmektedir. Bir de

® Tiirkiye'deki mevcut sistemde hangi kurumun neden sorumlu olduguna dair detayh bilgi i¢in bkz. (Armagan, 2023).
0 Gegici Madde 4 — (Ek:9/7/2021-7332/16 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler 31/12/2022,
diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ...hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

-217-



Sahin, Y. & Aslantiirk, O. (2025). Sahipli Képeklere Gegis Yontemleri: Tiirkiye I¢in Bir Oneri. KMU Sosyal ve

d)

f)

9)

Ekonomik Arastrmalar Dergisi, 27(48), 210-226.

belediyelerin kendi sorumluluk alanindaki sahipsiz kopekleri toplayip baska belediyelerin
veya orman ve mera gibi diger kamu kurum ve kuruluglarinin sorumluluk alanina biraktiklar
yoniinde ciddi elestiriler varligini korumaktadir. Bu tarz eylemde bulunulan belediyeler, hem
ilgili Kanunun kendilerine yiikledikleri sorumluluklar1 yerine getirmemekte hem de baska
belediyelerin yiiklerini haksiz olarak artirmaktadirlar. Dolayisiyla, bu tarz belediyeler iki
tiirli hukuksuz is yapmaktadirlar.

Mevcut gecis yontemiyle birlikte ¢evre kirliligi sorunlari, halk sagligi sorunlart (Siirsal
Simsek, 2023: 157-158), kamu giivenligi sorunlar1 (Yilmaz Aslantiirk, 2023: 177-180) ve
hayvan refah1 sorunlart devam etmektedir. Nitekim sahipsiz kopekler sokaklar1 ve yanlig
beslemelerden dolay1 6zellikle ¢ocuklarin oyun alani olan park ve bahgeleri kirletmeye
devam etmektedir. Ayrica bu kirliligin yol acacagi halk sagligi sorunlari da ortaya ¢ikacaktir.
Sokaklarda grup halinde dolasan kdpeklerin ¢ok sayida insanin malina ve canina zarar
verdikleri de bilinmektedir. ilave olarak sahipsiz kopekler sadece insanlar icin degil hem
kendi cinslerine hem de basta kediler olmak {izere diger canlilara da zarar verdikleri, bu
haliyle diger hayvanlarin refahlarini1 da tehdit ettikleri bilinmektedir.

Mevcut rejimle sahipsiz  kopekler sorununun ne zaman ortadan kalkacag:
kestirilememektedir. Gegis siirecinin kag yilda bitecegine dair bir 6ngoriide bulunmak
neredeyse imkansiz goziikmektedir. Kopek satiglarinin devam etmesi, yurt disindan kopek
getirilmesinin oniiniin agik olmasi, mevcut sahipsiz kopeklerin de ancak sinirli bir kisminin
kisirlastirilmasi, kisirlagtirma igleminin ne 6l¢iide basarili oldugunun takip edilememesi,
belediyelerin konuya gerekli ilgiyi gostermemesi; gecis siirecinin uzamasina ve hatta
imkansiz hale gelmesine yol agmaktadir.

Sahipsiz kopeklerle ilgili sivil toplum kuruluslarinin bir kismmin da hem mevcut gegis
yontemini hem de iyi niyetli bir sekilde sokaktaki sahipsiz kdpekleri beslemeye yonelik
faaliyetleri desteklemeleri, mevcut sistemin degisimine karsi bir direng olusturmaktadir.
Oysa bu beslemelerin énemlice bir boliimii bilingli olmaktan uzaktir. Hatta bazi hayvan
severler agisindan bir duygu tatmini saglamanin Gtesinde bir fayda da tiretmemektedir. Zira
yapilan beslemeler park alanlari, tiniversite kampiisleri gibi insanlarin giin boyu yogun
bulundugu alanlarda yapilmaktadir. Bir sistemden uzak yapilan bu faaliyetler, cevre
kirliligine, halk sagligina ve hayvan refahina yonelik zararlarin yani sira insanlarin can
giivenligi bakimindan da ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Mevcut rejimin sokaklarda yapilan beslemeleri tesvik ettigi ve dolayisiyla bu besin
maddelerini iireten firmalar agisindan da istenebilecek bir durum oldugu ileri siirilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut sistemin agiklar1 giderilse, 6rnegin, disardan kopek getirilmesi siki bir
sekilde denetlense, yurt igindeki kopek satiglart sifirlansa, belediyelerin sahipsiz sokak kopeklerini

toplamalari, kisirlagtirmalar1 ve aldiklar1 yerlere birakmalari bir takvime baglansa ve aksini yapanlara

ciddi yaptirimlar uygulansa bile, yine de uzun bir gegis siirecine ihtiya¢ olacagi ve sokaklardaki
(yukarida ifade edilen) dort grup sorunun devam edecegi agiktir. Toplumsal hayat i¢inde higbir seyin

gizli kalmadigi, hemen her olayin kameraya alinip sosyal medya mecralariyla herkesle paylasildig
disiiniiliirse; sokaklardaki sorunlarin gizlenmesi miimkiin goziikmemektedir. Parklarin, bahgelerin

smirlt oldugu ve ¢ogu kere carpik sehirlesme diye ifade edilebilecek bir siirecin sonunda gehirlerde

yasamak durumunda kalan bugiiniin insanlarinin, ne zaman bitecegi belli olmayan bir sorun alanindan
dolay1, ¢6ziim adina siyasetcileri daha fazla zorlayacaklar ileri siirtilebilir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de her
gecen giin ya gecis siirecinin kisaltilmasina ya da gecis siirecinde sokaklarin daha kisa siirede giivenli
hale gelmesine yonelik talepler yiiksek sesle dile getirilecektir.
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3.2.Diger Gegis Yontemlerinin Tiirkiye Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de hangi gegis yontemi segilirse segilsin, yurtdisindan kdpek getirilmesi ve -internet
ortami da dahil- yurt i¢cindeki kdpek satiglart yasaklanmalidir. Bu konuda sifir tolerans gosterilmelidir.
Gorevini yerine getirmeyen belediyelere cezai yaptirim uygulanmali, kusuru olan belediyelere karsi
acilan tam yargi davalarinda sorumlulugunu yerine getirmeyen yetkililere riicu da edilebilmelidir.
Ancak bu iki konu ¢6ziilse bile, calismanin 6ngoriisiine gore, gecis siirecinin bir biitiin olarak en kisa
siirede asilmasi sadece itlaf yontemiyle miimkiin goziikmektedir. Fakat bu segcenegin uygulamaya
konulmast durumunda ortaya cikabilecek sorunlar agagidaki gibidir:

a) Toplumsal infial olusturma potansiyeli yiiksek bir yontemdir.

b) Bu segenegin siyasi bir maliyeti de olacaktir. Ozellikle gen¢ segmenler icinde hayvanlara
karst muamelenin nispeten yasli segmenlere gore daha farkli degerlendirilebilecegi ileri
stiriilebilir.

c) Boyle bir segenegin giindeme gelmesi durumunda isin dini boyutlar1 da tartisma konusu
yapilacaktir.

d) Oteden beri topla, kisirlastir ve alinan yere birak politikasim desteklemis hayvan dernekleri
bu yonteme kars1 ¢ikacaktir.

e) Kopek mamasi iireten firmalarin da dogrudan veya dolayli yollarla bu yontemi
desteklememe ihtimali yiiksektir.

f) itlaf edilen hayvanlarin dogru gémiilmemesi durumunda ortaya ciddi bir saglik ve gevre
sorunu da ¢ikacaktir.

Kisaca bir ve ikinci maddeler, uyutma/itlaf yonteminin uygulanmasini ciddi manada
zorlastirmaktadir. Tiirk toplumunun bdylesine biiyiik bir hayvan itlafina riza géstermesi (Hayirsiz Ada
orneginden hareketle) oldukca zordur. flave olarak belirli bir diizeyde bir kamuoyu olusmadan da
siyasetcilerin bu konuda ¢ekingen davranmalari ihtimali oldukca yiiksek olacaktir. ilk etapta barinak
segenegi, gecis siirecinde kullanilabilir olsa da bu yontemde de dogabilecek olasi sorunlar asagidaki
gibidir:

a) Sahipsiz képeklerinin sayist tam olarak bilinemedigi i¢in nerelerde ve ne kadar barinak
yapilacagi ancak uygulama asamasinda goriilebilecektir. Ortada sahipsiz hayvan kalmayana
kadar barinak yapilmaya devam edilecektir.

b) Belirli bir noktadan sonra bariaklarda bakilan sahipsiz kdpeklerin sayisi azalacagi i¢in bir
stire sonra barmaklarm bir kismi atil kalacaktir. Eger bu secenek iizerinden gidilirse,
barmaklarin ileride atil kalma ihtimalleri de dikkate alinarak yapilmalidir.

c) Barinaklar hayvan refahi agisindan bir hapishane gibi islev gorecektir. Zira kopekler
insanlarla birlikte yasamaya aligsmis hayvanlardir. Buna yonelik sivil toplum kuruluslarindan
da ciddi bir elestiri gelecektir.

d) Bu yontemin belirli bir siirede ve ayni anda yapilmasi durumunda sonug alinmasi miimkiin
olacaktir. Ancak bu kadar biiyiik sayida hayvani barinaklarda toplamak, kisirlastirmak ve
beslemek icin giiclii bir organizasyon gereklidir. Merkezi hiikkiimetin yonlendirmesiyle
belediyelerin ciddi bir seferberlik yapmasi gerektigi aciktir.

Gorildigii iizere barinak yontemi de sihirli bir ara¢ degildir. Bu yonetimin en biiyiik sorunu,
cok sayida barmak yapilacak olmasi ve kdpeklerin dmriinii tamamladiktan sonra barmaklarin 6nemli bir
kisminin atil kalmasidir. Bununla birlikte barinaklar modiiler sistemle yapilirsa yani ileride atil kalan
bolimler sokiilebilirse, bu yontem uygulanabilir bir yontem olabilir.
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3.3. Tartisma

Tiirkiye’de ister mevcut gegis yoOntemi, isterse yukarida tartigilan diger gegis yoOntemleri
kullanilsin; her haliikarda yurt i¢i ve yurt dist kaynakli hayvan girisleri sifir tolerans anlayisiyla
sonlandirilmali, belediyelere verilen sorumluluklara siire sarti getirilmeli, aksi durumda belediyeler
sorumlu tutulmali, tam yargt davalarinda da zararlarin tazmini i¢in yetkililere riicu edilmelidir. Bu genel
sartlar yerine getirildikten sonra; topla, kisirlastir ve aldigin yere birak secenegi, gecis slirecini uzattigi
i¢in terk edilmelidir. Itlaf ve ihra¢ secenekleri, Tiirk toplumunun riza gdsterebilecegi segenekler degildir.
Barmak yapma segenegi, mevcut tartismalart en optimum diizeyde dengeleyen bir secenek gibi dursa da
bu gecis yontemi de sorunsuz degildir. Ancak siyaset¢ilerin oniindeki hemen her toplumsal sorunda bir
dengeleme yapildig1 unutulmamalidir.!! Bugiinkii gegis rejimi, insanlarm oliimlerine de yol agtig1 igin
tartismali hale gelmekte ve her gecen gilin mesruiyetini yitirmektedir. “Batili {ilkelerde” veya “AB
tilkelerinde” veyahut da “ABD’de” seklinde baslayan cilimleler kurmak, bu tiirden sorunlarin
¢Oziimiinde basvurulan bir yol olmasina ragmen; sahipsiz kdpekler konusunda bu yola da bagvurmak
miimkiin goziikkmemektedir. Onun i¢in sahipsiz kopekler konusundaki tartigsmalari gergekci bir zemine
cekmek®?, ve duygusal ¢dziimlerin bir sonug iiretmedigini gérmek gerekmektedir.

Barinak segeneginin tercih edilmesi halinde asagidaki hususlarin dikkate alinmasi oldukca
faydali olacaktir:

a) Merkezi hiikiimet: Yurt digindan hayvan getirmeyi, yurt i¢cinde de hayvan satislarini Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlhigi ve Icisleri Bakanligi koordinesinde sifirlamalidir.
Hiikiimet ayn1 zamanda sahipsiz kopeklerle ilgili kisa, orta ve uzun vadeli bir plan
hazirlamali; asagida belirtilen hususlar1  belediyelerin  veya bireylerin insafina
birakmamalidir. Zira kapali alanlarda sigara yasagi, Engelliler Kanunu’nda 6ngdriilen
yiikiimliiliikler gibi bir takvim cergevesinde ilerlemek ve siirecin denetimini yapmak oldukga
onemlidir.

b) Belediyeler: Kendi sorumluluk alanindaki sahipsiz kopeklere yetecek kadar barinak
yapmalidir. Barinaklar, esnek bir planlamayla insa edilmeli, atil kalan barmaklarin ileride
bagka amagclarla kullanimi1 da saglanmalidir. Her belediyede aymi sayida sahipsiz kopek
olmayabilir. Dolayisiyla, o ildeki sahipsiz kopek sayisi kadar barmak yapmasi belediyeler
icin zorunlu hale getirilmelidir. Belediyeler bu konuda daha titiz olsunlar diye hem
odiillendirilmeli hem de cezalandirilmalidir. Isini daha hizli yapan belediyelere merkezi
biitgeden aktarilan paylarda ileriki yillarda jestler yapilmali, igini savsaklayan (6rnegin,
kendi sinirlarindaki sahipsiz kopekleri baska belediye sinirlarina birakanlara) caydirici
cezalar verilmelidir.

Belediyeler, baraklardaki kopeklerin sartlarii kamuoyuna acabilir, bunun igin dijital
platformlar kurabilir. Siireg, herkesin gozetimine ve denetimine agik hale getirilebilir.
Belediyeler, belirli araliklarla kamuoyuna sosyal medya araciligiyla bilgilendirmeler
yapabilir.

Belediyeler yer gosteren ve belirli sartlari saglayan (6rnegin, veteriner fakiiltesi olan
iniversiteler gibi) kamu kurum ve kuruluslarma da butik barinaklar yapabilir ve bu
barinaklarin igletilmesindeki sorumlulugu ilgili kurum ve kurulus ile paylasabilir.

1 Siyasi partilerin bu konudaki &nerileri, siyaset kurumun konuya bakigindaki farkliliklari gérmek bakimindan dgreticidir. Detayl bilgi igin
bkz. (Aslantiirk, 2023: 285-89).

2 Ornegin, belediyelerin 2004’ten buyana daha cesur adimlar atmalar1 miimkiin olsayd1 bugiin daha iyi bir noktada olurduk seklindeki itirazlar
sorunun ¢oziimiine katki saglamamaktadir. Anadolu’da “olmus ile 6lmiis’e ¢are olmaz” denilir. Sahipsiz kdpekler konusunun gegen yaklasik
yirmi yilin1 bu sekilde degerlendirmek gerekir.
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Belediyeler barinaklarda hayvanlari beslemek isteyenlere -ulasim da dahil- kolayliklar
saglayabilir. Ancak bu siireg, belediyelerin genel gozetimi ve denetimi altinda olmalidir.

c) Bireyler: Sahipli kopek sahipleri i¢in konut disina ¢iktiklarinda uyacaklari standartlar
belirlenmeli ve bu standartlarin takibi de belediye zabitasi tarafindan siki bir sekilde
denetlenmelidir. Kopeklerin sahiplerine iligkin standartlar agirlastirilmali, kopek sahiplenme
isinin gecgici bir heves olarak goriilmesinin Oniine gecilmelidir. Ayni sekilde kopek
sahiplerinin belirlenen standartlara uymadigi durumlarda caydirici yaptirimlar getirilmelidir.

d) Sivil toplum kuruluslart (STK’lar): Barmaktaki her siiregte STK’larin destegi alinabilir.
STK’lar kopeklerin sahiplendirilmesi konusunda toplumsal duyarlilik ¢caligmalar1 yapabilir.
Barinaklarda besleme, kisirlagtirma ve diger siireglerde STK’lar da destek verebilir. Ama
onlarin siirece dahli, belediyelerin gozetimi ve denetimi altinda olmalidir.

e) Sirketler: Arazisi miisait olan sirketlerin kendi arazisi iizerinde barinak yapmalarina izin
verilebilir. Ama bu barmaklarin yapimi ve isletilmesi de devletin koydugu kurallar
cergevesinde olmali, belediye zabitalari da bu standartlarin denetimini yapmalidir.
Barinaktaki hayvan sayisi tizerinden sirketlere vergi avantajlart saglanabilir.

Sirketler belediyeler tarafindan isletilen barinaklara da yardim yapabilirler. Bu yardimlari
yapan sirketlere de vergi avantaji saglanabilir. Dolayisiyla barinaklarin maliyetleri sirketlerle
paylasilabilir.

COVID-19 Salgim siireci, insan hayati ve sagliglr s6z konusu oldugunda, kamu kurum ve
kuruluslarmin, bireylerin, STK’larin ve sirketlerin kisa siirede yeni sartlara nasil adapte olabildiklerine
dair iyi bir 6rnektir. Dolayisiyla, yukaridakine benzer bir gegis rejimi olusturmak ve sonrasinda da siki
bir denetim ve gozetimle sonu¢ almak ancak miimkiin géziikmektedir.

3.4. Yeni Gelismeler: 7527 Sayih Kanun

Calisma ilk kaleme alindig1 tarihlerde Tiirkiye'de 5199 sayili Kanunda degisiklige gidilmesine
yonelik bir tartisma baglamis hatta hiikiimetin bu konuda bir hazirlik iginde oldugu da kamuoyunda
cokca dillendirilmistir. Dolayisiyla ¢alismanin ilk halinde hiikiimetin Onerilerine veya Kanunda
yapilacak degisikliklere yer vermek miimkiin olmamisti. Ne var ki, calisma degerlendirme
stirecindeyken hiikiimet tarafindan TBMM'ne sunulan degisiklikler kabul edilmis yapilan
diizenlemelerle Tirkiye'de sahipli kopeklere gecis siirecine iligkin yeni bir rejim ortaya c¢ikmistir.
Degerlendirme siireci baglamadan dnce ¢alismanin yazarlarinin goriisleri, hi¢ degisiklige ugramadan,
yukarida verilmistir. Ancak degerlendirme siireci tamamlanmadan yasanan gelismelerin calismada -
Ozetle de olsa- yer almasinin yararli olacag diistiniilmiis ve asagida, kisaca, 5199 sayili Kanunda yapilan
degisikliklere (7527 sayili Kanuna) yer verilmistir. Bu sayede, ¢alismanin orijinal (degerlendirmeden
onceki) hali ile hiikiimet tarafindan yapilan degisiklikler arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin da
goriilmiis olmasi ¢aligmaya deger katmustir.

Toplam 17 maddeden olusan ve esas itibariyle 5199 sayili Kanundaki sahipli hayvanlara gecis
stireci diizenleyen 30.07.2024 tarihinde kabul edilen ve 02.08.2024 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirliige giren 7527 sayili Kanunla, 2004 yilinda kabul edilen "topla, kisirlastir, alinan
yere birak" seklindeki gecis yontemini terk edilmekte, "bariakta toplama" ydntemine gecilmistir. Bu
yoniiyle bakildiginda, sahipsiz hayvanlarla ilgili olusturulan yeni rejimin bir 6nceki rejimden ciddi
manada bir kopusu ifade ettigi sdylenebilir. 7527 sayili1 Kanunun 13. Maddesine gore ‘“Bakimevlerine
alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen kopekler, sahiplendirilinceye
kadar hayvan bakimevlerinde barindirilir”. Bir baska ifadeyle, artik rehabilite edilen kopekler artik
alindiklar1 yerlere birakilmamasi kararlastirilmistir. Belediyelere bakimevi yapmalart konusunda
sorumluluklar yiiklenmis, bunun i¢in yeni imkanlar saglanmistir. Biitiin bu islerin 2028 yilina kadar da
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bitirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dahasi, yeni diizenlemelerle getirilen sorumluluklar yerel yoneticiler
tarafindan yerine getirilmezse cezai sorumluluk da 6ngoriilmiistiir.

Basta muhalefet partileri olmak iizere 7527 sayili Kanunun ¢ikmasina karsi olanlar,
bakimevlerindeki kopeklerin oOldiiriilecegi veya oliime terk edilecegi ve 7527 sayili Kanunun 5.
Maddesindeki "6tenazi" ifadesinin tam da bu amaca hizmet edebilecegi endisesini dile getirmislerdir.

Yeni diizenlemelerle ilgili yonetmelikler heniiz ¢ikmamustir. Dolayisiyla da ilgili Kanunla
yapilan diizenlemelerin detaylarimi gérmek igin yonetmeliklerdeki detaylara bakmak gerekecektir.
Nihayetinde, sahipli hayvanlara gegisle ilgili olusturulan yeni rejimin amaglanan noktaya varilmasina
ne Ol¢iide katkida bulunacagi, ileriki yillarda goriilecektir.

SONUC

Kopekler on binlerce yildir insanlarla birlikte yasayan, evcillesme siirecini tamamlamig
hayvanlardir. Sahipsiz kdpekler Osmanli Devleti doneminde mancacilar loncasi tarafindan beslenmis,
kayda deger bir sorun da yasanmamistir. Tanzimat’tan sonra sehirdeki sahipsiz kopeklere bakis da
degismis, Hayirsiz Ada 6rnegi gibi degisik miidahaleler giindeme gelmistir. Konunun ilk defa derli toplu
bir diizenlemeye konu olmasi icin ise 2004 yilim1 beklemek gerekmistir. Yaklasik 17 yillik uygulama
neticesinde sahipsiz kopeklerle ilgili sorunlar devam edince 5199 sayili Hayvanlar1t Koruma Kanunu,
2021 yilinda revize edilmistir. Ancak yapilan revizyon da yetersiz kalmis, sahipsiz kopeklerin sayisi ve
dolayisiyla neden olduklari sorunlar artmaya devam etmistir. Bu calismanin yayin igin dergiye
gonderildigi glinlerde 5199 sayili Kanunun tekrar gdzden gecirilecegine dair bilgiler paylasilmis, hakem
siireci bagladiktan sonra da 7527 sayili Kanun ¢ikarilmistir.

Sahipsiz kopekler, 5199 sayili Kanunun da ¢éziime kavusturmay1 amagladig bir sorun alamidir.
Ama bu, bir gecis siirecini gerektirmektedir. Sahipsiz kopekler agsamasina gegmek i¢in miiracaat
edilebilecek dort yontem bulunmaktadir: Topla, kisirlagtir ve aldigin yere birak, barinakta toplama, ihrag
etme ve itlaf etme. 5199 sayili Kanunla getirilen (ilk) gecis yontemi, "topla, kisirlastir ve aldigin yere
birak" yontemidir. Ancak bu yontemin her gegen giin tartismali hale geldigi ve mesruiyetini yitirdigi
diisiiniilerek, hiikiimet tarafindan 7527 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, "bariakta toplama"
yontemine gecilmektedir.

Acil olarak varilmasi istenen nokta, sahipsiz kopekler asamasini gegmektir. Bu ¢alismada, ihrag
ve itlaf etme segeneklerinin Tiirkiye'nin sartlarina uygun olmayacagi ileri siiriilmektedir. Gegis stirecini
hizla asabilmek i¢in (sorunsuz olmamakla birlikte) en makul se¢enegin barinakta toplamak oldugu
savunulmaktadir.

Calisma heniiz degerlendirme asamasindayken hiikiimetin yaptigi diizenlemenin de g¢alismada
belirtilen onerilere yakin bir rejim olusturdugu goriilmektedir. Ama gelinen noktada hala bazi
belirsizlikler bulunmaktadir. Ornegin; yurt digindan gergeklestirilen hayvan ithalat(lar)1 ne olacak?
Mevcut hayvan iiretme ciftgilerindeki iiretim devam edecek mi? 2028 yilina kadar &ngoriilen gecis
siirecinin detaylarinda neler yer alacak? Gegis siirecinde yasanan sorunlarda yerel yoneticilerin cezai
sorumluluklari nasil tespit edilecek? Bu ve benzeri daha bir¢ok soru halihazirda cevap beklemektedir.
Oyle anlasiliyor ki, sahipli hayvanlara gegis icin dngdriilen yeni rejim de ileriki yillarda hem tartisilmaya
hem de ortaya ¢ikan eksiklikler {izerinden tekrar revize edilmeye calisilacaktir. Ozetle, sahipsiz
hayvanlarla ilgili tartismalarin daha uzunca bir siire hem ulusal hem de yerel diizeydeki siyasetin yakici
giindem maddelerinden biri olacagi ileri siirtilebilir.

-222-



Sahin, Y. & Aslantiirk, O. (2025). Sahipli Képeklere Gegis Yontemleri: Tiirkiye I¢in Bir Oneri. KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastrmalar Dergisi, 27(48), 210-226.

Etik Beyan

“Sahipli Kopeklere Gegis Yontemleri: Tiirkiye I¢in Bir Oneri” baslikli calismanin yazilmasi ve
yayinlanmasi siireclerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma i¢in elde edilen
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Oranm1 Beyani

Calismadaki yazarlarin tiimii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract

Methods for Transition to Owned Dogs: A Suggestion for Tiirkiye

The aim of this study is to reveal the ways of solving various problems arising from the transformation of dogs,
which were domesticated at least fifteen thousand years ago, which have helped humans in many matters since
then and have even been called man's loyal friend, into stray dogs in addition to these elements in the last
century, briefly to express what effective methods can be used in the transition from stray dogs to owned dogs.

In the study, the transition methods currently suggested to solve the problem are first grouped, then the
advantages and disadvantages of each method are stated comparatively, and then comparisons are made on the
based on the transition method established on the basis of the Law No. 5199 on the Protection of Animals,
which entered into force in 2004.

Stray dogs have become a cause of fear, disease, violence and death for many people with their rapidly
increasing numbers on the streets of Turkey. Moreover, if it is considered that only those incidents involving
dogs with images or videos are reported, it will be more understandable that these incidents are not insignificant.
Therefore, in order to create a safer and liveable city life for people, it has become inevitable that stray dogs
should be adopted or controlled in such a way that they are not part of a problem.

In the aftermath of all these events, the government will has aimed to become a country without stray dogs,
primarily through Law No. 5199 and other regulations. In short, the law stipulates that existing dogs must be
sterilized, chipped and released back to the places from which they were taken. In addition, it assumes that all
relevant municipalities will carry out these three procedures at the same time and quickly, and that the number
of stray dogs will decrease after a while, eventually equalizing the total number of dogs and the number of
owned dogs.

After nearly 17 years of implementation, the dog population has increased day by day. However, municipalities,
which were authorized to solve the problem, complained that they did not have sufficient resources to combat
stray dogs. Therefore, Law No. 5199 was subjected to revision in 2021. It was made obligatorily for
municipalities to allocate resources from their budgets on this issue. What is expected from Law No. 5199 in
its new form is the establishment of a system where there are no stray dogs on the streets as in some European
countries.

The methods that can be applied to rid the streets of stray dogs can be briefly listed as follows:

Collect, Neuter and Release Method: In this method, which means collecting and sterilizing all stray dogs at the
same time and in short period and then releasing them back to the place where they were taken, the dogs must
be expected to die spontaneously, and this process will take quite a long time.

Shelter Collection Method: Briefly defined as collecting all animals and placing them in shelters, this method
is both problematic in terms of animal welfare, very costly and a long-term process.

Export of Stray Dogs: This method, which refers to the collection of dogs and exporting them to countries that
consume these animals as food or use them as products in various sectors, is a difficult method to choose due
to the difficulty of finding the country to be exported, the collection of dogs, the difficulty of society's
acceptance of this situation, and the fact that it may take a long time.

Killing Methods: This method, which is the termination of the lives of stray dogs within the framework of
certain procedures, seems to be the shortest way for a definitive solution, but it is the most difficult method to
be accepted by the majority of the society.

When the methods listed above are compared, it is understood that each method has its own advantages and
disadvantages, as well as the time it takes for stray dogs to reach an environment where they do not exist. It
should not be overlooked that especially exportation and putting to sleep options would not be suitable for the
Turkish social structure, which is kneaded with tolerance yeast. Although it will be costly in terms of both time
and economy in order to overcome the transition process quickly, it is the most suitable option that is most
likely to be widely accepted by the society is the option of collection in the shelter.
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