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Caddas toplumlarin énemli giindemlerinden biri toplumsal kalkinmadir.
Toplumsal kalkinma ¢ok boyutlu bir hedef olarak ekonomi, kiiltiir, egitim
vb. bir¢ok alandaki gelismeleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de ilk defa 2015
yiinda TUIK tarafindan olusturulan, illerde yasam endeksi verilerinde,
illerin belirli birtakim kriterlere gére siralandigi bilinmektedir. Bunun
disinda basta egitim olmak lizere belirli birtakim alanlarda, érnegin sinav
sonuglarina gére, benzer siralamalarin yapildigina da sahit olunmaktadir.
Bu tiir siralandirmalar ya da derecelendirmelerden hareketle her bir il igin
birtakim  degerlendirmelerin de yapilmakta oldudu hatta bu
degerlendirmelerin yerel veya ulusal medya organlarina yansidigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede bazi illerin (st siralarda yer almasi
bazilarinin da alt siralarda yer almasi nedeniyle basari ve basarisizlik
tespitlerinin yapildigini da gézlemek miimkiindiir. Calisma yéntem olarak,
TUIK’in verilerine dayali istatistik analizine ve konuyu kirsal kalkinma
sorunuyla iliskilendiren niteliksel dederlendirmelere dayanmaktadir. Bu
calismada 6zellikle editim endeksi basta olmak (izere ¢esitli kriterlere gére

*Bu ¢alisma, llI. INES Education and Social Science Congress'inde (ESS - 2018) (28 Nisan-1
Mayis 2018 Alanya-Antalya) sézlii olarak sunulmus olan “Toplumsal Kalkinma Gostergesi
Olarak illerde Yasam Endeksinin Yorumlanmasinda Koy-Kent Niifus Oraninin Onemi:
Egitim Endeksi Ornegi” adl bildirinin genisletilmis halidir.
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olusturulan endekslerin dederlendiriimesinde illerin kir ve kent niifus
oranlarinin dikkate alinmasinin gerekliligi vurgulanmakta, 6zellikle
Afyonkarahisar il'inin cevresine gére nispi olarak yiiksek olan kirsal niifus
oraninin il diizeyinde siralamalara negatif yo6nlii yansidigi lzerinde
durulmakta ve sonug olarak Tiirkiye’de benzer durumlar agisindan kirsal
kalkinmanin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: illerde Yasam Endeksi, E§itim Endeksi, Kir-Kent Niifus
Orani, Afyonkarahisar, Kirsal Kalkinma.

INTERPRETATION OF LIFE INDEX IN PROVINCES
THROUGH EDUCATION INDICATORS OF RURAL-
URBAN POPULATION: AFYONKARAHISAR EXAMPLE

Abstract

One of the important agendas of contemporary societies is social
development. Social development as a multidimensional goal includes
economy, culture, education, etc. It covers developments in many fields. It
is known that in the provincial life index data created by TUIK for the first
time in Turkey in 2015, the provinces are ranked according to certain
criteria. Based on such rankings or ratings, it is seen that some
evaluations are made for each province and these evaluations are even
reflected in local or national media organs. In this context, it is possible to
observe that success and failure determinations are made because some
provinces are in the top ranks and some are in the lower ranks. In this
study, it is emphasized that the necessity of taking into account the rural
and urban population rates of the provinces in the evaluation of the
indices created according to various criteria, especially the education
index, and it is emphasized that the rural population rate of
Afyonkarahisar Province, which is relatively higher than its surroundings,
reflects negatively on the rankings at the provincial level and as a result.
The importance of rural development is emphasized in terms of similar
situations in Turkey.

Keywords: Life in Provinces Index, Education Index, Rural-Urban
Population Ratio, Afyonkarahisar, Rural Development.

1. GiRiS

Geleneksel toplumsal formasyonun ¢éziilmeye basladigi modern gaglar, ayni

zamanda dinamik bir toplum yasantisinin giderek bitin dinyaya yayilmaya
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baslamasini da beraberinde getirmistir. Kentlesmenin temel bir norm olarak
icinde barindigi modernite, yayllma gosterdigi biitiin cografyalarda bir kalkinma,

gelisme ve modernlesme meselesini glindeme getirmistir.

Modernitenin basat mekan haline getirdigi kentlerin aksine kirsal mekanlarin bu
yeni siiregle ilgisi ok daha karmasik bir duruma dénismustir. Bir yanda kirsal
dinyanin temel mesguliyeti olan tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin modern,
etkin ve verimli usullere donlstiga gelismis tlkeler diger yanda bu yeni slrece
kentsel anlamda dahi adapte olmakta zorlanan, gelisme/kalkinma siregleriyle
sorunlu bagi olan (lkelerin genis kirsal nifusunun ve cografyasinin iginde
bulundugu ¢ok boyutlu yasamsal zorluklar. Oyle ki bu zorluklar kolaylikla sefalet

manzaralarini ortaya koyabilmektedir.

Duverger’'nin (2014) de belirttigi gibi modern dlnya ister gelismis ister
gelismemis olsun, bitiin diinyanin gelisme fikrine siki sikiya sarildigi bir asamayi
tecriibe etmektedir. Bununla birlikte, ABD gibi bazi Ulkelerde etkin tarimsal
Uretim ve hayvancilik faaliyetlerine karsin kirsal nitelikli ntfus ve yerlesimler
artik neredeyse kalmamistir. Bati Avrupa’da ise kategorik bir yerlesim mekani
olarak kéy varhgini siirdiirse de oldukga fazla kentsel kalite niteliklerine sahip
olmayi basarmistir. Ancak kalkinma sorunlarinin asilmamis oldugu Bati dis
birgok toplumda kir ciddi toplumsal sorunlara angaje bir mekan olarak ortada

durmaktadir.

Tiirkiye, Osmanl son donemine tekabiil eden yenilesme ¢abalari ve son derece
onem arz eden ylzylli asan Cumhuriyet ve ¢agdaslasma tecriibesine karsin
kalkinma veya modernlesme meselesini nihai bir ¢6ziim noktasina heniz
eristirmemistir. Bu anlamda ©&nemli basarilarina ragmen kirsal alan hala

Tirkiye’de modern tarim ve hayvancilik noktasindaki zaaflarini ve bunun
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yaninda kategorik olarak kirsal alanin sosyoekonomik ve kiltiirel handikaplarini

asmamistir.

Bu calismanin ortaya cikisina neden olan genel gerekge, uzun zamandir
Tirkiye’de olusturulan ve illere gore agiklanan endekslerin, illeri basarili ve
basarisiz seklinde siralamasi ve bu durumun rekabetgi diizeyde ¢esitli ulusal ve
yerel 6lgekli tartismalari tetiklemesidir. Calismanin bir de 6zel gerekgesi vardir
ki; o da Afyonkarahisar’in kentlesme ve egitim gibi endekslerde uzun zamandir
arzu edilmeyen sonuglar elde etmesi ve bu durumun Afyonkarahisar
kamuoyunda cesitli tartismalara neden olmasidir. Calisma sayesinde, yapilan
tartismalara, goz ardi edilen toplumsal faktorleri dahil eden bilimsel verilerle
katki saglanmasi umulmaktadir. Biitiin bu gerekgeler g¢alismanin temel

motivasyonunu olusturmaktadir.

Bu anlamda bu c¢alisma, kirsal alandaki toplum dlzeninin zaaflarinin bir
yansimas! olarak kirsal sorunlari, illerde yasam endeksi adli TUIK (Tiirkiye
istatistik ~ Kurumu) istatistikleriyle ~ve  benzer  derecelendirmelerle
iliskilendirmekte ve 6zellikle negatif degerlendirmelere konu olan disik skorlu

illerin durumunu bir kirsal kalkinma sorunu olarak ele almayi denemektedir.

Afyonkarahisar ili s6z konusu gercevede illerde yasam endeksi veya egitim-
Ogretim silreglerindeki ulusal sinavlarda disiik skorlar nedeniyle bir tartisma
ortamina sahne olmaktadir. Cogu zaman kirsal handikaplar ve kalkinma
sorunlarindan bagimsiz olarak ele alinan bu durum, vilayet 6zelindeki
kurumlarin performanslari baglaminda mitalaa edildigi Ol¢lide belirli bir
yanilglyt  beraberinde getirmektedir. Elbette ki toplumsal yasamin
sekillenmesinde ve diizenlenmesinde 6nem arz eden kurumsal isleyisin (6rnegin
bir ildeki egitim ydnetimi ve idaresinin) performans bakimindan
degerlendirilmesi ve hatta sorgulanmasi dogaldir. Ancak bunu yaparken ve illeri

birbiriyle karsilastirirken kir ve kent orani gibi temel sosyolojik degiskenlerin
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gbzden kagirilmamasi gerekmektedir. Bu baglamda Afyonkarahisar ilinin soz
konusu endekslerdeki negatif goriinimi, tipki kendisi gibi negatif gériinime
sahip olan birgok ilde oldugu gibi vilayetin kir kent niifusu orani ile ele alinmaya

calisilacaktir.

2. KARMAGSIK BiR SUREC VE KAVRAM OLARAK KALKINMA OLGUSU

Kentsel kalite endeksleri esasinda bitiin ulusal gergeveyi icine alan bir gelisme
ve kalkinma sireciyle baglantili degerlendirmeler olup, endeksle &lglimlenen
yapinin (bu bir sehir de olabilir ya da bir toplumsal kategorinin standartlari da
olabilir) gelisme/kalkinma surecindeki performansinin rekabetgi bir gozle ele
alinmasini ifade eder. Bu anlamda endeksler, en basarili, en zeki, en egitimli, en
sanatsal vb. bircok enlere gore sehirlerin siralanmasi seklinde tezahiir eder. Bu
yuzden bazi sehirler, endekslerin Ust sirlarinda yer almanin memnuniyetini
tecriibe ederken, listenin altinda yer alan sehirlerin hesabina dlsen ise vilayetle

iliskilendirilen negatif olumsuz 6lglimlerin nedenini sorgulamak olur.

Bu nedenle endekslerle ilgili ¢dziimlemeye gegmeden dnce kalkinma meselesini
genel hatlariyla agiklamak ve Tirkiye agisindan 6nem arz eden bazi hususiyetleri

vurgulamak yararli olacaktir.

Aslinda kalkinma ya da gelisme tartismalarinin ortaya ¢ikmasinin arka planinda,
sosyolojide modernite seklinde adlandirilan ve temelde eksen olarak Avrupa’nin
batisi ve kuzeyi yonelimli (Almanya gibi Orta Avrupa Ulkelerini de kapsayacak
bicimde) vyorelerinde birbiriyle ilintileri bulunan bir takim toplumsal
dondstmlerin etkili oldugu bilinmektedir. Bu déntsiimlerin temelleri, en erken
Aquinali Thomas ya da Ockhamli William gibi distnirler araciligi ile 13.yy’a
kadar inen erken koklere gotirilebilecegi gibi Fransiz Devrimi ya da Sanayi
Devrimi gibi 18. ve 19. yy.In olgunlasmis sonug¢ donidsimlerine kadar

gotirdlebilir. Sonug olarak oncelikle Avrupa’nin tecriibe ettigi ve giderek bitln
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dlinyaya yayilacak olan modern gelismeler, sosyolojinin Comte, Durkheim, Marx
ve Weber gibi klasik ustalarini da olup biteni ¢éziimlemeye calisan eserler
vermeye yoneltmistir. Klasik sosyoloji moderniteyi kendi besiginde
¢ozlimlemeye c¢alisirken 20.yy. ortalarinda resmi sémirge formasyonlarinin
sona erisiyle ortaya ¢ikan ve modern gelismelerin gerisinde kalan toplumlar
acisindan tabiri caizse bir treni yakalama, gerisinde kalinan gelismeleri
yakalama, problemli toplumsal vasati diizenli bir sekilde yeniden insa etme
girisimleri énem kazanmaya baslamistir. iste bu noktada &zellikle Bati disi
toplumlar agisindan énem arz eden ve bir o kadar goreceli ve tartismal bir

kalkinma ve gelisme konusu ateslenmistir.

Kalkinma kavrami, kendisiyle ilintili bliyime, gelisme, modernlesme gibi birkag
kavramla birlikte, belirli bir problem alanindaki karmasanin farkli boyutlarini
temsil eden kavramlar olarak gorilebilirler. Modern diinyada toplumsal
hedeflerini basarmis Batili Ulkelerin zaviyesinden veya s6z konusu hedefleri
basarmak icin hald ¢aba sarf eden Bati disi llkeler agisindan kavramlarin

gorinimi ve ele alinma bigimleri farkhlasabilmektedir (Yildirim, 2023: 583).

Benzer sekilde bir agiklamaya gore, Eres (2021:2) kalkinma kavraminin akademik
literatlirde Sovyetlerin ¢oklslinden ©6nce Kapitalist Bati ile Sosyalist Dogu
arasindaki bir rekabete gore sosyal, siyasi, ekonomik ve teknolojik bakimdan
farkli vurgularla ele alindigini, Sovyetlerin sahneden c¢ekilmesiyle kavramin
farklilasma gostererek Latin Amerika’da sivil hareketlerin etkisiyle, Cin’in
Afrika’da biyik bir yatirimci olarak ortaya ¢ikmasiyla ya da Batili toplumlarda
kiresellesme karsiti veya gevreci hareketlerin etkisiyle fakli anlamlari igerir hale

geldigini ifade etmektedir.

Kisacasi kalkinma kavraminin, ¢ok degiskenli bir karmasik bir ortamda, farkli
Oznelerce farkli anlamlarda kullanilan, farkhi anlamlar atfedilen gati kavram

olarak gelistigi ifade edilebilir. S6z konusu farklilasmanin altinda yatan temel
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etken ise, llkelerin farkli sosyoekonomik ve siyasal pozisyonlara sahip olmalari
ve buradan hareketle kavrama baska tirlG anlamlar yiklemek istemeleridir

denilebilir.

Kelimenin etimolojik kokenine bakildiginda Fransizca “developper” yani
¢ozlilmek ve agilmak fiilinden tlredigi anlagiimakta, 1756 yilinda bir seyin
ayrintilarinin tam olarak ortaya cikartilmasi, 1796 yilinda kademeli olarak
gelisme, 1862 yilindaysa evrim teorisindeki gelisimi ifade etmek igin kullanildig
gorulmektedir. 1885’ten itibaren milk olgusunu belirtmek igin kullanilan terimin
1902 yilindan sonra ekonomik blyiime durumunu ifade etmek Uzere literatiire
yerlestigi anlagilmaktadir (Online Etimology Dictionary Akt. Turhan 2020:151).
1900’1l yillarin baglari, endistri devriminin toplumsal yasama énemli 6lglide
yerlestigi ve ekonominin evrensel anlamda basat bir kurum haline gelmeye
basladigi donemler olarak degerlendirilebilir. Bu doénemde, gorildigu gibi

“developper” kavraminin da ekonomik vurgusu belirginlesmektedir.

Kalkinma kavrami, baslangicta ekonomik bir vurguyla ele alinmasina ragmen
ilerleyen sire¢ icinde ekonomik gelismeyi de kapsayacak bigcimde ancak
ekonomi disinda sosyal, kiltirel ve siyasi birgok gelismeyi iceren bir kavram
olarak sekillenmistir (Eres, 2021:2). Oniir (2018:167-168), sosyal gelismenin (g
sartl olarak ekonomik biyliime ve kalkinmaya, orta siniflasmaya ve toplumsal
bitinlesmeye isaret etmekte, gelismenin varligindan s6z edebilmek igin bu g

konudaki ilerlemenin énemine vurgu yapmaktadir.

Buradan da anlasilacagi Uzere, gelisme ve kalkinma konusu oldukga nitelikli
gorevleri ifa etmeyi gerektirir. Mekanik, niceliksel ve basit gorevleri yerine
getirmekle gelisme ve kalkinma hedeflerine ulasmanin imkani yoktur. Bu

hedefler, toplumsal 6lgekte ciddi bir emek gerektirmektedir.
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Keyder, gelisme kavraminin altini gizerek gelisme sosyolojisi kapsamindaki
calismalarin  1950°li yillarla birlikte ortaya c¢iktigini ifade etmekte, onun
oncesinde azgelismis diye ifade edilen dlkeler kategorisine iliskin bir ¢alisma
sahasi bulunmadigina dikkat ¢cekmekte ve bu ylizden Batili varsayimlara gore,
¢agdas diinyada karsilasilan azgelismisligin, sanayilesmis Glkelerin 19. yiizyildan
onceki vasatlarina esit oldugunu ifade etmektedir. Keyder, ayrica azgelismislik
kosullarinin Batinin 1700°li yillarindaki vaziyetine benzemesi nedeniyle konuyla
daha ¢ok sosyal ve ekonomik tarihgilerin ilgilendigini belirtmekte ve 1950’den
sonra gelisme literatiiriiniin glglenmesini de ¢ift kutuplu dinyanin getirdigi

rekabet ortamina baglamaktadir (Keyder, 1979:10).

Kisaca denilebilir ki; sayet ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan Amerikan-Rus
ya da kapitalizm-sosyalizm gerilimi olmasaydi, s6z konusu bloklarin iktidarlarini
giclendirmek adina diinyanin geri kalanina iliskin planlamalar yapmalarina
gerek olmasaydi, gelisme literatlrinin ve gelisme kavraminin bugtin kullanilan
icerikten farkli bir icerige blriinmiis olma ihtimalinden s6z edilebilirdi. Bilindigi
gibi ikinci Dlinya Savasi sonrasi konjonktiirde, Batinin dnceki sémiirgeci zihniyeti
yerini Bati disi toplumlara karsi daha isbirlikgi, yol gbsterici, modernlestirmeci
goriinimli bir ¢ikar politikasina birakmistir. Oncesinde tahakkiim altina
alinabilen sémiirge dlkeleri ile artik boyle bir giiclin strdirilemedigi bir
durumda daha demokratik gérinimli etkilesim ve iletisime gegilmis ve

somirdndn 6rtdla bigimleri gelismeye baslamistir.

Erbas (2018:3-13), gelisme ve kalkinma literatlrinin bu kavramlara farkli
anlamlar ylkleyen modernlesme ve bagimhlik okulu gibi farkh kavrayis
cercevelerine gore gelisme gosteren kavramlar olduguna vurgu yapmaktadir. Bu
anlamda Modernlesme Kurami, Batili toplumlarin eristigi zirveyi, butln
toplumlarin tatbik etmeleri kaginilmaz olan ideal bir toplum diizeni regetesi

olarak sunarken, Bagimlilik Kurami ise ayni zirveyi Batili toplumlarin Bati
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disindaki bitin toplumlarla aralarinda -asilmasi mimkiin olan bir hiyerarsi
olusturan- bir dengesizlik olarak ele almaktadir. Erbas’a gore asil sorun, egemen
giclerin manipilasyonuna maruz kalmadan, Bati disi toplumlarin s6z konusu

kavramlari etrafli bigimde anlayabilmesi meselesidir.

Belki de Erbas’in (2018) yukarida bahsettigi manipilasyonlar c¢ergevesinde,
Amerika’da akademiyle iktidar arasindaki organik baglardan birisi olarak
degerlendirilen bolgesel galismalar gergevesinde ¢dziimlemeler yapan Scott’in
(2022) “Devlet Gibi Gérmek: Bazi Toplumsal Kalkinma Planlarinin Basarisizlik

Hikayeleri” adli eserine deginilebilir.

Scott (2022:16-17), Batidisi devlet temelli kalkinma denemeleri olarak Cin,
Rusya, Uglinci dinya lkeleri vb. gibi (lkelerin tecriibelerine basarisizlik
atfetmekte ve bu dlkelerin kalkinma denemelerine 20.yy’in blyik Utopyaci
toplum muhendisligi gibi yakistirmalar yapmaktadir. Her ne kadar erken dénem
Modern Avrupa Devletleri’'ni de ayni denklemle iligkilendirebilecegini ima etse
de, modern Avrupa tecriibesinin daha basarili olduguna dair degerlendirmeler

yapmaktadir.

Bati disi toplumlarin modernlesme ve kalkinma hikayeleri ¢ok boyutlu bir sosyal
bilim ilgisiyle spekiile edilebilir ve de elestirilebilirse de, otekilestirici bir dille
bitlin bu denemelerin olumsuzlanmasi tam da Erbag’'in dile getirdigi gibi

manipulatif bir ruh tagimaktadir.

Nitekim Chang ve Grabel (2016), Batili gevrelerin Batimerkezci temelde ileri
surdikleri kalkinma soylemlerini “séylence” olarak nitelemekte ve bu
manipulatif degerlendirmeler karsisinda daha gergekgi ve Bati disi toplumlarin
0zgin bicimde kalkinmalarina yol gosterici nitelikte politika alternatifleri

sunmaktadirlar.
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Uras (2012) bu anlamda biylime kavramini Ulkedeki katma deger artisinin
parasal ifadesi olan sinirli bir kavram olarak ele alirken, kalkinma kavramini da
Ulkedeki yasam kalitesinin artisini ifade eden somut alt yapi ve Ustyapi
hizmetlerindeki iyilesme olarak tanimlamaktadir. Daha 6nemli gordigi gelisme
kavramini ise toplumsal yasamdaki topyek(n ve etrafli yiikselis olarak takdim

etmektedir.

Ornegin Geray (1968:155), cogu zaman gelisme kavramina atfedildigi anlamda
yerelin en issiz koselerine sirayet etmis bir ulusal kalkinma anlaminda
“toplumsal kalkinma” kavramini kullanmaktadir. Bu anlamda kavramlarin saf
anlamlarinin olup olmadigl tartisilabilir bir husus olup farkli yazar veya
arastirmacilarin ayni kavrama farkl anlamlar yikleyebildiklerini ifade etmek
gerekir. Ornegin toplumsal yasama sirayet etmis olumlu standartlarin
yayginlasmasi anlaminda kullanilan gelisme kavrami yaninda ayni anlami
kasteden toplumsal kalkinma kavrami bulunmaktadir ki, normalde yalin olarak
kullanilan kalkinma kavraminin toplumsal gelismeyi ihtiva etmeyen nicel
ekonomik blylimeyi temsil etmis oldugu yoniindeki degerlendirmenin yaygin

sekilde kabul gérdigli anlagiimaktadir.

Dogan (2010:12-13) kalkinmanin; maddi refahin artirilmasi, yoksullugun
azaltilmasi, Uretim teknolojilerinin yenilenmesi gibi slregleri kapsadigini ifade
etmekte, kalkinma ¢abasinin; dogayi kontrol atina almayi ifade eden lretim
teknolojisi boyutu, yasam standartlarinin yikseltiimesini ifade eden insan
boyutu, istihdam olanaklari ve ¢alisma kosullarinin iyilesmesini ifade eden
istihdam boyutu, toplumlar ve llkeler arasi karsilastirmada iyi yer tutmayi ifade
eden hakimiyet boyutu, kalkinma gabalarinin ekolojiye en az zarari vermesini
saglayacak c¢evre boyutu, bireyin siyasal, ekonomik ve sosyal yonden 6zgiirliik
dizeyinin yikseltilmesini ifade eden 6zgiirlik boyutu gibi birgok boyutu olan

karmasik bir ¢caba oldugunu dile getirmektedir.
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Buradan da anlasilacagi gibi ¢agdas diinya kosullarinda Ulke ve toplumlarin
onlnde duran asil mesele, genel niceliksel blylime hedeflerini tutturmaktan
ziyade maddi glice dayal olarak dlke ve toplumu sosyal siniflarin tamamina
nifuz edecek sekilde arzu edilen sosyoekonomik ve kiiltiirel standartlara
eristirebilmektir. Ornegin Amerika’nin diinyanin en biyiik milli hasilaya sahip
Ulkesi olmasi durumu, bu (lkenin ciddi anlamda obezite sorunu yasayan bir tlke
olmasi gergegini degistirmemektedir. Benzer sekilde korfez Ulkelerinde petrol
gelirlerine dayali biyik ekonomiler, bu Ulkelerin ¢ok boyutlu gelisme
gosterdikleri yoniinde bir kanaatin olusmasina mesnet olusturacak sanatsal,
bilimsel, kulturel, sportif vs. somut toplumsal gostergeleri ortaya yeterince

koymayi saglayamamaktadir.

Ancak yine cagdas diinya kosullarinin, kalkinma c¢abasi gosteren (lke ve
toplumlara getirdigi bazi zorluklar vardir. Ornegin bu zorluklarin akademi
dizeyindeki bir ornegini vermek (zere Erbas (2018:5-6), kiresellesmeyi
olumlayacak bicimde ulusal kalkinmaciligin iflas ettiginin ilan edilmesine karsin
diinya 6lgeginde yayginlagsma egiliminde olan asil seyin yoksulluk oldugunu ifade
etmekte ve kalkinma meselesinin daha ¢ok ekonomi bilimi alaninda sinirli
kaldigini, sosyolojide ise ulusal kalkinma ve sinif gibi makro temelli konularin
terk edildigini, bunun yerine mikro olgekli etnisite ve kimlik tartismalari gibi
konularin 6nem kazandigini belirtmektedir. Benzer sekilde Egribel (2012:56),
kalkinma ekonomisi anlayisinin iflas etmesiyle ABD’nin egemen oldugu diinya
dizeninin pekistigini, ayrica Amerikan dizeninin kiresellesmesine karsin
modernlesme, ulusal tarih ve gesitli uygarlik elestirileri yapilarak Bati digi lilke ve
toplumlarin etnik ve mezhepsel bir parcalanma ve itismeye yonlendirildiklerini

ifade etmektedir.

Kisacas! oldukga disiplin gerektiren zorlu hedefler olarak beliren kalkinma ve

gelisme olgusu baglaminda Bati disi toplumlar, bu hedeflere ulasma noktasinda
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onemli bir kismi emperyal cercevede Uretilmis kiresel politik engellerle de
karsilasmaktadir. Biitiin bu zorluklara ragmen Bati disi toplumlar ve ulkeler,
gerek kendi refahlarini saglamak gerekse daha adil ve huzurlu bir diinyanin
insasina katki saglamak igin bu zorluklari asarak s6zi edilen ¢ok boyutlu
kalkinma/gelisme streglerini basarmak durumundadirlar. Elbette yalin bir
sekilde dile getirilebilen bu 6dev ya da gergeklik olduk¢a karmasik bir

tartismanin konusu olmaktadir.

S6zii edilen bu karmasanin dnemli bir boyutunu da Bati disi toplumlarin hala
onemli bir gergekligini olusturan kirsal alan konusu olusturmaktadir. Kalkinma
acisindan kirsal alanlar ve koy yerlesimleri hala dnemli bir konu olarak ortada
durmaktadir. Simdi bu konudaki tartismalarin genel bir cergevesini ele almakta

yarar vardir.

3. KIRSAL KALKINMA VE TURKIYE

Kirsal kalkinma; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlari olan bir siireg olarak,
evrensel ilkeler, esitlik ve denge icinde kirsal yasam diizeyinin gelistirilmesini
ifade eder. Bu anlamda kavram, kirsal toplumun (ilke refahindan yerinde pay
alabilmesine, kirsal emegin Uretken bir bicimde haklarini da alabildigi bir
istihdam olanaginin mimkin olmasina, yoksullugun ve kotiu beslenmenin yok
edilmesine, kir kent ayriminin azalmasina, kirsal toplum yasaminin modernize
edilmesi ve ekonomik olarak gelismesi slrecine isaret eder (Devlet Planlama

Teskilati, 2000: 3).

Karadag ve Sungur (2021:15-18), kirsallik olgusuyla beraber kirsal alan ve kirsal
kalkinma konularinin da ortaya ¢iktigini, herhangi bir tlkenin ulusal kalkinmasi
kadar bolgelerin ve kirsal alanlarin da kalkinmasinin 6nem arz ettigini ve kirsal
kalkinmanin gelismekte olan lkeler kadar gelismis llkelerin de ilgi gdsterdigi bir

konu oldugunu ifade etmektedirler. Ayrica kalkinma kavrami kadar kirsal
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kalkinma kavraminin da ilintili oldugu Ulke ve toplumsal yapilarin ¢ok cesitli
olmasi nedeniyle, kirsal kalkinma konusunda evrensel bir tanim Gretmenin zor

oldugunu ifade etmektedirler.

Dogan (2010:11), kalkinma ile kirsal kalkinma arasinda karsilikli birbirini
besleyen bir iliski oldugunu belirtmekte, ¢lnki Glkenin kalkinma dizeyinin
yukselmesinin o Ulkenin hem kentsel hem de kirsal yasam dizeylerinin
yukselmesini saglayacagini ifade etmektedir. Gergekten de Dogan’in ima ettigi
gibi, kir-kent dengesi bakimindan, kirin niteliksel gelismeler gostermesi hayati
onem tasimaktadir. Kirin gcagdas gelismelerin disinda kalmasi, hem kirsal nifus

icin hem de bitlin bir toplum igin agir maliyet olusturmaktadir.

Dogan (2010:11), kirsal kalkinma konusuna ilginin giderek artmasinin nedenini
ise kirsal alanda giderek derinlesen bir yoksulluk olgusu ile agiklamakta, bu
yoksullugun engellenebilmesinin de kirsal kalkinmanin dncelenmesiyle miimkin

olacagini ileri sirmektedir.

Toffler (2008:418-419), birinci dalga olarak ifade ettigi geleneksel toplumdan
ikinci dalga olarak adlandirdigi endistriyel topluma gegcisin, hala geleneksel
kodlarini biyik olglide stirdiren dlkeler ve toplumlar igin miimkin olmadigini,
bu toplumlara kent temelli enddstriyel gelismenin dayatilmasinin anlamsiz
oldugunu dile getirmektedir. Bu anlamda Toffler, slirdirilebilir olmayan ikinci
dalga yerine daha adil bir diinyanin da temsili olarak daha ekolojik ve daha kirsal

bir Gglinci dalga gelisme stratejisinin ufukta oldugunu dile getirmektedir.

Bu noktada Toffler “ileri bilim” diye taglandirilan ¢agdas diinyadaki bilimsel
cercevenin zengin Ulkelerdeki sorunlari ¢6zmek igin yine bu llkelerde gelistigini,
dinyanin geri kalmis yorelerindeki sayisiz yoksul kitlelerin sorununa odaklanan
bir bilimsel arastirma yogunlugunun mevcut olmadigina Gzildiguni dile

getirmektedir. Zira geri kalmis toplumlarin bilimsel gelismelere karsi da
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korlesmek suretiyle, Bati’dan sunulan, ilkel ve gegici ¢éziimlerle oyalanmasinin
bu toplumlari daha da ezilmislige mahk(m edecegini dile getirmektedir. Uglincii
dalga, Toffler'a gore, endistriyel toplumun agmazlarini tolere edecek kirsal
temelleri de bulunan yeni bir diinya organizasyonuna tekabil etmektedir

(Toffler, 2008:415-416).

Toffler'in bu kigkirtici beklentisi enddstriyel toplumun yerini alacak yeni
dinyanin kirsal bir karaktere de sahip olacagini vurgulamasi bakimindan énem
arz etmektedir. Bu anlamda kir gergegini goz ardi etmek veya tasfiye etmek gibi
yararsiz, daha 6énemlisi imkansiz stratejiler yerine yenilikgi, bilimsel ve modern
diinyanin sorunlarina karsi farkindaligi olan yaklasimlar gelistirmek, Bati ve Bati

disi diinya icin kaginilmaz bir gorev olarak belirmektedir.

Meseleye Tirkiye acisindan bakildiginda; Turkiye, 1927 yilinda yapilmaya
baslanan genel nifus sayimlari ve 2007 yili itibariyle etkinlesen adrese dayali
nifus kayit sistemi verilerine gore kentlesme orani ciddi bigimde artmis bir tlke

konumundadir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Kir-Kent Niifus Orani

Yil | Kir (%) | Kent (%) yil Kir (%) | Kent (%)

1927 | 24,2 75,8 2000 64,9 35,1
1940 | 24,4 75,6 2007 70,5 29,5

1950 25 75 2010 76,3 23,7
1960 | 31,9 68,1 2015* 92,1 7,9
1970 | 38,5 61,5 2020 93 7
1980 | 43,9 56,1 2023 93 7
1990 59 41 - - -

* Onceki yillara gore kir kent niifus oranlarindaki biiyiik degisimin nedeni, 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6360 sayili Yasa uyarinca yapilan idari diizenlemeyle meydana gelen
degismelerdir
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Kaynak: TUIK’in, “Yillara ve cinsiyete goére il/ilce merkezleri ve belde/kdyler
nifusu, 1927-2023” istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur.
Yaklasik ylz yillik sireg iginde kir-kent dengesinin tam tersine bir degisim
gosterdigi Turkiye'de gelinen noktada her ne kadar kir kent dengesi kent lehine
93/7 oraninda degismisse de aslinda burada dikkate alinmasi gereken bir konu
vardir. 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” geregince biylksehir

statistindeki illerin kasaba ve koyleri de kentsel alan olarak tanimlanmistir

(www.mevzuat.gov.tr).

Fiili durum ile resmi durum arasindaki bu farkin neden oldugu karmasayi asmak
icin olacak ki, TUIK kir-kent niifusu dengesini agiklama noktasinda bir degisiklige
gitmis ve fiili durumu daha iyi izah eden kavramlar gelistirmistir ve bu yénde
istatistikler olusturmustur. Buna goére, 11. Kalkinma Plani ile kent-kir
tanimlarinin revize edilmesi sorumlulugu yiiklenen TUIK, yogun kent, orta yogun
kent ve kir seklinde Gglii bir tanimlama gelistirmistir. Bu ¢ercevede Yogun kent,
nifusun en az %50'sinin kent merkezinde yasadigl yerlesim yerlerini, orta yogun
kent, yogun kent ve kir olma kosullarini saglamayan yerlesim yerlerini, kir ise
nifusun %50'sinden fazlasinin kirsal alanlarda yasadig yerlesim yerlerini ifade
etmektedir. Bu yeni tanimlamaya gore Tirkiye’de nifusun %67,9'u yogun
kentlerde, %14,8’i orta yogun kentlerde ve son olarak %17,3’G ise kirsal
yerlesimlerde yasamaktadir (TUIK, 2023). Buradan da anlasilacagi tizere niifusun
%30’u asan 6nemli bir kismi kir ve kirsallikla bagintisi heniiz ortadan kalkmamis
yerlesimlerde yasamaktadir. Bu yiizden kirla ilgili stratejiler ve politikalar hala

blyiuk 6nem tagimaktadir.
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Dogan (2010:118), Tirkiye’de kir-kent arasi farkliliklarin  6énemini hala
korudugunu, bu nedenle uygun politika tasariminin ve uygulamasinin en énemli

oncelik alanlarindan biri oldugunu ifade etmektedir.

S6z konusu farkliigin bir anlamda kaynagi olabilecek o6zel bir faktor olarak
Doganay, Tirkiye'de kirsal alanda yasayan koylilerin kaderci ve kanaatkar
tavrina isaret etmekte, koylulerin iginde bulundugu zorlu yasam kosullarindan
yakinmadiklarini  bilakis sz konusu zorlu kosullara boyun egerek
kabullendiklerini ifade etmektedir (Doganay,1993 Akt. Dogan 2010:79). Bu
anlamda s6zi edilen kaderci tavir nedeniyle siyasal siireglerde de daha ¢ekimser
olmasi beklenilen bir kategori olarak kirsal nifusun sorunlarinin politikaya

yansimasl ve sorunlara iliskin ¢ozimlerin olgunlasmasi da gligclesmektedir.

Koyiun kaderine terk edilmisligini ¢cok daha erken dénemler igin tespit ve ifade
etmis olan Titengil (1969:38), Tlirkiye’de kdy ve koyll sorunlarina yonelik bir ilgi
varmig gibi gorlinmesine karsin, gercegin boéyle olmadigini, bir yuzisti
birakilmighk sorununun var oldugunu ve meydana gelen degisimlerin de dis

etkenlerden kaynaklandigini belirtmektedir.

Elbette ki Turkiye'de tarihsel siire¢ iginde bircok dinamik faktériin etkisi altinda
bazi olumlu gelismelerin oldugu kabul edilebilirse de, kir igin sézii edilen genel
sorunlu vaziyetin dnemli dlglide gegerliligini korudugunu kabul etmeyi zorunlu

kilan isaretler ve izlerin bulundugunu ifade etmek gerekir.

Titengil (1980:149), ilk baskisini 1970 yilinda yapan “Az Gelismenin Sosyolojisi”
adli eserinde Tirkiye'nin bir yanda anayasasi, kanunlari, ilkeleri ve devrim
dizeni olan bir resmi Tirkiye’den diger yanda ise bu degerlerle bagdasma
egiliminde bulunmayan olaylarin 6ne ¢iktigi gayri resmi bir Tirkiye'den

olustugunu ifade etmekte ve bu karsithgin bitln az gelismis tlkelere 6zgi bir
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karsithk oldugunu dile getirmektedir. Ayrica bu ikili yapinin yerini ¢agdas bir

toplum diizeninin almasina kadar ¢atisma halinin siirecegini de eklemektedir.

Tirkiye’nin buglin hala varligini siirdirmekte olan kayit digsi ekonomi gibi temel
bir takim makro sorunlari dikkate alindiginda, Tiitengil’in ifade ettigi husus daha
rahat anlasilacaktir. Kaldi ki kirsal alanlarda yasanan sorunlar da bu manzaradan
ayr daslindlemez. Bunun igin ileride bu ¢alismada da ele alinacagi gibi birgok

alanda derilen kirsal alanlara iliskin istatistik verilerine bakmak yeterli olacaktir.

Kalkinma Planlarinin bileseni olarak hazirlanan Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporuna gore, saglkl degerlendirme yapabilmek igin kirsalla ilgili

mevcut verilerin yeterli olmadigina isaret etmesi dikkat gekicidir:

“Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018) yeni bir kirsal
alan taniminin yapilmasi hususu 6n plana ¢ikartilirken, 6360 sayil
Kanun sonrasinda “kirsal alan” tanimina goére toplanan istatistikler
konusundaki belirsizlikler artmistir. Kirsal alan istatistiklerinin
Uretilmesi konusundaki belirsizliklerin yani sira, kirsal kalkinma
gostergelerinin tam olarak yer aldigi bir veri tabaninin olmamasi
kirsalla ilgili mevcut durumun degerlendirilmesini
glclestirmektedir. Bu nedenle (lkemizde kirsal kalkinma
politikalari kapsaminda yasanan sorunlardan bir tanesi veri temini

sorunudur” (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018:44).

Kirsal alan kalkinmasini degerlendirecek resmi kalkinma komisyonun dahi
istatistik verinin zayifligini tespit etmesi 6nemli bir sorun olarak ele alinabilir.
Kaldi ki istatistik verinin saglanmasiyla sorunlarin tespiti ve ¢6zimi ¢ok daha

ileri diizeyde zorluklar tagima ihtimalini barindirmaktadir.
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Dogan (2010:117), Tirkiye’nin kirsal alanlarinin ekonomik agidan sorunlarini,

toprak miulkiyetindeki adaletsiz dagilim, isletme yapisinin genelde kigik-ciice
bicimde olmasi, emek ve arazi verimliliginin diisiik olmasi, 6rglitlenme dizeyi ve
isglicU niteliginin yetersiz olmasi, tarim disi etkinliklerin zayif olmasi seklinde ele
almakta; kirsal alandaki sosyal yapi sorunlarini ise kirsal alanda gbé¢ nedeniyle
nifusun giderek artan bir oranda yaslaniyor olmasi, kirsal alanda Uretimin
blyik ¢ogunlugunu olusturan gida alaninda daha fazla rol alan kadinlarin
kalkinma baglaminda daha fazla destege ihtiyag duymasi seklinde
degerlendirmektedir. Bunlarin disinda kirsal alan yerlesimlerinin Tirkiye'de
sayica ¢ok ve dengesiz bir cografi dagihm arz etmesi de kirsal kalkinma projeleri

baglaminda ciddi 6l¢lide sorun teskil etmektedir.

Bu noktada Tirkiye’'nin sosyokdltiirel, siyasi ve ekonomik glindemini sirekli
mesgul eden bu kalkinma meselesi baglaminda illerin her birinin elde ettigi
konum 6nem arz etmektedir. Kirsallig ve kentlesme diizeyi bir birinden farkli
sekilde cereyan eden 81 ilin her biri gagdas diinya kosullari ve gelisme zihniyeti
baglaminda kendilerini adeta bir rekabet ortaminda bulmaktadirlar. Cesitli
kategorilerde olusmus endekslerin, imkanlar ve sorunlar dlglisiinde her bir ilin
performansini etkileyen temel degiskenlerin bir bileskesi olarak da okunmasi
gerekmektedir. Bu noktada temelde illerde yasam endeksi adli istatistik verilerle

s6z konusu toplumsal kalkinma tartismasini iliskilendirmek yerinde olacaktir.

4, TURKIYE’'DE ILLERDE YASAM ENDEKSi VERILERi, TOPLUMSAL
KALKINMA VE KIRSAL ALANLAR

illerde Yasam Endeksi, TUIK tarafindan toplumsal kalkinmanin iller diizeyinde
Olciimlenmesi amaciyla nesnel Olglitler ve 6znel algillara dayali olarak
gelistirilmis bir ¢dzimleme olarak degerlendirilebilir. Endeks gelistirilirken
OECD’nin (Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiitii) Daha iyi Yasam Endeksi’nden

(Better Life Endex) genel gergeve olarak yararlaniimistir. Endeksle asil olarak
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toplumsal gelismenin iller diizeyinde gdzlemlenmesi ve problemli durumlar igin
yapilacak iyilestirmeler igin karsilastirmali bir gosterge sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir. Endeks; konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim,
cevre, glivenlik, sivil katilim, altyapi hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam
memnuniyeti kategorilerinden olusmaktadir. 2016 yilinda yayinlanan 2015
endeksi icin TUIK’in yayinladigi genel aciklamalarda bir sonraki endeksin 2017
yilinda yayinlanacagi ve ardindan her Ug¢ yilda bir endeksin periyodik olarak
yenilenecegi bildirilmistir (TUIK, 2016). Ancak TUK’in resmi web sayfasinda 2015

yili endeksi disinda yayinlanmis baska bir endeks bulunmamaktadir.

Endeks, yukarida da ifade edildigi gibi, toplumsal yasamin gelismesinin
gbzlemlendigi on bir kategorik veriden olusuyor olmasina ragmen bu galismada
Afyonkarahisar 6zelinde egitim verilerinin degerlendirilmesi amaglandigl igin

egitim endeksi tzerinde durulacaktir.

4.1. Egitim Endeksi Verileri

illerde Yasam Endeksi’nin en énemli kategorisi oldugu diisiiniilebilecek olan ve
Tirkiye gercegi nedeniyle (zerinde titizlikle durulmasi gereken kategori,
egitimdir. lyi bir yasam, gelismis bir yasam, toplumsal olarak kalkinmis bir hayat,
vs. -adina ne denirse densin- bu kavramlar modern toplumun énemli hedefleri
olarak gorular. Egitim bu hedefler agisindan anahtar rol oynayan bir kurum ve
Olglit olarak gorilebilir. Aile yasaminda c¢ogunlukla, (zerlerine hassasiyet
gosterilen gocuklarin egitim gercevesindeki basarilarinin il diizeyinde kolektif bir
toplumsal batinlik adina ifade edilmesi, modern yasamin bircok boyutunda
gorulmesi mimkiin olan rekabet iliskilerini iller arasinda da ateslemektedir.
Ortaya konulan performansin Ustiin olmasi, ¢ok boyutlu bir basari hikayesi

olarak ildeki bitiin 6grencilerden 6gretmen ve idarecilere kadar bitiin egitim
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bilesenlerini mutlu ederken, performansin disik olmasi durumunda il

dizeyinde bltin bilesenlerin sorgulandigi bir siireci ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulke capinda yapilan sinavlarda elde edilen vilayet diizeyindeki dereceler, hep
bu siire¢ icinde kamuoyu giindemini mesgul etmesi muhtemel konular haline
gelmektedir. Bu cercevede illerde Yasam Endeksi’ni olusturan egitim 6lciitlerine

bakildiginda,

2014-2015 yih okul 6ncesi egitimde (3-5 yas) net okullagsma orani,

. 2015 yil TEOG sistemi yerlestirmeye esas puan ortalamasi,
. 2015 yil YGS puan ortalamasi,

. 2014 yih fakilte veya yuksekokul mezunlarinin orani ve

. 2013 yilh kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani

seklinde 6lgitlerle karsilasiimaktadir (TUIK, 2016). Ozelikle o dénemki adlariyla
liselere giris ve yilksekogretime giris sinavi olan TEOG ve YGS sinavlarinin
yukarida ifade edildigi tirden alevli bir rekabet tartismasini beraberinde
getirdigini/getirecegini tahmin etmek zor olmayacaktir.

iste  bu calismada, egitim meselesinin kirsallik faktoriiyle birlikte
degerlendirilmesi amaglanmistir. O nedenle, illerde Yasam Endeksi’nin egitim
OlcUtiine gobre Turkiye capinda bazi illerin basarili/basarisiz siralamalarina
bakilmasi ve bu illerin kir/kent niifus oranlarinin bu baglamda degerlendirilmesi

¢alismanin amacina hizmet edecektir.

Tablo 2: Bazi illerin Egitim Endeksine Gére Siralamalari ve Kir-Kent Niifus

Oranlan
. Eg't_'m . Kir NUfusu Kent Niifusu
1l Endeksindeki
Orani Orani
Basari Sirasi

Egitim Endeksinin Ust Siralarinda Yer Alan iller

Tunceli 1 34 66
Isparta 2 29 71
Amasya 3 29 71
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Kirsehir 4 23 77
Yalova 5 28 72
Egitim Endeksinin Alt Siralarinda Yer Alan iller

Ardahan 74 63 37

Musg* 77 60 40

Agn 79 44 56

Sirnak 80 37 63

Hakkari 81 45 55
Egitim Endeksinde Afyonkarahisar’in Siralamasi ve Orani

Afyonkarahisar ‘ 48 ‘ 42 ‘ 58

Kaynak: TUIK’in, “il ve cinsiyete goére il/ilce merkezi, belde/kdy niifusu ve niifus
yogunlugu, 2007-2023" ve “illerde yasam endeksi il siralamalari ve endeks
degerleri, 2015” istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 dikkatli ve detayli incelendiginde, illerde yasam endeksi egitim verilerine
gore endeksinin Ust siralarinda yer alan illerin Tunceli, Isparta, Amasya, Kirsehir
ve Yalova gibi nispi olarak dusik kirsal niifus oranina sahip olan iller oldugu
gorulecektir. Buna karsilik endeksin en alt siralarinda yer alan Hakkari, Sirnak,

Agri, Mus ve Ardahan gibi ilerin ise olduk¢a yiksek kirsal niifus oranina sahip

iller oldugu gorilmektedir.

Egitim endeksinin en yiksek ilk bes ilinde kir niifus oraninin kent niifus
oranindan belirgin élgiide diisik oldugu; ancak endeksin en disiik son bes ilinde
s6z konusu oranlarin birbirine yaklastigi goriilmektedir. Buna dayanarak kirsallik
arttikca egitim basarisinin diistGigl ileri surilebilir. Buradan hareketle, egitim
basarisinin artmasi igin, kentlesmenin mi tesvik edilmesi lazim? Sorusu
sorulabilir. Daha iyi egitim almak igin niifusun kirdan kente go¢ etmesi durumu,
gbglin -neredeyse evrensel diizeyde- klasik nedenlerinden biri olarak

bilinmektedir. Ancak toplumsal kalkinma hedefi bakimindan devletler, kirsal

* Tllerde Yasam Endeksi egitim siralamasina gre, listenin son siralarinda 78., 76. ve 75.
siralarda yer alan Mardin, Van ve Sanlurfa’nin 6360 sayili yasa geregince kirsal alan
tanimlamasinin diginda olmalari nedeniyle bu illerde fiilen kirsal alan olan bdolgelere
iligkin niifus istatistik verisi bulunmamasi nedeniyle bu iller tablo diginda birakilmugtir.
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bolgelerdeki egitime erisimi ve egitimin kalitesini arttirmayl amaglamaktadirlar.
Tablo 2’ye gore, Tirkiye’'nin bu noktada tartismali bir pozisyon sergiledigi
distndlebilir. Clnkl bir taraftan neoliberal politikalar kapsaminda kirsal
kalkinma goézden cikarilmistir; 6te taraftan kentlesme olgusu, kirsal niifusun
kentlerde yasamaya baslamasina déntsmustir. Halbuki kirsal kalkinma hedefi
ile egitim hedefleri bir arada degerlendirildiginde, bunlarin birbirini destekleyen,

daha dogrusu desteklemesi gereken hedefler oldugu kolayca anlasilacaktir.

Tabloda, Afyonkarahisar’in da yiiksek kirsal niifusa ve nispeten disik egitim
endeksi siralamasina sahip bir il oldugu gorilmektedir. Kirsal niifusu yiiksek olan
illerin durumu, yine kirsal alan ve egitim basarisi arasinda bu ¢alismada istatistiki
olarak gosterilmeye calisilan ve modern diinya kosullari agisindan anlasiimasi

pek de gili¢ olmayan bu ¢éziimlemeyi dogrular niteliktedir.

Bu tespitler, bu galismanin dnceki asamalarinda kalkinma ve kirsal kalkinma
noktasinda dile getirilen konular agisindan énem arz etmektedir. Kamuoyunda
oldukga popiiler hale gelebilen ve bir yarisma bigimine dénlisen bu endeksleri
dogru degerlendirmek ve hala ciddi oranda kirsal nifusa sahip bir lilke ve bu
Ulkenin sehirleri olarak c¢agdas diinyadaki beklentilere uygun bicimde kirsal
kalinmayi sosyal kultirel boyutlariyla basarma 06devini yerine getirmek

gerekmektedir.

istatistiklerin oldukca net bir sekilde ortaya koydugu manzarayi Afyonkarahisar
ili Gzerinde gergek glindemler ve kamuoyunda ydrutllen tartismalar 6zelinde

ele almak konuyu daha net ve somut bir zemine oturtacaktir.
4.2. illerde Yasam Endeksi Egitim Verileri ve Afyonkarahisar’in Durumu

Afyonkarahisar ile ilgili ¢oziimlemeye ge¢meden Once, sehri tanimlayan bazi

ozelliklerinden kisaca bahsetmek yararli olacaktir:
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“Afyonkarahisar Ege Bélgesinin i¢c Bati Anadolu balimi sinirlari
icerisinde yer alir. Kuzeyde Eskisehir, kuzeybatida Kitahya,
doguda Konya, batida Usak, giineyde Burdur, glineydoguda
Isparta, giineybatida ise Denizli illeri ile komsudur. ilin deniz
seviyesinden yiiksekligi 1.021 m ve yiizélgiimii 13.927 km?dir. ilde
genellikle karasal iklim hikidm strer. Kiglari soguk, yazlari kurak ve
sicaktir. Merkez ilgeyle birlikte toplam 18 ilceye sahiptir.
Afyonkarahisar ili, cografi agidan Tiirkiye’'nin énemli bir gecis
bolgesinde yer almaktadir. Afyonkarahisar (zerinden Ankara,
istanbul, izmir ve Antalya gibi biiyiik sehirlerin diger sehirlerle ve
ic bolgelerle baglantisi saglanmaktadir”

(http://www.afyonkarahisar.gov.tr).

Sosyoekonomik ve kiltirel agidan ise, sehrin geleneksel ve modern kosullar
arasinda gegis Ozelligi taslyan, gliclenen bir ticaret ve sanayi ekonomisine sahip
olmasina ragmen nispi olarak glglU bir kirsal karakteri de muhafaza eden bir
sehir olarak tanimlanabilir. Bu baglamda Afyonkarahisar’in Tirkiye'nin
sosyoekonomik ve kiiltiirel yapi ve dinamiklerine uyumlu imkanlara ve sorunlara
sahip oldugu ifade edilebilir. Afyonkarahisar’da kirsal nifusun genis olmasi,
Tirkiye'de kira 6zgli sorunlarin Afyonkarahisar igin Tirkiye ortalamasinin

Uzerinde bir etki olusturdugu da dile getirilebilir.

S6z konusu sorunlara érnek teskil etmesi bakimindan yabancilara toprak satisi
konusuna deginilebilir. Afyonkarahisar’in bazi kdylerinde muhtarlarla yapilan
miilakatlara dayanan gazete haberinde, yabanci sirketlere tarimsal arazi hatta
konut satisinin 6nemli bir sorun haline geldigi dile getirilmekte, gen¢ kusaklarin
kéyde durmak yerine biyiksehirlere gitmesi tarimsal Uretim yapmak
konusunda ciddi bir sorun olarak takdim edilmektedir

(www.gazeteyenigun.com.tr/). Genglerin hem egitim sireglerinin disinda
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kalmasi hem de tarimda ihtiya¢ duyulan istihdam alanini terk etmesi, sosyal,
ekonomik ve kiltiirel bakimdan Tirkiye'nin makro dengeleri agisindan ayrica
bireylerin yasam kalitesi bakimindan yurttaslarin yasam kalitesi agisindan

onemli bir sorun olusturdugunu ifade etmek gerekir.

Tablo 3: Afyonkarahisar ilinin Yasam Endeksi Kategorilerindeki Siralamalari

Endeks Kategorisi | Sira Endeks kategorisi Sira
Yasam Memnuniyeti | 2 Konut 33
Givenlik 8 Altyapi Hizmetlerine Erisim | 34
Sosyal Yasam 11 | Gelir ve Servet 47
Saghk 13 | Egitim 48
CGalisma Hayati 15 Cevre 49
Sivil Katilim 24 | - -

Kaynak: TUiK’in “illerde yasam endeksi il siralamalari ve endeks degerleri, 2015”
istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur.
Tablo 3’te siralamalara bakildiginda Afyonkarahisar’in gelir ve servet, egitim ve
cevre gibi kategorilerde oldukga geri siralarda yer almasina karsin yasam
memnuniyeti endeksinde 2. sirada yer aliyor olmasi daha derinlemesine
arastirmalari ve ¢ozimlemeleri gerektiren dikkat c¢ekici bir durum olarak
gorulebilir. Mevcut haliyle bu siralamalar, egitim ve mutluluk arasindaki
korelasyona iliskin kamuoyu tarafindan bilinen tartismalari akla getirmektedir.
Tablo 3’lin gosterdigi kategoriler icinde, Afyonkarahisar’in diisiik siralama elde
ettigi kategorilerin, nitelikli gelisme ve kalkinma siregleri agisindan oldukga

onemli kategoriler oldugu da unutulmamaldir.

Egitim endeksinde elde edilen dislik siralamanin kamuoyu giindemini mesgul
ettigine ve bu durumun bir takim tartismalara neden olduguna dair bulgular
mevcuttur. Ornegin 2013 yili Temmuz ayinda OSYM tarafindan kamuoyuna
yapilan bilgilendirmede, il Milli Egitim Midirliiklerinden gelen itirazlar

nedeniyle Milli Egitim Bakanligiyla alinan ortak karar geregi, bilgilendirme
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yapilan tarihten itibaren illerin sinav performansini gésteren listenin
kamuoyuyla paylasilmayacagi bildirilmistir (www.trthaber.com). Kisacasi illerin
siralandigi listeler Gizerinden yonetsel ve idari performans degerlendirmelerinin
yapiliyor olmasi, gercegi ayiklamanin oldukga zorlastigl bir karmasaya neden
olmaktadir. Ornegin illeri kiyaslarken onlarin kirsal niifus oranini dikkate

almayan herhangi bir degerlendirmenin ne kadar saglikli olacag tartismahdir.

Tam da bu noktada 2022 vyilinda gergeklestirilen LGS sinavinda
Afyonkarahisar’da kamuoyuna ve basina yansiyan bir tartisma ilgi ¢ekicidir.
Kiglkkurt (2022) 2022 LGS sinavinin alti ay evvelinden baslayarak kirsal
bolgelerdeki ¢ocuklarin diusik egitim performansi nedeniyle ilin basari
ortalamasini  distrdaklerinin  ileri  sOrdldGginid  ve  bu  gerekgeyle
Ogretmenlerden olusturulan kurullar tarafindan s6z konusu ¢ocuklara sinava
girmemeleri yoninde telkinde bulunuldugunu belirtmis, egitim hakkinin
kullanilmasinda kir-kent ayrimi yapilamayacagini savunmustur. Kigtkkurt'un
dile getirdigi bu konunun Afyonkarahisar glindemini yansitmasi bakimindan

onemli bir veri oldugunu ifade etmek gerekir.

Kirsal alandaki ¢ocuklarin sinava girmemesi veya girmemeye tesvik edilmesi, bu
¢alisma boyunca temel bir argliman ve tez olarak 6ne sirilen kirsal kalkinma
konusuyla taban tabana zit bir durumdur. Turkiye’nin kalkinmasi kirsal alanlar
olmaksizin veya kirsal alanlar gbz ardi edilerek olmayacagl gibi, kirsal
kalkinmanin da okul, egitim, ¢cocuk ve gengleri dislayan yontemlerle olamayacagi

asikardir.

Siureg iginde, kir-kent degiskenine kor olan yasam endekslerinin Uger yilhk
periyotlarla yapilacagl belirtiimesine ragmen 2015 yilindan sonra bir daha
yapilmamis olmasi dikkat cekicidir. TUIK'in daha dnceden bu galismada ifade

edildigi gibi, daha islevsel bir kir-kent tanimini (yogun kent, orta yogun kent, kir)
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devreye almis olmasi da endekslerin daha agiklayici olabilmesi adina 6nemlidir.
Bu noktada yanlis ¢ikarimlara da neden oldugu igin illeri kiyaslayan listelerin
kamuoyuyla paylasiimamasi yerine bu listelerin ilgililerle paylasilarak ortaya
koydugu verilerin daha derinlemesine ve akliselim bigimde ele alinmasi daha
islevsel olacaktir. Kir-kent ayrimini gozeten bir endekslemenin ¢ok farkli
sonuglar dogurabilecegini dikkate alarak, illeri kiyaslamanin da fanatikge bir
tavirdan kurtariimasi gerekir. Onemli olan temel mesele, biitiin kirsal ve kentsel
nifusuyla Tirk toplumunun ve tabii ki batln illerin arzu edilen gelisme

standartlarini genel hatlariyla tutturabildigi bir siireg insa etmektir.

S6zii edilen bu insay gergeklestirmek her ne kadar arzu edilen bir durum olsa
da, bu hedefi gergeklestirmenin ¢ok boyutlu gereklilikleri ve maliyeti oldugu
bilinmektedir. Kurtkan Bilgiseven (1992:245), toplumsal agidan bakildiginda her
bir ferdin potansiyel kabiliyetleri g6z énine alindiginda, orta dereceye kadar
egitim ¢agindaki nifusa etkin bir egitim verilmesi gerektigi aksi takdirde bu
durumun kabiliyet deposunun israfi anlamina gelecegini belirtmekte ve
kabiliyetlerin tamaminin biitiin okul ¢ag nifusunda, orta dereceli egitimin
sonuna kadar yoklanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu yaklasim, egitimde
firsat esitligi ilkesinin ta kendisidir. Yetenek deposunu israf etmemekle, egitime
yonelik kamu yatiriminin rasyonel bir gerceve iginde slirmesi arasindaki hassas

dengenin de kurulmasi gerekmektedir.

Kurtkan Bilgiseven (1992: 243-244) Tirkiye’de koylerin cografi dagiliminin ve
nifus yogunlugunun kamu yatinmi  maliyetleri agisindan dezavantaj
olusturdugunu belirtmekte, bu anlamda her kdye okul yapmak ile daginik olan
koyler igin belirlenmis merkezi kdylerde okul yaparak buralara yapilacak
tagimacilik maliyetlerinin karsilastirilmasinin nemli oldugunu ifade etmektedir.
Kisacas! yatirim maliyeti ile kdydeki egitim hedeflerinin bir dengeye getirilmesi

gerekmektedir.
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Ancak bitin bu bilinen gerekliliklere ragmen 11 Ekim 2021 tarihinde
Afyonkarahisar kirsalinda tasimali egitimde yasanan, minferit hadise olarak
gorulemeyecek olan ve 5 ortaokul 6grencisinin hayatini kaybettigi kaza ve bu
kaza sonrasinda ortaya atilan vahim iddialar, kirsal alandaki egitimde yapisal
sorunlarin henliz asilamadigina dair degerlendirmeleri giiglendirir niteliktedir.
S6z konusu kazada goérgi taniklarinin ve magdur ailelerin siriiciiniin, ayrica
kazadaki aracin servis tagimaciligl kurallarina uygun olmadigi, araca kapasiteden
fazla 6grenci alindigl, bozuk olan kapinin iple baglandigl yéniindeki iddialari
basina yansimistir (Hirriyet Gazetesi, 2021; Demirdren Haber Ajansi, 2021). Bu
ve Tirkiye kosullarinda gergeklesme ihtimali maalesef azimsanamayacak olan
buna benzer olaylar, kirsal kalkinma hedeflerinden sapma olarak goérilebilecek
ve bu yodndeki yapisal isleyisin de sorunlu oldugu imajini pekistiren tirden

olaylardir.

Dolayisiyla hem toplumsal isleyis hem yonetsel hedef ve sorumluluklar ve hem
de yasamlarini arzu ettikleri standartlarda tecriibe etmek igin gayret sarf eden
bireyler agisindan bakildiginda, Tlrkiye’de toplumsal yasamin azimsanamayacak
bir bélimind olusturan kirsal alanlarin kalkinma, gelisme, modernlesme gibi
hedeflerden soyutlanmamasi, bilakis s6z konusu hedefler agisindan kirsal
alanlarin son derece 6nemli bir kategori oldugunu saglam bir sekilde idrak

edilmesi gerektigi ifade edilebilir.

5. SONUC

Modern toplumsal yasam, gelisme disi kalmis topluluklarin aksine dinamik bir
toplum anlayisini  beraberinde getirmekte ve toplumlarin kendi yasam
kosullarini iyilestirmeye dayal bir gayret icinde olmalarini genel bir egilim haline

getirmektedir.
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Sonu gelmeyen bir tarihsel sireklilik igcinde yeni sorunlara karsi strekli ¢6zim
Uretme gerekliligi, kalkinma/gelisme fikrini de dinamik, toplumsal bir zorunluluk
haline getirmektedir. Dogal olarak siireg icinde farkl tecrlibeleri olan toplumlar
arasinda seviye farkhliklari olusmakta, bu ayni zamanda bir rekabet fikrini de

tetiklemektedir.

Cagdas diinyada meydana gelen gelismeler, meselenin sadece iktisadi biiyiime
olmadigini, asil basarilmasi gereken niteligin belirli bir toplumda bireylerin ¢ok
boyutlu insani gelismesinin saglanmasi oldugunu gdstermistir. Toplumun
genelini ilgilendiren kalkinma idealleri baglaminda pek ¢ok dlkede varligini
strdiren kirsal yasam alanlarinin da siirece dahil edilmesinin gerekli oldugu
gorulmagtir. Aksi takdirde kaderine terkedilmis bir kirsal niifusun, gelisme
hedefleri ve toplumsal diizen bakiminda ahengi bozma olasiliginin giiglii oldugu
distndlmektedir. Kirsal kalkinma literatlri, ¢ogu 6rnekte kirsal alanlarin nispi

olarak yoksulluk gibi sorunlarla daha fazla ilintili olduguna isaret etmektedir.

Ozellikle modern gelismelerin gerisinde kalip, bunlari yakalama stratejisi icinde
olan Bati disi toplumlar agisindan kirsal alandaki sorunlarin daha derinlemesine
ve belirgin oldugu ifade edilebilir. Bu anlamda Bati disi toplumlardaki kirsal
nifusun veya kirsal mekanlarin modern gelismelerin kategorik olarak en
uzagindaki yerler ve insan bitinliukleri oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla
kalkinma/gelisme 6devleri bakimindan s6z konusu cografyalardaki kirsal yoreler,

belirtilen édevlerin de ez zorlu bigimlerini zorunlu kilmaktadir.

illerde yasam endeksi, sozii edilen kalkinma/gelisme siirecinde Tirkiye’deki
herhangi bir ilin nasil bir performans ortaya koydugunu gostermesi ve bu
performansin baska illerle bir kiyasini yapma imkani sunmasi bakimindan
olduk¢a Onemsenen veriler haline gelmistir. Basinda endeks verilerinin
aciklanma periyoduna goére zaman zaman kamuoyunda konuya iliskin

tartismalarin alevlendigi gorilebilir.
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Bu ¢alismada, kir-kent niifus orani, 6nemli bir faktor olarak telakki edilmekte ve
illerin basari siralamalarina iliskin akademik veya daha farkli popiler
degerlendirmelerde géz dnliinde bulundurulmasi énerilmektedir. Kir-kent niifus
oraninin, basta egitim alani olmak Uzere diger kulvarlarda da basari siralamasini
etkileyen yegéne faktoér degilse de ¢ok dnemli bir belirleyici oldugu lzerinde
durulmaktadir. Olgusal olarak ortaya konmaya gayret edilen bu denklem,

anlamli ve glgli istatistik verilerle de desteklenebildigi gorilmustir.

Bu cergevede Afyonkarahisar, oransal olarak biyik bir kirsal niifusa sahip bir il
olmasi nedeniyle egitim gibi bazi endekslerde diisiik siralama elde etmektedir.
Bu ¢alismada ele alinan bazi olaylar, kirsal nifusun skoru disirmekte ne denli
etkili oldugunu gdstermektedir. istatistikler, Afyonkarahisar gibi yiiksek kirsal
nifusu oranina sahip illerin egitim endekslerinde diisiik skorlar elde ettigini

dogrular niteliktedir.

illerin basari siralamalarina iliskin degerlendirmeler vyapilirken, konunun
fanatikce bir rekabet ortamina hapsedilmemesi, basarili veya basarisiz
orneklerin sadece sdz konusu illerdeki idari ve yodnetsel performansa
baglanmamasi gerekmektedir. idari performansin 6nemi elbette ki yadsinamaz
ancak butin meselenin basladigl ve bittigi odak olarak da ele alinamaz. Bu
calismada Onemi ortaya konmaya calisilan kir-kent nifus orani gibi temel
sosyoekonomik ve kiltlrel bir degiskeni gdz ardi ederek konuyu saglam bir
zemine oturtmanin imkani yoktur. Egitim gibi toplumsal kalkinma agisindan
onem arz eden bir toplumsal kurumun, Tirkiye'nin dnemli bir gergekligi olan
kirsal alan gergegiyle iliskilendiriimesi hedeflere ulasilmasi agisindan bir
zorunluluktur. Toplumsal kalkinmanin kirsal alanlardan bagimsiz olmadig
unutulmamalidir. Bu gergevede, kirsal alani baskilayarak ya da gbz ardi ederek
hedeflere yonelmek yerine, kirsal alanlari da toplumsal kalkinma projelerinin

onemli bileseni haline getirmek suretiyle hedeflere yonelmek gerekmektedir.
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Cikar Catismasi Bildirimi:

Yazar, bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasina iliskin
herhangi bir kisiyle potansiyel ¢ikar ¢atismasina sahip degildir.

Destek/Finansman Bilgileri:

Yazar, bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasi igin herhangi
bir finansal destek almamistir.

Etik Kurul Karar:
Bu arastirma igin etik kurul kararina ihtiyag yoktur.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The modern era, in which the traditional social formation has been dissolved,
has also brought with it the gradual spread of a dynamic social life all over the
world. Modernity, which includes urbanisation as a basic norm, has brought up
the issue of development, progress and modernisation in all geographies where
it has spread.

Unlike cities, which have become the dominant space of modernity, rural
spaces have become much more complex in relation to this new process. On
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the one hand, developed countries, where agriculture and animal husbandry
activities, which are the main occupation of the rural world, have been
transformed into modern, effective and efficient methods, and on the other
hand, the multidimensional vital difficulties faced by the large rural population
and geography of countries that have difficulties in adapting to this new process
even in the urban sense and have problematic ties with
development/enhancement processes. Such that these difficulties can easily
reveal scenes of misery.

Turkey has not yet reached a final solution to the issue of development or
modernisation, despite the renewal efforts corresponding to the late Ottoman
period and the Republic and modernisation experience of more than a century,
which is extremely important. In this sense, despite its significant achievements,
the rural area in Turkey still has not overcome its weaknesses in modern
agriculture and animal husbandry, as well as the socioeconomic and cultural
handicaps of the rural area as a general category.

The general reason for the emergence of this study is that the indexes created
in Turkey and announced by provinces have been ranking provinces as
successful and unsuccessful for a long time and this situation has triggered
various national and local discussions at the competitive level. There is also a
special justification for the study, which is that Afyonkarahisar has achieved
undesirable rankings in indexes such as urbanisation and education for a long
time and this situation has caused various debates in the public opinion of
Afyonkarahisar. It is hoped that the study will contribute to these debates with
scientific data that include social factors that have been ignored. All these
reasons constitute the main motivation of the study.

In this sense, this study relates rural problems, as a reflection of the weaknesses
of the social order in rural areas, to TUIK (Turkish Statistical Institute) statistics
called the index of life in provinces and similar ratings, and tries to address the
situation of low-scoring provinces, which are subject to negative evaluations, as
a rural development problem. In this context, the negative outlook of
Afyonkarahisar province in these indexes will be analysed with the rural-urban
population ratio of the province, just like many other provinces with a negative
outlook.

Method

This study is based on statistical analysis based on TUIK's “Address Based
Population Registration System” data, “Life in Provinces Index”, “Rural-Urban
Population Statistics”, “Life in Provinces Index Provincial Rankings and Index
Values”, “Provincial/District Centre, Town/Village Population and Population
Density by Province and Gender” and “Population of Provincial/District Centres

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 17, Sayi: 47, Ajustos 2024



Kir-Kent Niifusunun Egitim Gostergeleri Araciligiyla illerde Yasam Endeksinin
Yorumlanmasi: Afyonkarahisar Ornegi

and Town/Villages by Years and Gender” data and qualitative evaluations that
relate the issue to the problem of rural development.

Findings

When the statistical data are analysed carefully and in detail, it will be seen that
the provinces at the top of the provincial life index according to education data
are Isparta, Amasya, Kirsehir and Yalova, with the exception of Tunceli, which
have relatively low rural population rates. On the other hand, Hakkari, Sirnak,
Agri, Mus and Ardahan, which are at the bottom of the index, are provinces
with relatively high rural population rates. This situation shows that provinces
with a higher rural population are affected by their rural character in terms of
poor performance in education rankings due to the conditions related to rural
areas in Turkey.

Afyonkarahisar is also a province with a high rural population and a relatively
low education index ranking. The situation of the provinces with high rural
populations confirms the analysis between rural areas and educational
achievement, which is tried to be shown statistically in this study and which is
not difficult to understand in terms of modern world conditions.

Conclusion and Discussion

Within this framework, Afyonkarahisar has a low ranking in some indexes such
as education due to the fact that it is a province with a proportionally large rural
population. Some of the cases discussed in this study show how effective the
rural population is in lowering the score. The allegations that students studying
in the rural areas of Afyonkarahisar received suggestions from educators not to
take the central exams for a period in order not to lower the provincial average
are in line with the statistics.

When evaluating the success rankings of provinces, the issue should not be
confined to a fanatically competitive environment and successful or
unsuccessful examples should not be attributed solely to the administrative and
managerial performance of the provinces in question. The importance of
administrative performance cannot be denied, of course, but it cannot be
considered as the focal point where the whole issue begins and ends. It is
impossible to put the issue on a solid ground by ignoring a basic socioeconomic
and cultural variable such as the rural-urban population ratio, the importance of
which is tried to be demonstrated in this study. It is imperative that a social
institution such as education, which is important for social development, should
be associated with the reality of rural areas, which is an important reality in
Turkey, in order to achieve its goals. It should not be forgotten that social
development is not independent from rural areas. In this framework, it is
necessary to move towards goals by making rural areas an important
component of the story, rather than by suppressing or ignoring rural areas.
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