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TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARINDA SEHIRLESMEYE DAIR POLITIiKA
BASLIKLARININ KARSILASTIRILMASI: ONUNCU, ON BIRINCIi VE ON IKINCI
KALKINMA PLANLARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Tuna BATUHAN?, Suheda ALTUNOK?

Oz

Bu calismada, Tiirkiye’nin Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 gercevesinde sehirlesme politikalar:
incelenmigtir. Her ii¢ plan da iilkenin kalkinmasinda 6nemli rol oynamis, ancak hedeflere ulagsma oranlarinda farkliliklar
gOrillmiistiir. Onuncu Kalkinma Plani, sehirlesmeyi siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma araci olarak ele alirken, On Birinci ve
On Ikinci Planlar ¢evre koruma, afet ynetimi ve kentsel doniisiim gibi temalara odaklanmistir. Ozellikle, 2023 Kahramanmaras
depremleri sonrasi afetlere dayanikli yapilar insa edilmesi ve risklerin azaltilmasi gerektigi vurgulanmistir. Kentsel doniisiim
ve sosyal konut {iretimi, her ii¢ planda dnemli yer tutmus ancak uygulama ve finansal stratejiler farklilasmistir. Bolgesel gelisim
ve kirsal kalkinma da énemli bagliklar olmasina ragmen, bdlgesel gelismislik farklar1 artmis, kirsaldan kente go¢iin dnlenmesi
konusunda yeterli ilerleme saglanamamistir. Caligmada elde edilen bulgular, kalkinma planlarinda devamlilik saglanamadigini,
belirlenen hedeflere ulagsmanin zorlastigini ve planlar arasindaki uyum eksikliklerini ortaya koymustur. Sonug olarak, bu
¢alismanin bulgulari, Tiirkiye’nin sehirlesme politikalarini gelistirmek i¢in yenilik¢i, esnek ve toplumun farkli kesimlerini
kapsayan yeni politikalarin gerekliligini ortaya koymaktadir. Gelecekteki kalkinma planlarinda, afet yonetimi, siirdiiriilebilir
altyap1 ve bolgesel kalkinma gibi temel hedeflerin 6n plana ¢ikarilmasi gerekir.
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COMPARISON OF POLICY TOPICS RELATED TO URBANIZATION IN
TURKIYE'S DEVELOPMENT PLANS: AN EVALUATION OF THE TENTH,
ELEVENTH, AND TWELFTH DEVELOPMENT PLANS
Abstract

In this study, urbanization policies within the framework of Tiirkiye's Tenth, Eleventh, and Twelfth Development
Plans are examined. All three plans have played a significant role in the country's development; however, there have been
differences in the rates of achieving the set goals. The Tenth Development Plan addressed urbanization as a tool for sustainable
economic development, while the Eleventh and Twelfth Plans focused on themes such as environmental protection, disaster
management, and urban transformation. Particularly, after the 2023 Kahramanmaras earthquakes, the need to build disaster-
resistant structures and reduce risks was emphasized. Urban transformation and the production of social housing have been
central topics in all three plans, but the implementation and financial strategies have varied. Although regional development
and rural development were also important areas, regional development disparities have increased, and insufficient progress
has been made in preventing rural-to-urban migration. The findings of the study reveal that continuity could not be achieved
in the development plans, making it difficult to reach the established goals, and highlight the lack of coordination between the
plans. In conclusion, the findings of this study underscore the need for innovative, flexible, and inclusive policies that
encompass various segments of society to improve Tiirkiye’s urbanization policies. Future development plans should prioritize
key goals such as disaster management, sustainable infrastructure, and regional development.
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1. GIRiS

Bu calisma, Tiirkiye'nin ulusal kalkinma planlarini ve sehirlesmeye yonelik politikalar: tarihsel
ve stratejik bir bakis acisiyla ele almaktadir. Tirkiye’nin kalkinma planlari, iilkenin ekonomik ve
toplumsal kalkinma hedeflerini belirleyen, strateji, ilke ve hedefler iceren belgeler olup, her biri donemin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi kosullarmi yansitir. Tiirkiye'de bu kalkinma planlari, 1961
Anayasasi’nda yer alan planli kalkinma ilkesine dayali olarak hazirlanmis (9 Temmuz 1961 tarih ve 334
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md. 129) ve 1963'te ilk kalkinma plani uygulanmaya
baslanmustir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 1963). Bugiine kadar toplamda On iki Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Her bir plan, kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini, toplumsal kalkinmay1 ve
ekonomik biiyiimeyi hedeflemistir.

Kalkinma planlari, ayni1 zamanda Tiirkiye’ nin sehirlesme siirecinin yol haritasi niteligini tasir.
Ancak, Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda sehirlesme konusu genellikle sorun ¢6zme odakli ele alinmig
ve sehirlesme stratejileri daha ¢ok mevcut problemlere ¢oziim getirmeye yonelik olmustur. Sehirler,
kalkinma planlarinda ¢ogunlukla sorunlarin yogunlastigi yerler olarak goriilmiis ve sehirlesme
siirecindeki ana hedefler, bu sorunlarin ¢6ziilmesine yonelik olmustur. Bu durum, kalkinma planlarinda
sehirlesmeye dair biitlinciil ve siirdiiriilebilir stratejilerin gelistirilmesini engellemistir. Ayrica,
Tiirkiye'de hiikiimetlerin kisa Omiirlii olmasinin etkisiyle sehirlesme {izerine uzun vadeli stratejiler
olusturulmasi zorluklarla kargilagmustir.

2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) iktidara gelmesiyle bu durum degismistir.
AK Parti’nin ilk yillarinda sehirlesme iizerine daha kapsamli ve uzun vadeli politikalar gelistirilmis,
ancak 2001-2005 yillar1 arasinda yiirtirliikte olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sehirlesme
siirecinin basarisiz oldugu ve bu basarisizligin sehir hayatinda 6nemli sorunlara yol a¢tig1 vurgulanmistir
(Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2000). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise sehirlesme ile ilgili
dogrudan bir boliim bulunmamaktadir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2006). Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018), sehirlesmeye dair dnemli stratejiler gelistirilmis ve Kentsel Gelisim Stratejisi
(KENTGES) etkisiyle biitiinlesik kentlesme stratejilerine vurgu yapilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013). Bu planda, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bashigi altinda sehirlesmeye dair ¢esitli
hedefler ve politikalar belirlenmistir. Bu hedefler arasinda, mekéansal esitsizliklerin azaltilmasi,
sehirlerdeki risklerin ydnetilmesi, marka kentler yaratilmasi ve biitiinlesik kentsel doniigiim yer
almaktadir.

On Birinci Kalkinma Plam1 (2019-2023) ise, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin ilk
kalkinma plan1 olarak hazirlanmig ve 2053 vizyonunu temel alarak uzun vadeli bir perspektif
gelistirilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019). Bu planda sehirlesme,
“Stirdiiriilebilir  Sehirler ve Yasanabilir Cevre” basghigi altinda dogrudan bir politika olarak
benimsenmistir. Sehirlesme, ¢evreyi koruma, afetlere dayanikli yasam alanlar1 yaratma ve sosyal esitlik
gibi 6nemli unsurlar iizerinden ele alinmistir. Son olarak, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028),
Tiirkiye’nin 2053 vizyonuna uygun olarak, 30 yillik bir stratejiyle hazirlanmis ve sehirlesmeyi “Afetlere
Diren¢li Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre” baghg: altinda ele almistir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023). Bu plan, sehirlesme siirecinin daha siirdiiriilebilir, ¢gevre dostu ve
afetlere dayanikli olmasina odaklanmaktadir.

Bu ¢aligma, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlari’m kiyaslayarak Tiirkiye’nin
sehirlesme politikalarinin gelisimini ve gelecekteki potansiyel basarilarini incelemektedir. Calismada,
iic plan arasindaki degisiklikler, vizyonlar ve sehirlesmeye dair politika hedefleri detayl bir sekilde
analiz edilmistir. Ayrica, her bir planin sehirlesme hedeflerinin gergeklestirilme olasilig
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, Tiirkiye’deki sehirlesme siirecinin gelecegi hakkinda onemli
¢ikarimlar yapmay1 amaglamaktadir.
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2. ONUNCU, ON BIiRINCi VE ON iKiNCi KALKINMA PLANLARININ ViZYONU
VE GELiSME EKSENLERIi

Onuncu Kalkinma Planinda net olarak ifade edilmis bir vizyon ciimlesi yer almamakla birlikte,
planin temel amagclart ve ilkelerinin detaylandirildigi boliimde uzun vadeli kalkinma amacinin,
“gerceklestirilecek yapisal doniisiimlerle lilkemizin uluslararast konumunu yiikseltmek ve halkimizin
refahim artirmak™ oldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:27). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Planin vizyonu “daha fazla deger iireten, daha adil
paylasan, daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye” olarak belirlenmisken (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019:2), On Ikinci Plan daha kapsamli bir tamim yaparak “Tiirkiye Yiizyilinda ¢evreye
duyarli, afetlere dayanikli, ileri teknolojiye dayali yiliksek katma deger iireten, geliri adil paylasan,
istikrarli, gli¢lii ve miireffeh bir Tiirkiye” vizyonunu ortaya koymustur (Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanlig1, 2023:51). Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 genel cergevede plan
vizyonu kapsaminda degerlendirildiginde, On ikinci Planin daha kapsamli bir vizyon ciimlesine sahip
oldugu sdylenebilir.

Kalkinma planlarinin belirlemis oldugu vizyona ulagmasini saglayacak politika dncelikleri
“gelisme eksenleri” olarak ifade edilmektedir. Gelisme eksenleri baglaminda da Onuncu Kalkinma
Planmin igerigi On Birinci ve On lkinci Plandan farklilik gostermektedir (Tablo 1). Onuncu Planin
hedefleri ve politikalar1 “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum”, “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek
Biiyiime”, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ve “Kalkinma i¢in Uluslararas: Isbirligi”
seklinde 4 alt baglhkta siralanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013). On Birinci ve On ikinci Kalkinma
Planlan gelisim eksenleri baglaminda degerlendirildiginde ise benzerlikler goze ¢arpmakta, ancak On
Ikinci Planda vurgular ve éncelikler degismektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
2019 ve 2023). On Birinci Planin gelisim eksenlerinden biri “rekabetgi iiretim ve verimlilik” iken, On
Ikinci Planda ayn1 eksen “yesil ve dijital doniisiimle rekabetgi iiretim” olarak giincellenmis ve gevreci
vurgular 6n plana ¢ikmistir. On Birinci Planin sehirlesme politikalarinin temelini olusturan eksen
“yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre” olarak tanimlanmisken, On ikinci Planda aymi eksen
“afetlere direngli yasam alanlari, siirdiiriilebilir cevre” seklinde degismistir. Baska bir ifadeyle On Ikinci
Plan sehirler yerine yerlesimleri odagina almakta, yasanabilirlik kriterinin yerine ise afet direngli olma
onceligi vurgulanmaktadir. On ikinci Planin vizyonunda ve gelisim eksenlerinde ¢evre duyarlilign ve
afet vurgusunun yer almasi 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin plana yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Tablo 1. Kalkinma Planlarinda Gelisme Eksenleri

On Birinci Kalkinma Plam On ikinci Kalkinma Plam
Onuncu Kalkinma Plam
Nitelikli Insan, Giiglii Toplum Nitelikli insan ve gii¢lii toplum Nitelikli insan, giiclii aile, saglikl
toplum
Yenilikgi Uretim, istikrarh Yiiksek | Istikrarli ve giiglii ekonomi Istikrarli biiyiime, gii¢lii ekonomi
Biiyilime
Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir | Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir | Afetlere direngli yasam alanlari,
Cevre gevre stirdiiriilebilir ¢evre
Kalkinma I¢in Uluslararasi Is birligi Rekabetci tiretim ve verimlilik Yesil ve dijital doniisiimle rekabetgi
iiretim
Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi | Adaleti esas alan demokratik iyi
yonetigim yonetigim

Her ii¢ plan, belirli benzerlikler tasirken, 6ncelik ve vurgular agisindan 6nemli farkliliklar da
gostermektedir. Onuncu Plan'da "Yenilik¢i Uretim, Istikrarl1 Yiiksek Biiyiime" baslig1 altinda belirtilen
iiretim stratejisi, On Ikinci Plan'da "Yesil ve Dijital Doniisiimle Rekabetci Uretim" olarak giincellenmis
ve ¢evre dostu (yesil) ve teknoloji odakl tiretim 6n plana ¢ikmistir. Bu, kiiresel siirdiiriilebilirlik ve
dijitallesme trendlerine uyum saglama amacini gostermektedir. Onuncu Plan'da sehirlesme ile ilgili
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olarak "Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre" vurgusu yapilirken, On ikinci Plan'da bu odak
noktasi "Afetlere Direngli Yagam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre" olarak degistirilmistir. Bu degisiklik,
ozellikle 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin ardindan afetlere dayanikli yapilagsma ihtiyacinin
arttigin1 gosterir. Bu baglamda, sehirlesme politikalarina yonelik daha direngli, ¢evre dostu ve giivenli
yerlesim alanlarimin 6nemi vurgulanmaktadir. Her ii¢ planda da "nitelikli insan" ve "gii¢lii toplum"
basliklar1 yer aliyor, ancak On Ikinci Plan’da buna "giiclii aile ve saglikli toplum" eklenmistir. Bu,
toplumun temelleri olarak ailenin giliclendirilmesini ve saglik altyapisinin 1iyilestirilmesini
onceliklendiren bir anlayisi ortaya koymaktadir. Onuncu ve On Birinci Planlarda kalkinma igin
uluslararast is birligi ve ekonomik kalkinma gibi basliklar éne ¢ikarken, On Ikinci Plan'da “Adaleti Esas
Alan Demokratik Iyi Yonetisim” bashigi eklenmistir. Bu degisiklik, kalkinmanin sadece ekonomik
bliylime degil, aym1 zamanda demokratik ve adaletli bir yonetim anlayisina dayal1 olarak yapilmasi
gerektigine dair bir vurgu yapmaktadir.

Sonug olarak, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 arasinda belirgin bir gelisim
ve evrim gdzlemlenmektedir. On ikinci Kalkinma Plani, cevresel ve afet odakli vurgulari, dijitallesme
ve yesil doniisiim stratejileri ile daha ¢agdas ve siirdiirtilebilir bir kalkinma vizyonu ortaya koymustur.
Bu degisimler, ozellikle gevresel faktorler ve afetlere karsi hazirlikli yerlesimler konusundaki 6nemin
arttigin1 gostermektedir. Ayrica, adaletli ve demokratik bir kalkinma siirecinin alt1 ¢izilmistir.

3. ONUNCU, ON BIRINCI VE ON IKINCI KALKINMA PLANLARININ
SEHIRLESMEYE DAIR POLITiKA ONCELIKLERI

Onuncu, On Birinci ve On lkinci Kalkinma Planlarinin sehirlesmeye dair politika dncelikleri
her bir planda yer alan ilgili eksenler incelenerek degerlendirilmistir. Buna gore Onuncu Planda
“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”, 11. Planda “Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir gevre”,
12. Planda ise “Afetlere direngli yasam alanlari, siirdiiriilebilir ¢evre” eksenleri analiz edilmistir.
Kalkinma planlarinda sehirlesmeye dair politika oncelikleri kiyaslandiginda oncelik sirasinin énemli
oranda degistigi, sehirlesmeye dair politika bagliklarinda da farklilasmalarin ortaya ¢iktig
goriilmektedir (Tablo 2).

Kalkinma planlarinda sehirlesme politikalarinin temel oOncelikleri zaman iginde Oncelik
siralamasi ve alt baslik igerigi bakimindan degisiklik gostermektedir. Planlar, sehirlesme ile ilgili olarak
benzer temalari islemekte ancak farkli vurgular yapmaktadir. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018),
"Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre" ekseni altinda sehirlesme ile ilgili 9 alt baglik
belirlenmistir. Bu planda sehirlesme politikalari, "Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik",
"Mekansal Gelisme ve Planlama" gibi baslhiklar altinda ele alinmistir. Ayrica, “Mabhalli Idareler” ve
“Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi” gibi unsurlar da sehirlesme politikalarinda vurgulanmigstir. On
Birinci Kalkinma Plami (2019-2023), "Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre" ekseninde
sehirlesme, konut ve kentsel doniistim gibi politikalar ele alinmigtir. BU planda "Sehirlesme", "Kentsel
Doniigiim", "Kentsel Altyap1" gibi basliklar 6ne ¢ikarken, "Bolgesel Gelisme" ve "Kirsal Kalkinma"
gibi unsurlar da sirasiyla énemli basliklar arasinda yer almustir. On fkinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)
ise "Afetlere Direngli Yagsam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre" ekseni altindaki bagliklar, sehirlesme
politikalarina yonelik dnemli bir doniisiim gostermektedir. Bu planda, sehirlesme ve kentsel altyapiya
dair oncelikler daha ¢ok "Afet Yonetimi" ve "Cevrenin Korunmasi" gibi basliklarla 6n plana ¢ikarken,
"Bolgesel Geligsme" ve "Kirsal Kalkinma" gibi unsurlar alt siralarda yer almistir.

Onuncu Plan'da yer alan alt basliklar isimlendirme agisindan On Birinci ve On ikinci Planlardan
farklidir. Ornegin, “Mekénsal Gelisme ve Planlama” baslig1 dogrudan sehirlesmeye odaklanirken, diger
iki planda daha spesifik alt basliklar olarak "Sehirlesme" ve "Kentsel Doniisiim" yer almistir. “Bolgesel
Gelisme” her ii¢ planda da yer almakla birlikte, Onuncu Plan'da bolgesel gelisme daha ¢ok "Bolgesel
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Rekabet Edebilirlik" vurgusu yapilarak ele alinmistir. Onuncu Plan'da "Kentsel Doniisiim ve Konut"
basliklar birlestirilmisken, On Birinci ve On Ikinci Planlarda bunlar ayr1 basliklar olarak yer almistir.

Tablo 2. Kalkinma Planlarinda Sehirlesme Alt Bashklar:

Onuncu Kalkinma Plani On Birinci Kalkinma Plam On ikinci Kalkinma Plami
Alt Bashk “Yasanabilir Mekanlar, “Yasanabilir Sehirler ve “Afetlere Direncli Yasam
Siralamasi Siirdiiriilebilir Cevre” Siirdiiriilebilir Cevre” Alanlar, Siirdiiriilebilir Cevre”
1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel | Bolgesel Gelisme Afet Yonetimi

Rekabet Edebilirlik

2. Mekansal Gelisme ve Planlama Sehirlesme Kentsel Doniisiim
3. Kentsel Doniisiim ve Konut Konut Sehirlesme
4. Kentsel Altyap1 Kentsel Doniigiim Konut
5. Mahalli Idareler Kentsel Altyap1 Cevrenin Korunmasi
6. Kirsal Kalkinma Kirsal Kalkinma Kentsel Altyap1
7. Cevrenin Korunmast Cevrenin Korunmast Bolgesel Gelisme
8. Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi | Afet Yonetimi Kirsal Kalkinma
9. Afet Yonetimi

Sehirlesme ile ilgili alt bagliklarin siralamasinda da belirgin degisiklikler goriilmektedir.
Onuncu ve On Birinci Planlarda ilk sirada yer alan "Bélgesel Gelisme", On ikinci Plan'da 7. siraya
gerilemistir. Onuncu ve On Birinci Planlarda son sirada yer alan "Afet Yénetimi", On ikinci Plan'da ilk
siraya yerlestirilmistir. Bu, 2023 Kahramanmaras Depremleri ve Tirkiye’'nin afetlere yonelik
duyarliliginin artti§1 bir donemde, afetlere dayanikli yerlesim alanlarinin 6ncelik haline geldigini
gostermektedir. Diger basliklarin siralamasi da her ii¢ planda farklilik gostermektedir, ancak genel
olarak afet ydnetimi ve siirdiiriilebilir ¢evre unsurlar1 On Ikinci Plan’da en iist siralarda yer alirken,
sehirlesme ve konut politikalar1 daha alt siralarda kalmaktadir.

Ozetle Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinin sehirlesmeye dair politika
oncelikleri, her planin vizyonu ve stratejik Oncelikleriyle paralel olarak evrim gegirmistir. Onuncu
Plan'da sehirlesme, bolgesel gelisme, mekansal planlama ve yerel yonetimler gibi daha genis bir
cer¢evede ele alinirken, On Birinci Plan'da sehirlegsme, kentsel doniisiim ve altyapr daha belirgin hale
gelmistir. On Ikinci Plan ise afetlere dayanikli yasam alanlari ve siirdiiriilebilir cevre dncelikleriyle,
sehirlesme politikalarin1 daha g¢evresel ve dayanikli bir perspektiften ele almaktadir. Bu doniisiim,
Tirkiye’nin kalkinma stratejilerinde ¢evre duyarliliginin ve afetlere kars1 direngli yapilar inga etmenin
daha 6n planda oldugunu gostermektedir.

4. ONUNCU, ON BIRINCi VE ON iKiNCi KALKINMA PLANLARININ ALT
POLITiKA BASLIKLARINDA SEHIRLESME

Bu béliimde, Onuncu, On Birinci ve On ikinci Kalkinma Planlarinda sehirlesme ile ilgili
belirlenen politikalar ve tedbirler karsilastirilmaktadir. Her planin sehirlesmeye dair alt politika
basliklar1 incelenerek, politikalarin sayisi, tedbirlerin sayisi ve igerikleri arasindaki farkliliklar analiz
edilmistir. Tablo 3'e gore, her ii¢ kalkinma planinda sehirlesme ile ilgili bagliklarda yer alan politikalar
ve tedbirler sayisi zamanla degismistir. Kentsel doniisiim baglig1 disindaki diger tiim basliklarda tedbir
say1s1 artmistir. Kentsel doniisiim bashiginda On Birinci Planda on dort olan tedbir sayisi, On Ikinci
Planda on ikiye diigmiistiir. U¢ plan karsilastirildiginda afet yonetimi ve kentsel doniisiim basliklarinda
politika sayisinin arttigi goriilmektedir. Konut, sehirlesme, ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapi
basliklarindaki politika sayisinda ise 6nemli degisimler goriilmemektedir. Bolgesel gelisme basliginda
Onuncu Planda yirmi politika bashg1 yer alirken, bu say1 On Birinci Planda altiya, On ikinci Planda ise
bese diismiistiir. Bu farkin temel nedeni Onuncu Planda “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet
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Edebilirlik” bashiginda daha kapsamli politika onerilerinin siralanmis olmasidir. On ikinci Planda
bolgesel gelisme basliginda politika sayisi diismesine ragmen tedbir sayist artmistir; On Birinci Planda
on alt1 tedbir siralanmigken, On Ikinci Planda tedbir sayist on dokuza yiikselmistir.

Tablo 3. Kalkinma Planlarinda Sehirlesme Ekseninde Yer Alan Politika ve Tedbirler

10. PLAN 11. PLAN 12. PLAN

Politika | Tedbir | Politika | Tedbir | Politika | Tedbir

Sayisi Sayis1* | Sayist Sayis1 Sayis1 Sayist
Afet Yonetimi 6 - 7 19 13 49
Kentsel Doniisiim 5 - 6 14 7 12
Sehirlesme 9 - 11 20 10 26
Konut 2 - 3 6 2 10
Cevrenin Korunmas1 | 9 - 8 18 9 29
Kentsel Altyap: 11 - 8 27 12 40
Bolgesel Gelisme 20 - 4 10 7 19
Kirsal Kalkinma 10 - 6 16 5 19

* Onuncu Planda sadece politikalar siralanmig, ayrica tedbirlere yer verilmemistir.

Sehirlesme basliklar1 ve bu bagliklar altindaki politikalar ve tedbirler incelendiginde, Onuncu,
On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 arasinda nemli degisiklikler goriilmektedir. Ozellikle, afet
yonetimi, kentsel doniisiim ve sehirlesme basliklarinda politika sayisindaki artislar ve tedbir sayisindaki
farkliliklar dikkat gekmektedir. On Ikinci Plan’da afet yonetimi ve kentsel altyap: basliklarima yonelik
politikalarda belirgin bir artig goriilirken, kentsel doniisiim gibi konularda ise politika sayisindaki artisa
ragmen tedbir sayisinda bir azalma yasanmistir. Bu degisiklikler, Tiirkiye'nin sehirlesme ve afetlere
karsi dayaniklilik stratejilerinde 6nemli bir doniisiimii ve uzun vadeli, siirdiiriilebilir sehirlesme
hedeflerine dogru bir evrimi yansitmaktadir.

Devam eden béliimde On Ikinci Planda sehirlesmeye dair alt politika basliklarinin listelenme
siras1 takip edilerek, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinda belirlenen amaglar ve
hedefler karsilagtirilacaktir.

4.1. Afet Yonetimi

Afet Yonetimi bashgindaki Onuncu, On Birinci ve On lkinci Kalkinma Planlarinimn
karsilastirilmasi, afetlere karsi dayaniklilik ve risk azaltma stratejilerinin evrimini gostermektedir. Bu
planlar arasinda temel amaglar benzerlik gosterse de, her planda yer alan politikalar ve tedbirler zamanla
evrilmis ve giincel ihtiyaclara gore glincellenmistir.

“Afetlere Dayaniklilik ve Giivenli Yerlesimler” baglaminda Onuncu (md. 1063) ve On Birinci
Plan (721) “afetlere dayanikli ve giivenli yerlesimlerin olusturulmasi” temel amacini ifade etmektedir.
Bu, afet riski altinda olan yerlesim yerlerinin altyapr ve yapi standartlar1 agisindan giiglendirilmesini
amaglayan bir yaklasim olarak karsimiza gikmaktadir. On Ikinci Plan ise afetlere karsi direngliligin
artirllmasi vurgusunu yaparak, yerlesim yerlerinin sadece giivenli degil, ayn1 zamanda afetlere karsi
direngli hale getirilmesi gerektigini (md. 828) belirtmektedir. Bu, daha proaktif bir yaklasim olup,
afetlerden 6nce yerlesimlerin direngli olmasini saglama amaci giitmektedir. Bu degisiklik, 2023
Kahramanmaras depremleri sonrasi yasanan aci tecriibelerle dogrudan iligkilidir.

“Afet Risk Azaltma ve Planlama” kapsaminda ise Onuncu Plan afet risklerinin azaltilmas,
hazirlik, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini i¢eren bir Ulusal Afet Stratejisi gelistirilmesi
hedeflenmistir (md. 1061). Ayrica, mikro bolgeleme caligmalarinin tamamlanmasi ve afet risklerinin
imar planlarinda dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmstir (md. 1065). On Birinci Planda il Afet Risk
Azaltma Planlar1 (IRAP) hazirlama hedefi getirilmistir (md. 722.2). Bu planlar (IRAP), yerel diizeyde
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afet risklerini belirleyip, risk azaltma stratejilerini gelistirmek igin gereklidir. On Ikinci Plan ise
IRAP’larm izlenmesi ve giincellenmesi gerektigi belirtilmis ve mevcut Il Afet Risk Azaltma Planlarmin
eksikliklerinin giderilmesi hedeflenmistir (md. 830.4). Bu, daha dinamik ve siirekli bir izleme siireci
gerektiren bir yaklasimi yansitmaktadir. Ayrica, afet yonetiminin tiim siireclerinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi gerektigi vurgusu eklenmistir.

“Afet Bilgi Yonetim Sistemi ve Iletisim Altyapisi” ile ilgili olarak Onuncu Planda afet bilgi
yoOnetim sisteminin kurulmasi ve kesintisiz haberlesme altyapisinin giiglendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir (md. 1068). Bu, afet aninda hizli, giivenli ve etkin bir veri paylagiminin saglanmas i¢in kritik
bir adimdir. On Birinci Planda afet bilgi yonetim sisteminin gelistirilmesi ve kesintisiz haberlesme
altyapisinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir (md. 727). Bu, afet sirasinda iletisimde yasanabilecek
aksakliklarin onlenmesini amaglamaktadir. On Ikinci Planda ise afet bilgi yonetim sisteminin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmis ve alt-iist yapinin giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir (md.
831-832). Ayrica, yeni teknolojilerin kullanilarak afet verilerinin daha verimli bir sekilde toplanmasi ve
kullanilmasina dair bir vurgu yapilmastir.

“Afetlere Dayanikli Bina ve Altyap1” konusunda ise Onuncu Planda bina ve altyapi tesislerinin
afetlere dayanikli bir sekilde insa edilmesi gerektigi belirtilmistir (md. 1069). Bu hedef, yapilarin yapisal
dayanikliligini artirmay1 amaglamaktadir. On Birinci Planda benzer sekilde, afetlere dayanikli altyap:
insa edilmesi gerektigi ifade edilmistir (md. 725). Bu, 6zellikle biiyiik afetlerde kritik 6neme sahip olan
altyapinin saglamligim garanti altina almay1 hedeflemektedir. On Ikinci Planda ise altyap: ve binalarin
afetlere kars1 direngli olmasi gerektigi vurgusu eklenmistir (md. 832). Bu, sadece dayanikli degil, ayni
zamanda afetlerin etkilerine karsi direng gosterebilecek sekilde insa edilen yapilari ifade etmektedir.

“Kurumsal Kapasite ve Afet Yonetimi Mevzuat1” kapsaminda Onuncu Planda afet yonetimi ile
ilgili kurumsal yetki ve sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir (md. 1064). Bu
diizenleme, afet yonetiminde daha etkili ve hizli bir miidahale saglamak icin gerekli goriilmiistiir. Bu
hedef, 15 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikan 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile uygulamaya konmus
ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg Iisleri Bakanlhigi'na baglanmistir. On Birinci Plan afet ve
acil durumlara karsi toplumsal duyarliligin artirllmasi ve ilgili kurumlarin kapasitelerinin
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir (md. 728). On ikinci Planda ise afet yonetimi mevzuati ile beserd,
kurumsal ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir (md. 830). Bu plan, afet
yOnetiminin daha kurumsal bir hale getirilmesi ve afet sonrasi miidahalelerin daha hizli ve etkin olmasini
saglamay1 amag¢lamaktadir.

“Afet Risk Azaltma ve lyilestirme Calismalar” ile ilgili olarak Onuncu Planda afet sonrasi
iyilestirme ¢aligmalar1 i¢in kapasitenin giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir (md. 1061). On Birinci
Planda benzer sekilde, afet sonrasi iyilestirme galismalari i¢in kapasite artiritlmasi gerektigi belirtilmistir
(md. 726). On Ikinci Planda ise Kahramanmaras ve Hatay depremleri gibi biiyiik afetlerin etkilerinin
giderilmesi i¢in 6zel iyilestirme galismalari yapilacag: ifade edilmistir (md. 837). Ayrica, afet sonrasi
miidahale siireclerinde engelli, yasli, kadin ve c¢ocuklarin farklilagan ihtiyaglariin géz oniinde
bulundurulmasi gerektigi vurgulanmigtir (md. 841).

Son olarak “Afet Risklerinin Belirlenmesi ve imar Planlama” bashginda Onuncu Planda afet
risklerinin belirlenmesi i¢cin mikro bdlgeleme caligmalarinin tamamlanmasi ve afet risklerinin imar
planlarinda dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir (md. 1065). On ikinci Plan bu hedefi yeniden dile
getirmistir (md. 829.3), ancak bu hedefin daha donceki planda uygulamaya konulamamis olmasi,
plandaki eksikliklerin dogrulugunu ortaya koymaktadir. Bu hedefin 2023 Kahramanmaras depremleri
sonrast daha da 6nemli hale geldigi sdylenebilir.
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Sonug olarak Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinin afet yonetimi konusunda
belirledikleri hedefler ve stratejiler, afet risklerini azaltmaya yonelik tutarl bir yaklagim sergilemektedir.
Ancak, On Ikinci Plan'da afetlere kars: daha kapsamli bir direnclilik yaklasimi benimsenmis, yerlesim
yerlerinin afetlere kars1 direngli hale getirilmesi gerektigi vurgulanmis ve afet yonetimi siireglerinin daha
etkin hale getirilmesine yoOnelik somut adimlar ortaya konulmustur. Kahramanmaras depremleri
sonrasinda afet yonetimi stratejileri ve altyapr projeleri daha da 6nem kazanmig ve bu siireglerin
iyilestirilmesi gerektigi anlasilmistir.

4.2. Kentsel Doniisiim

Kentsel Doniisiim basligi, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinda kentsel
gelisimi yonlendiren 6nemli bir eksen olmustur. Bu planlarda kentsel doniisiimle ilgili temel hedefler
benzer olsa da her bir planda yer alan yaklagimlar, vurgular ve finansman modelleri zamanla evrilmistir.
Asagida, her bir planda kentsel doniistimle ilgili belirlenen temel hedefler, vurgular ve finansal stratejiler
detayli bir sekilde karsilastirilacaktir.

“Kentsel Doniisiimiin Temel Amaci” baglaminda planlar farklilasmaktadir. Onuncu Plan
kentsel doniisiimii sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak gerceklesen bir
yenileme siireci olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasimda, doniisiimiin sadece fiziksel yapilarla sinirl
kalmayip, ayni zamanda sosyal ve cevresel faktorleri de goz Oniinde bulundurmasi gerektigi
vurgulanmistir (md. 958). On Birinci Planda kentsel doniisiimiin amaci, afet tehlikesi altindaki alanlar
ve riskli yapilarin saglikli ve giivenli hale getirilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu plan, kentsel
doniisiimiin dncelikle afet riski altindaki bolgelerde uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir (md. 689).
On Ikinci Plan ise kentsel doniisiimle ilgili olarak, yalnizca afet riski altindaki bolgelerde degil, ayni
zamanda tiim riskli yapilarin giivenli yasam alanlarima doniistliriilmesini hedefleyen bir anlayist
benimsemektedir (md. 842). Bu yaklasim, daha genis kapsamli bir kentsel doniisiim anlayigi ifade
etmektedir.

Onuncu Plan kentsel doniistim projelerinin kent kimligi ve dokusuna uyumlu olmasina vurgu
yapilirken, doniisiim projelerinin yiiksek fayda ve deger iireten projeler olmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu projelerin, mekén ve yasam kalitesini yaygin sekilde artirarak biiylime ve kalkinmaya katki
saglamasi gerektigi ifade edilmistir (md. 960). On Birinci Planda kentsel doniisiim projelerinin katilim
esasli, yerinde doniisiim ve alan bazli olmasina odaklanilmaktadir. Bu yaklasimda, kentsel doniistimiin
toplumun katilimiyla yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (md. 692). On Ikinci Planda ise yerinde
doniisiim anlayis1 yine onceliklendirilmektedir ve kentsel doniisiim projelerinin biitlinciil bir bakis
acisiyla gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir (md. 843). Bu, doéniisiimiin yalnizca fiziksel
yapilarla siirli kalmamasi, ayn1 zamanda ¢evresel ve sosyal boyutlar1 da igeren bir yaklasimi isaret
etmektedir.

Onuncu Planda kentsel doniigiimle ilgili tiim stirecleri tanimlayan usul ve esaslarin gelistirilmesi
gerektigi belirtilmistir (md. 962). Bu, siireglerin daha seffaf ve diizenli bir sekilde yonetilmesi igin bir
temel olusturmaktadir. On Birinci Planda ise kentsel doniisiimde, ¢ok dlciitlii degerlendirme sistemiyle
onceliklendirme yapilarak, yiiksek oncelikli alanlarin hizli bir sekilde donistiiriilmesi hedeflenmistir
(md. 693). Bu, déniisiimiin daha stratejik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini amaclamaktadir. On Ikinci
Planda kentsel doniisiim alanlarimin Onceliklendirilmesinde bir¢ok degiskeni dikkate alan bir
degerlendirme sistemi kullanilacagini belirtmistir (md. 844). Bu yaklasim, kentsel doniisiim siireclerinin
daha dinamik ve esnek bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1 amacglamaktadir.

On Birinci Planda il bazinda kentsel doniisiim stratejilerinin hazirlanmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Ancak, 2023 itibariyle bu hedefin yalnizca 42 ilde gerceklestirilmis olmasi, plandaki
hedefine tam olarak ulasilamadigini gostermektedir. Bu hedef, On Ikinci Plan'da 2028 yilina kadar
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zorunlu hale getirilen bir uygulama olarak yinelenmistir. On Ikinci Planda ayrica yerel yénetimlerin
kentsel doniisiim projelerini daha sistematik bir sekilde planlamasi gerektigi belirtilmistir (md. 843.3).
Bu, her il i¢in doniislim stratejilerinin netlestirilmesini hedeflemektedir.

“Finansman Modelleri ve Kaynaklar” baglaminda planlarin oncelikleri farklilagsmaktadir.
Onuncu Planda kentsel doniisiimde kamu harcamalarinin asgariye indirilecegi, kamu sektoriiniin konut
piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici roliiniin giliclendirilecegi ifade
edilmistir (md. 963). Bu, kamu-6zel sektor is birliginin dnemli oldugu bir yaklagimi1 benimsemektedir.
On Birinci Planda ise kentsel doniislim icin yerel yonetimlerle paylagimli finansman modeli
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, sanayi parsellerinin satisindan elde edilecek gelirlerle
finansman saglanmasi Ongoriilmiistir (md. 693.4). On Ikinci Planda kentsel doniisiimiin
yayginlastirilmasi i¢in finansman modelleri ve araglarinin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir (md.
845). Bu, doniisiim siireglerinin siirdiiriilebilirligini saglamak icin ¢esitli finansal araglarin kullanilmasi
gerektigine isaret etmektedir. Ancak, bu planda kamunun doniigiim finansmanina katkis1 daha az
vurgulanmis, gayrimenkul deger artislar1 gibi alternatif finansman kaynaklarinin 6nemi belirtilmistir.

On Ikinci Planda kentsel doniisiim projelerinin sadece afete direncli yerlesimler olusturmakla
kalmayip, sosyal ihtiyaglara ve siirdiiriilebilir sehirlesmeye uygun olmasi gerektigi vurgulanmistir (md.
846). Bu, doniisim projelerinin cevresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi hedefleyen bir
perspektife yonlendirilmesidir. On Ikinci Planda ayrica kentsel doniisiimde uzlasma siireclerinin
gelistirilmesi (md. 847), bilgi sistemi altyapisinin olusturulmas: (md. 848) ve riskli yap1 stokunun
doniisiimiiniin hizlandirilmast i¢in mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (md.
849.2). Bu unsurlar, doniisiim siireglerinin daha etkin ve verimli hale getirilmesine yonelik kritik
diizenlemelerdir.

Sonug olarak Kentsel Doniigiim basligi, her ii¢ kalkinma planinda da 6nemli bir yer tutmus ve
her plan, kentsel doniigiim siireclerini toplumun ihtiyaglarina, ¢evresel faktorlere ve afet risklerine gore
sekillendirmeye ¢alismistir. Ancak, Onuncu, On Birinci ve On lkinci Planlar arasindaki en onemli
farklar, finansman modelleri, doniisiimiin Onceliklendirilecegi alanlar ve stratejik belgelerin
hazirlanmasi gibi unsurlar iizerine yogunlasmaktadir. Ozellikle On ikinci Plan, déniisiimiin sadece afet
risklerine dayali degil, sosyal ihtiyaglara ve siirdiiriilebilir sehirlesmeye dayali bir anlayisla
gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

4.3. Sehirlesme

Sehirlesme basligi, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinda Tiirkiye'nin
sehirlesme stireglerini sekillendiren temel bir eksen olmustur. Bu siirecte, her ii¢ planda da sehirlerin
daha yasanabilir, siirdiiriilebilir, erigilebilir ve afetlere dayanikli hale getirilmesi hedeflenmis ancak her
planin detaylar1 ve vurgulari, zamanla degisen ihtiyaglar ve kiiresel gelismeler 1s1g8inda farklilagsmustir.

Onuncu Planda temel amag, Tirkiye’'nin st standartlarda yasanabilir mekéanlara
kavusturulmasidir (md. 943). Bu hedef ¢ok genel sekilde ifade edilmistir ve sehirlesme siirecinin daha
genis ¢ercevelerine odaklanmistir. On Birinci Planda sehirlesme hedefi daha insan odakli hale getirilmis,
dogaya ve tarihi mirasa saygili, erisilebilir, yasam kalitesi yiiksek sehirler ve yerlesimler olusturulmasi
hedeflenmistir (md. 665). Ayrica, afet riski, iklim degisikligi ve cografi ozelliklerin sehirlesme
siireclerinde dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmustir (md. 674, 679). On Ikinci Planda ise
sehirlesmenin en 6nemli bilesenleri iklim degisikligi, afetlere karsi direnglilik, siirdiiriilebilirlik ve
erisilebilirlik olmustur (md. 850). Ayrica, yesil ve dijital teknolojilere dayali akilli sehirler insa edilmesi
hedeflenmistir. Sehirlerin planlanmasinda kiiltiirel ve dogal degerlerin goézetilmesi ve kamusal alanlarin
erigilebilirligi ve kapsayiciliginin korunmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ug planda da sehirlerin kamusal alanlarinin korunmas, erisilebilir ve giivenli hale getirilmesi
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gerektigi vurgulanmistir. Bu, toplumsal katilimi ve esit erisimi tesvik eden bir sehir anlayisini ifade
etmektedir. Onuncu Planda kamusal alanlarin yani sira, kentsel hizmetlerin erisilebilirligini saglamaya
yonelik genel bir cer¢eve cizilmistir. Sehirlerin planlamasinda alt diizeydeki imar planlarinin
biitiinligliniin korunmas1 gerektigi de ifade edilmistir (md. 944, 947). On Birinci Planda ise
topografyaya uyumlu planlama, mahalle kiiltiirii, kent kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve yerel aidiyet gibi
unsurlar 6ne ¢ikmaktadir. Yerinde uygulama anlayigsimin vurgulandigi bu planda, katilim stireglerinin
onemine de deginilmistir (md. 677, 678). Topografyaya uyumlu planlama, mahalle kiiltiirii ve kent
kiiltiiriiniin korunmas1 da yine On Ikinci Planda vurgulanan unsurlardir. On Ikinci Planda ayrica
mekansal planlamada merkez-yerel is birliginin artirilmasi gerektigi belirtilmistir (md. 852).

Millet Bahgeleri kavramy, ilk kez On Birinci Planda ortaya ¢ikmig (md. 676), bu alanlarin yesil
sehir vizyonu gercevesinde inga edilmesi hedeflenmistir. 2023 yili itibariyle, 17 milyon metrekare alani
kapsayan 151 millet bahgesi hizmete girmistir, ancak planin 81 milyon metrekare hedefi
gerceklesmemistir. On Ikinci Planda “yesil sehir” vizyonunun devami olarak, millet bahgelerinin
gelistirilmesine devam edilecegi belirtilmistir (md. 851). Bu, sehirlerde daha fazla yesil alan yaratma
hedefini siirdiiren bir yaklagimdir. Ancak hedeflerin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi ve bu projelerin
stirdiriilebilirligi 6nemli bir tartigma konusudur. .

Onuncu Planda akilli sehir uygulamalarina dair belirli hedefler yer alirken, sehirlesme ile ilgili
olarak aligveris merkezlerinin 06lcegi ve sehir genelindeki dagilimma dair ilke ve standartlar
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (md. 951). On Birinci ve On lkinci Planda akilli sehirler ve
dijitallesme, 6zellikle kentsel yasam kalitesinin 6l¢iilmesi, haritacilik alaninda dijitallesme ve sayisal,
giincel ve gilivenilir kadastro verilerinin saglanmasi gibi unsurlar énem kazanmistir. Her iki planda
ayrica, akilli sehir uygulamalarinin gerceklestirilmesi ve dijital doniisiim ile kentsel hizmetlerde bilgi
sistemlerinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmigtir (md. 683, 857; md. 856, 858).

Mekansal planlamada merkez-yerel is birliginin artirilmasi gerektigi, katilim siireglerinin
gelistirilmesi gerektigi, her {i¢ planda da sik¢a belirtilmistir. Bu vurgular, yerel yonetimlerin ve halkin
sehirlesme siirecine daha fazla dahil edilmesi gerektigi diisiincesini yansitmaktadir. Onuncu Planda
planlamanin mahalli idareler tarafindan yerinde gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir, ancak bu
vurgu sonraki planlarda daha genis bir katilim siireci anlayisina evrilmistir. On Ikinci Plan 6zelinde
sehirlesme siirecinde, ¢evresel siirdiiriilebilirligin yam sira, sosyal ihtiyaglar ve sosyal kapsayicilik
onemli bir yer tutmaktadir. Kamusal alanlarin kapsayiciliginin korunmasi gerektigi, kiiltiirel ve dogal
degerlerin korunarak sehirlerin bu degerlerle uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
afetlere dayanikli ve siirdiiriilebilir gehirler insa etmek, her sehir igin farkli stratejiler gelistirilmesini
gerektiren bir hedef olarak ortaya ¢ikmistir (md. 853, 854).

Her {i¢ kalkinma plani, sehirlesme siirecinde farkli odaklarla sekillenen ancak ortak bazi temel
hedeflere sahip bir yap1 sunmaktadir. Onuncu Plan daha ¢ok genel hedeflere odaklanirken, On Birinci
Plan sehirlesme siirecine insan odakli, yerel degerleri koruyarak ulasmay1 hedeflemistir. On Ikinci Plan
ise, Ozellikle iklim degisikligi, afetlere dayaniklilik, yesil sehirler ve dijital doniisiim gibi kiiresel
gelismeleri goz onilinde bulundurarak, siirdiiriilebilir sehirlesme hedeflerine daha fazla yer vermistir. Bu
gelismeler, Tirkiye’nin sehirlesme politikalarinda daha sosyal, siirdiiriilebilir ve akilli sehir projeleri ile
katilimei bir yaklagimin 6nem kazandigini gostermektedir.

4.4. Konut

Konut bashigi, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinda Tiirkiye'nin konut
politikalarimi sekillendiren temel unsurlardan biridir. Bu baglik altinda her {i¢ plan da dar gelirlilere
oncelik verme ve barinma sorununu ¢6zme gibi ortak hedeflere sahip olmakla birlikte, her planin konut
politikalar1 ve stratejileri, zaman i¢inde degisen toplumsal ve ekonomik kosullar dogrultusunda farklilik
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gostermektedir.

Onuncu Planda temel konut ihtiyacinin yiiksek oranda karsilanmasi hedeflenmis ve konut
baghigi, oOzellikle barinma sorununa saglikli ve alternatif ¢oziimler gelistirilmesi gerektigine
odaklanmistir (md. 965). Burada 6nemli bir vurgu, konut ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira, barinma
sorununa yonelik alternatif ¢oziimler gelistirilmesidir. On Birinci Planda konutlara erigim saglanmasi
hedefi 6ne c¢ikmistir (md. 685). Bu planda barinma sorununu dogrudan ifade etmektense, konut
ihtiyacin1 karsilamak daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. On Birinci Plan, konut arzi ve talep dengesini
gozeterek, konut iiretimi ve erisiminin diizenlenmesini hedeflemistir (md. 686). On Ikinci Planda ise
konuta erisimin artirilmasi (md. 862) temel hedef olarak belirlenmis, ancak konut ihtiyacini kargilamak
hedefinden bir miktar uzaklagilmistir. Burada odak, daha ¢ok konut arzi ve talebi arasindaki dengeyi
saglamak, ozellikle biiyiik sehirlerdeki barinma sorununu ¢6zmek olmustur. Konut erigimi ve sosyal
konut projeleri {izerine vurgu yapilmistir.

“Barmma Sorunu” Onuncu Planda agikca ifade edilmistir ve saglikli ve alternatif ¢oziimler
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (md. 965). Bu, oOzellikle dar gelirli kesimlerin barinma
ihtiyaclarinin karsilanmasinda yeni yaklasimlar gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. On Birinci
Planda barimma sorununa dair dogrudan bir ifade bulunmamaktadir. Bunun yerine, konut ihtiyacinin
karsilanmas1 (md. 686) iizerine odaklanilmigtir. Ayrica, bu planda konut arz ve talep dengesi daha ¢ok
konut iiretimine yonelik bir yaklasimi ifade etmektedir. On ikinci Planda barmma sorunu yine ifade
edilmis, ancak ¢oziim Onerisi konut arz1 ve talep dengesi iizerine kurulmustur. Plan 6zellikle biiyiik
sehirlerdeki barinma sorununun ¢oziilmesine odaklanilmistir (md. 862).

Onuncu Planda “Kamunun Rolii”, konut piyasasinda diizenleyici, denetleyici, yonlendirici ve
destekleyici bir rol iistlenmek (md. 966) seklinde tanimlanmistir. Kamu miidahalesi, konut piyasasini
daha dengeli ve erisilebilir hale getirmeyi amaglamaktadir. Kamu sektorii, konut iiretiminden finansman
ve denetim siireclerine kadar genis bir alanda aktif bir rol almay1 planlamaktadir. On Birinci Planda da
kamunun rolii yine vurgulanmis, ancak daha ¢ok denetleyici ve yonlendirici bir rol benimsenmistir (md.
687). Kamunun, konut iiretiminde dogrudan bir aktér olmasinin yani sira, piyasay1 diizenleyici bir
yaklagim sergilemesi gerektigi ifade edilmistir. On Ikinci Planda ise kamunun konut piyasasindaki rolii
vurgulanmamigtir. Kamunun dogrudan miidahalesi yerine, piyasada olusan dogal dengeye dayali bir
yaklasim benimsenmistir (md. 862).

“Konutun Nitelikleri” baglaminda Onuncu Planda konutlarin saglikli, yasanabilir, dayanikli,
kapsayici ve temel altyapi hizmetlerine sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir (md. 966). Burada,
konutlarm fiziksel 6zellikleri ve yasam kalitesinin artirilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. On Birinci
Planda da benzer sekilde konutun giivenli, ekonomik olarak karsilanabilir olmasi gerektigi belirtilmistir.
Ancak konutun yeterli, yasanabilir ve temel altyapi hizmetlerine sahip olmasi gibi unsurlar daha detayli
sekilde vurgulanmistir (md. 687). On ikinci Planda da konutun giivenli ve ekonomik olarak
karsilanabilir olmasi yine bir temel gereklilik olarak kabul edilmis, ancak konutun yasanabilirlik ve
altyap1 hizmetleri gibi nitelikler bu planda yer almamustir.

“Konut Arz ve Talep Dengesinin Gozetilmesi” konusunda Onuncu Planda fazla bir vurgu
yapilmamugstir, ancak temel konut ihtiyacinin karsilanmasi hedefi dogrultusunda, arz ve talep arasinda
bir denge kurulmasi gerektigi ima edilmistir (md. 966). On Birinci Planda ise konut arz ve talep dengesi
net bir sekilde belirtilmis ve konut ihtiyacini kargilamak amaciyla bu dengeye odaklanilacag: ifade
edilmistir (md. 686). On Ikinci Planda konut arz ve talebi arasinda denge saglanmas, dzellikle biiyiik
sehirlerdeki barinma sorununun ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmistir (md. 862). Bu planda, sehirlerdeki
konut piyasasinda denetim yerine, dengeyi saglamak amaciyla dogal piyasa mekanizmalarina yonelme
goriilmektedir.
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Konut politikas1 baglaminda her ii¢ planda da dar gelirli gruplara oncelik verilmesi gerektigi
vurgulanmis, ancak uygulama stratejileri zaman i¢inde degismistir. Onuncu Plan, daha ¢ok temel konut
ihtiyacinin karsilanmasina odaklanirken, On Birinci Plan, konut arz ve talep dengesini gézetmeye
yonelik bir yaklasim benimsemistir. On Ikinci Plan, konut erisiminin artirilmasina ve biiyiik sehirlerdeki
barinma sorununa ¢6ziim tiretmeye yonelik stratejiler gelistirmistir. Kamunun rolii de Onuncu Plan ve
On Birinci Plan'da giiclii bir sekilde yer alirken, On ikinci Plan'da piyasa mekanizmalarina daha fazla
gilivenilmistir. Bu farklar, Tiirkiye'nin konut politikalarindaki evrimi ve her dénemde karsilasilan
ekonomik, sosyal ve demografik ihtiyaglarin nasil sekillendigini gostermektedir.

4.5. Cevrenin Korunmasi

Cevrenin Korunmasi bagligi, her ii¢ planin da ortak hedeflerinden birini olusturan gevre
politikalariyla ilgili onemli vurgulan igermektedir. Cevrenin korunmasi, biyolojik ¢esitliligin
siirdiiriilebilir bir sekilde muhafaza edilmesi ve ¢evre duyarliliginin artirilmast hedefleri, Tiirkiye'nin
kalkinma politikalarinda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ancak her planin ¢evreyle ilgili
stratejileri, zaman i¢inde degisen ekonomik, sosyal ve ¢cevresel kosullara gore farklilagmistir.

“Temel Ortak Hedefler” baglaminda ii¢ plan benzesmektedir. Ug planda da ¢evrenin korunmast,
gevre bilincinin artirilmas:  ve siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim ilkelerinin desteklenmesi
vurgulanmaktadir. Bu hedefler, ¢evreye duyarl toplumlarin olusturulmasina yonelik ortak bir yaklagimi
ifade etmektedir. Tiim planlarda, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimin desteklenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bunun yani sira, biyolojik cesitliligin korunmasi da her ii¢ planda da benzer sekilde
vurgulanan bir diger onemli hedeftir. Benzer sekilde {i¢ planda da c¢evre politikasinin, "ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu ilke, ¢cevre
koruma sorumlulugunun kiiresel Olgekte paylastirilmasi gerektigini, ancak her iilkenin ekonomik
kapasitesine ve gevresel etkilerine gore farkli yiikiimliiliiklere sahip olacagi anlamina gelmektedir.

Onuncu Plan diger iki plandan farkli olarak, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi konusunda
daha spesifik bir vurgu yapmaktadir. Bu planda, su kaynaklarinin miktariin ve kalitesinin korunmasi
ozellikle tarim sektoriiyle baglantili olarak ele alinmistir (md. 966). Ayrica, suyun siirdiiriilebilir
kullanimini saglamak i¢in bir yonetim sistemi gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu hedef, suyun kit
ve degerli bir kaynak olarak korunmasina yonelik somut adimlar atilmasini amaglamaktadir. Su ve
toprak yonetimi, tarim sektoriine dair yapilan diizenlemelerle de baglantilidir. Planda tarimda kullanilan
suyun siirdiiriilebilir kullanimi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu, 6zellikle suyun verimli bir sekilde kullanilmasi
ve agirt kullaniminin 6nlenmesi amaci tasir.

On Birinci Plan ise, gevresel etkileri en aza indirecek sekilde kimyasallarin etkin yonetimine
dikkat ¢ekmistir (md. 718). Burada amag, kimyasallarin ¢evreye ve insan sagligina olan olumsuz
etkilerini minimuma indirmektir. Bu hedef, ¢evresel saglik ve insan sagligin1 koruma amacini tasir.
Planda ayrica gevresel veri setlerinin uluslararasi standartlara uygun olarak diizenli sekilde iiretilmesi
ve paylasilmasi gerektigi ifade edilmistir (md. 720). Ayrica, hava Kkalitesi yOnetimi iizerine
uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi de bir diger 6nemli hedeftir (md. 715). On Birinci Planda tarimda
rekabetci iiretim ve verimlilik hedeflenmis, ancak g¢evre dostu ve verimli {iretim tekniklerinin
yaygilastirilmasi gerektigi de unutulmamustir.

On Ikinci Plan gevre politikalarina iklim degisikligi ile miicadeleyi ve diisiik karbonlu bir
ekonomiye gecisi dahil etmistir. Bu plan, iklim degisikligine karsi direngli bir ekonomi olugturma
hedefini 6ne ¢ikarmaktadir (md. 867). Karbon salimmlarimi azaltmak ve bu alandaki teknolojik
doniisiimii hizlandirmak bu planm temel unsurlarindandir. On Ikinci Plan ayrica, ¢evre ve dogal
kaynaklarin korunmasinda sosyal adalet anlayisini benimsemistir. Burada, ¢evreyle uyumlu
kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yonetiminin, toplumun her kesimine esit sekilde fayda saglamasi
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gerektigi vurgulanmaktadir. Cevreye iliskin veri setlerinin uluslararasi standartlara uygun olarak
diizenlenmesi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi gibi hedefler yine On ikinci Planda yer almaktadir (md.
871, md. 873). Bu uygulamalar, ¢evresel veri analizlerinin daha etkin bir sekilde yapilmasini ve hava
kalitesinin artirilmasini hedeflemektedir. On Ikinci Plan’da son olarak, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart (SDG) dogrultusunda c¢evre politikalarinin sekillendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele, karbon salinimlarmin azaltilmas: ve sosyal adaletle gevre
yOnetimi gibi unsurlar, ¢evre politikalarinin merkezinde yer almistir.

Her ii¢ planda da gevre politikalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine dayali olarak
sekillendirildigi goriilmektedir. Ancak her plan, cevresel sorunlart ¢é6zmeye yonelik farkli stratejiler
sunmaktadir. Onuncu Plan su ve toprak yonetimi gibi spesifik alanlara odaklanirken, On Birinci Plan
cevresel veriler ve hava kalitesi gibi teknik unsurlara vurgu yapmaktadir. On Ikinci Plan ise iklim
degisikligi, diisiik karbonlu ekonomi ve sosyal adalet gibi daha global dl¢ekte ¢cevre sorunlarina ¢oziim
aramaktadir. Bu farklilagmalar, Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinda zaman i¢inde degisen dnceliklerin ve
kiiresel ¢evresel sorunlarla uyumlu bir yaklagim gelistirme ¢abalarinin bir yansimasi olarak goriilebilir.

4.6. Kentsel Altyap1

Kentsel Altyap1 basligi, Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda siirekli olarak dncelikli alanlardan biri
olmustur. Ug plan da kentsel altyapr hizmetlerinin saglanmasinda ve iyilestirilmesinde 6nemli hedefler
koymus ve bu hedefleri benzer politikalarla desteklemistir. Ancak, her planin belirli donemsel
oncelikleri ve uygulama stratejileri farklilik gostermektedir.

Ucg plan da kentsel altyapinin temel unsurlarindan biri olarak igme ve kullanma suyuna erisimi
on plana ¢ikarmaktadir. Bu hizmetin erisilebilir, saglikli ve giivenilir olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayrica, atik su yonetiminin verimliligi artirilacak sekilde diizenlenmesi gerektigi {i¢ planda da
vurgulanmaktadir. Atik yOnetimi, insan sagligi ve cevre lizerindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi i¢in her {i¢ planda da temel bir konu olarak iglenmistir. Kati atiklarin g¢evreye zarar
vermemesi icin etkin bir attk yOnetim sistemi kurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ulagim
sistemlerinin siirdiriilebilirligi de her {i¢ planda ulagim planlamasi ve mekansal planlama ile esgiidiim
icinde yapilacak yatirimlarmn bir pargasi olarak belirlenmistir. Ulasimda 6zellikle akilli sistemler, rayl
sistemler ve ¢evreci ulasim modlari 6n plana ¢ikmaktadir.

Onuncu Plan, mekansal planlama ve ulagim planlamasi arasinda giiglii bir esgiidiim kurulmasini
vurgulamaktadir (md. 983). Bu hedef, sehirlerin altyap: yatirimlarinin ve ulagim sistemlerinin birbirini
tamamlayacak sekilde tasarlanmasini saglamay1 amaglamaktadir. igme suyu ve atik su hizmetlerinde
verimliligin artirtlmas1 hedefi (md. 981) ve kati atik yonetiminin etkinlestirilmesi (md. 982) yine
Onuncu Planin en temel hedeflerinden biridir. Bu, altyapr hizmetlerinin daha siirdiiriilebilir hale
getirilmesini amaglayan 6nemli bir yaklagimdir. Akilli ulagim sistemlerinin yayginlastirilmasi (md. 987)
Onuncu Plan’da 6ne ¢ikan bir diger hedeftir. Bu, trafik yonetimini optimize etmek ve ulasimin daha
verimli hale getirilmesini saglamak amaciyla dijital teknolojilerin kullanilmasi gerektigini ifade
etmektedir.

On Birinci Plan ise, kent i¢i ulagimda talep yonlii politikalarin uygulanmasi (md. 985)
gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklagim, ulasim altyapisinin talep dogrultusunda sekillendirilmesini
ve ulasim sistemlerinin daha verimli hale getirilmesini hedeflemektedir. Cevreci ulasim modlarinin
gelistirilmesi ve motorsuz ulasim tiirlerine yatirim yapilmasi (md. 984), On Birinci Planda sehir i¢indeki
ulagim sistemlerinin daha ¢evre dostu hale getirilmesine yonelik bir bagka onemli hedeftir. Kat1 atik
yonetiminin etkinlestirilmesi (md. 699) yine On Birinci Planda yer alan baslica hedeflerden biridir.
Atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiim ve atik azaltma gibi konular bu planda daha fazla 6nem
kazanmaktadir.
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Son olarak On Ikinci Plan, kent ici ulasim sistemlerinin afetlere karsi direncli olmasinin
saglanmasi1 (md. 886) gerektigini belirtmektedir. Bu, sehirlerin karsilasabilecegi dogal afetlere karsi
dayanikli ulasim altyapilarinin olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni zamanda ulasim
sistemlerinin afet sonrast hizli toparlanma saglayacak sekilde tasarlanmasi gerektigi de bu planin
hedefleri arasindadir. Akilli ulasgim sistemlerinin yami sira, dijital teknolojilerle desteklenen
siirdiiriilebilir ulagim altyapilarinin gelistirilmesi (md. 885) On Ikinci Plan'in temel hedeflerinden biridir.
Bu hedef, sehirlerdeki ulagim aglarinin daha verimli, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu hale getirilmesini
saglamay1 amaglamaktadir. On ikinci Planda da igme suyu ve atik su hizmetlerinin verimliligi ve kat1
atik yonetimi (md. 881) vurgulanmaya devam edilmistir. Bu hedef, dnceki planlarla paralel bir sekilde,
altyapt hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve ¢evreye olan etkilerinin en aza indirilmesi amacini
tagimaktadir.

Kentsel altyapi her ii¢ planda da ozellikle igme ve kullanma suyuna erigsim, atik yonetimi,
stirdiiriilebilir ulagim ve akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi gibi ortak hedeflerle ele alinmistir. Bu
baslik, planlar arasinda siirekliligin en iist diizeyde oldugu ve hedeflerin biiyilk oranda benzerlik
gosterdigi bir alandir. Ug plan da kentsel altyap: yatirimlarimin sadece mevcut altyapiy iyilestirmekle
kalmamas1 gerektigini belirtip, gelecege doniik siirdiiriilebilir, cevre dostu ve afetlere dayanikli altyapi
olusturmay1 hedeflemektedir. Onuncu Planin akilli ulagim sistemleri ve mekénsal planlama ile ulagim
planlamasi arasindaki esgiidiim hedefleri, On Birinci Planin talep yonlii politikalar ve ¢evreci ulagim
modlar1 odakl1 yaklasimi, On ikinci Planm ise afet direnci ve siirdiiriilebilir dijital ulasim altyapilart
vurgusu, zaman iginde farklilasan ancak siirekli gelisen stratejilerdir. Her plan, kentsel altyapry1 daha
verimli ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi amaglarken, ayn1 zamanda g¢evresel, ekonomik ve toplumsal
faydalarin da gozetilmesini hedeflemektedir. Bu, kentsel altyap1 politikalarinin sosyal esitlik, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve ekonomik verimlilik ilkeleri dogrultusunda sekillendigini gostermektedir.

4.7. Bolgesel Gelisme

Bolgesel Gelisme basligi, Tiirkiye'nin kalkinma planlarinda 6nemli bir yer tutmus ve her ii¢ plan
da iilke i¢indeki bolgesel gelismislik farklarini azaltma hedefini vurgulamistir. Ancak her planda bu
hedefe ulagma stratejileri ve dncelikler farklilik gostermektedir. Her {i¢ planda da bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi, daha dengeli bir kalkinma siireci olusturulmasi ana hedef olarak yer almaktadir.
Ancak her plan, bolgesel gelismenin saglanmasinda farkli stratejiler onermektedir. Ug plan da bolgesel
gelismislik farklarini gidermek ve toplam refahi iilke capina dengeli bir sekilde yaymak amaci
tagimaktadir. Ancak, bu hedefin gergeklesmesinde 6nemli bir zorluk s6z konusudur ve mevcut veriler,
bolgesel gelismislik farklarinin azalmak yerine daha da derinlestigini gostermektedir.

Onuncu Plan, bolgesel kalkinmay1 rekabet edebilirlik tizerinden tanimlayarak bu konuda bir dizi
politika gelistirmistir. Bu planda Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin uygulanmast gerektigi
vurgulanmis ve bu strateji kapsaminda bolgesel rekabetin artirilmasi i¢in ¢esitli onlemler belirlenmistir.
Bu strateji, sosyo-ekonomik ve mekansal biitiinlesmis, rekabet giicli yiiksek ve refah diizeyi yiiksek
bolgeler hedeflemektedir. Onuncu Plan'in en 6nemli adimlarindan biri, Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi’nin yiirlirlige konmasidir. Bu belge, bdlgesel kalkinmada bir yol haritas: sunmus ve bdlgeler
aras1 farklarin azaltilmasi igin 2014-2023 donemi hedeflerini belirlemistir. Onuncu Plan ayrica,
Kalkinma Ajanslarinin bolgesel kalkinmadaki roliinii giiclendirmeyi hedeflemis (md. 933), ajanslarin
bolgesel kalkinma projelerine kaynak aktarimi ve yonlendirmesi konusunda daha etkin hale getirilmesi
gerektigini ifade etmistir.

On Birinci Plan ise, bolgesel kalkinmada yenilik temelli degil, daha ¢ok yonetisim temelli bir
yaklagim benimsemektedir. Planda bolgesel gelisme igin yerel yonetimlerin ve bdolgesel kalkinma
aktorlerinin is birligi ile toplumsal ve ekonomik potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir (md.
672). Bu planda ayrica, her bdlgenin kendine has oOzellikleri ve potansiyelleri goz Oniinde
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bulundurularak, sosyal ve ekonomik kalkinmanin yerel dinamiklerle uyumlu sekilde desteklenmesi
gerektigi vurgulanmistir. On Birinci Plan da Kalkinma Ajanslarinin daha etkin hale getirilmesini
hedeflemis, ancak Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi’ne yer vermemistir. Plan bolgesel kalkinma
idarelerinin kurumsal kapasitesinin artirilmasi gerektigini ifade etmistir (md. 669).

On lkinci Plan, bdlgesel kalkinmay1 yenilik temelli bir yaklasimla ele almay1 hedeflemektedir.
Yenilik¢i is modelleri ve teknolojik gelismeler ile bolgeler arasi kalkinma firsatlar1 yaratiimaya
calisilacag ifade edilmistir. On Ikinci Plan, ézellikle afet sonrasi iyilesme ve ekonomik direnglilik
tizerinde durarak, bolgesel kalkinma stratejilerinin afetlere kars1 dayanikli hale getirilmesi gerektigini
ifade etmistir (md. 894). Ozellikle deprem bélgesi olan illere yénelik kalkinma planlari olusturulacag
belirtilmistir. Bu planda, sadece Kalkinma Ajanslarinmn degil, Bolge Kalkinma idarelerinin de kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi gerektigi vurgulanmistir (md. 888). Bu, yerel yonetimlerin ve merkezi
hiikiimetin esglidiimlii bir sekilde caligmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Bolgesel Gelisme konusunda her ii¢ plan da dengeyi saglamak ve bolgesel esitsizlikleri
azaltmak i¢in farkli stratejiler Onerse de bu hedefin gergeklestirilmesinde ©nemli zorluklar
bulunmaktadir. Onuncu Plan, boélgesel rekabetgiligi artirmaya yonelik kapsamli bir = strateji
gelistirmisken, On Birinci Plan yonetisim temelli bir yaklasim sergilemistir. On Ikinci Plan ise yenilikci
ve afet direngli kalkinma modelini 6nermistir. Sonug olarak, bdlgesel gelismislik farklarini1 azaltmak
icin her planin kendi dinamikleriyle farkl: stratejiler gelistirmesi, ancak uygulamada yasanan zorluklar,
bu hedeflere ulagilmasinin halen karmasik ve zaman alic1 bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

4.8. Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma baslhiginda kirsal alanlarda yagsam kalitesinin artirilmasi ile ekonomik refahin
yiikseltilmesi, her li¢ planda da 6ncelikli hedeflerden biri olmustur. Ancak, her planda bu hedeflere
ulagsmak i¢in Onerilen stratejiler ve Oncelikler zaman iginde evrilmistir. Her ii¢ planda da, kirsal
toplumun yasam kosullarimin iyilestirilmesi ve kirsalda yasam kalitesinin artirilmasi ana hedefler
arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, her planin hedefleri ve stratejileri, kirsalda sosyal ve
ekonomik refahi artirma ¢abalar1 dogrultusunda farklilagsmaktadir. Onuncu Plan'da, kirsal kalkinmanin
hedefi daha ¢ok kirsal toplumun is ve yasam kosullarini iyilestirme olarak tanimlanmisken, On Birinci
ve On Ikinci Plan'da hedef, kirsalda yasayan niifusun daha siirdiiriilebilir bir sekilde tutulmasi, yani
yoksullugun azaltilmas1 ve yasam kalitesinin artirilmasi olarak belirlenmigtir. Kirsalda kamusal
hizmetlerin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve kirsal alanlarin daha ¢ekici hale getirilmesi
her ti¢ planda da vurgulanan ortak hedeflerdir. Bu hedefler dogrultusunda, kirsal kalkinmanin sosyal
yonleri 6n plana ¢ikarken, ekonomik kalkinma ile de desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kirsal kalkinma desteklerinin nasil kullanilacagi konusunda her ii¢ planda farkli bir vurgu
yapilmaktadir. Onuncu Plan'da kirsal kalkinma desteklerinin, tarimda rekabet giiciinii artirmaya yonelik
olarak kullanilacag: belirtilmistir (md. 1019). Bu plan, kirsal kalkinmanin daha ¢ok tarim sektorii
iizerinden sekillendirilecegini ve tarimda rekabet giiciiniin artirllmasinin kirsal kalkinmaya katki
saglayacagini dngormiistiir. On Birinci Plan'da kirsal kalkinma desteklerinin ¢ift¢i ve ¢evre odakli
olmasi gerektigi vurgulanmistir (md. 707). Bu yaklagim, sadece ekonomik faydayi degil, ¢evresel
stirdiiriilebilirligi de géz 6nilinde bulunduran bir destek modeline igaret etmektedir. Planda ayrica tarimda
cevre dostu ve siirdiiriilebilir {iretim ydntemlerinin tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmistir. On ikinci
Plan'da ise kirsal kalkinma desteklerinin daha ¢ok ¢iftci ve iiretkenlik odakli olarak programlanacagi
belirtilmistir (md. 898). Bu planda, kirsal kalkinma hedeflerinin daha ¢ok verimlilik artis1 ve tarimsal
iiretim kapasitesinin gli¢lendirilmesi {izerine sekillendirilecegi anlasilmaktadir. Béylece kirsal alanda
hem {iretkenligin artirilmasi hem de ekonomik deger yaratilmasi amaglanmaktadir. Kirsal kalkinma
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politikalar1 agisindan 6nemli bir diger alan da kirsala yonelik istatistiki altyapinin giiglendirilmesi ve
veri yonetiminin iyilestirilmesidir. Her {i¢ planda da kirsal alanda istatistiksel altyapinin gelistirilmesi,
kirsal kalkinma ile ilgili dogru ve giincel verilerin saglanmasi hedefi yer almistir. Bu veriler, kirsal
kalkinma projelerinin dogru sekilde planlanmasi ve izlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kirsal kalkinma, her ti¢ planda da yasam kalitesinin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi
temel hedeflerle sekillendirilmistir. Bununla birlikte, Onuncu Plan'da kirsal kalkinma daha ¢ok tarima
dayali tretim ve rekabet giiciinii artirma tiizerine odaklanmisken, On Birinci Plan'da ¢evresel
siirdiiriilebilirlik ve ¢ift¢i odakli destekler dne ¢ikmustir. On Ikinci Plan ise kirsal kalkinmay1 daha ¢ok
iiretkenlik ve verimlilik temelli bir yaklasimla ele almis, kirsal kalkinmada tarimin yani sira tarimsal
teknolojilerin kullanim1 ve yenilik¢i iiretim yontemleri iizerinde durulmustur. Bu, kirsal kalkinmanin
sadece Uretimle smirli kalmayip, ayni zamanda yenilik¢i ve verimli sistemlerle sekillendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir.

5. KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN GOSTERGE VE HEDEFLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarinin sehirlesmeye dair belirledigi hedefler,
belirli alt bagliklar ve gostergeler lizerinden karsilastirildiginda ciddi farkliliklar gostermektedir. Bu
farkliliklar, planlarin birbirleriyle kiyaslanmasii zorlastirmakta ve kalkinma hedeflerinin takip
edilmesini giiglestirmektedir. Ayrica, her bir planin hedeflerinin birbirinden ayrigmasi, bu planlar
arasinda siirekliligi ve gelecekteki hedeflerin 6ngoriilebilirligini engellemektedir. Tablo 4’te yer alan
veriler, kalkinma planlarinda hedeflerin belirli alt basliklar dogrultusunda nasil farklilagtigini ortaya
koymaktadir. Onuncu Plan, bolgesel gelisme, kentsel altyapi ve afet yonetimi gibi bagliklarda hedefler
belirlerken, diger basliklarda belirgin hedefler yer almamaktadir. Buna karsin, On Birinci ve On Ikinci
Planlar, daha fazla baslik altinda hedefler belirlemis ancak bu hedeflerin sayis1 zamanla azalmigtir.

Tablo 4. Kalkinma Planlarinda Sehirlesmeye Dair Belirlenen Hedefler

Planlarda Belirlenen Hedef Sayisi 3 Planda Ortak Olan
Onuncu PLAN | On Birinci PLAN | On Ikinci PLAN Hedef Sayisi
Bolgesel Gelisme 8 3 2 1
Sehirlegsme 0 3 2 0
Konut 0 1 1 0
Kentsel Doniisiim 0 2 1 0
Kentsel Altyap1 6 11 8 4
Kirsal Kalkinma 0 2 2 0
Cevrenin Korunmasi 0 7 4 0
Afet Yonetimi 2 3 5 1
TOPLAM 16 32 25 6

Ug planda ortak hedefler genellikle smirli sayida ve belirli baglklarda yer almistir. Bélgesel
Gelisme bashig1 altinda Onuncu Planda 8 hedef yer alirken, On Birinci Planda 3 hedef ve On Ikinci
Planda 2 hedef belirlenmistir. Ortak hedef sayisi yalnizca 1 olarak belirtilmistir. Bu, bolgesel gelisme
alanindaki planlarin birbirinden farklilastigini ve ilerleyen yillarda daha az hedefle simirli kaldigim
gostermektedir. Afet Yonetimi bagli altinda ise Onuncu Planda 2 hedef belirlenirken, On Birinci Planda
3 hedef ve On Ikinci Planda 5 hedef bulunmaktadir. Ortak hedef sayisi ise yalnizca 1’dir. Bu, afet
yOnetiminin dneminin arttigini ve afetlere yonelik hazirliklarin daha genis bir ¢ergcevede ele alindigini,
ancak ayni zamanda planlarin birbirinden farklilastigini gostermektedir. Kentsel Altyap: baslikta
Onuncu Planda 6 hedef, On Birinci Planda 11 hedef ve On ikinci Planda 8 hedef bulunurken, ortak hedef
sayis1 4’tlir. Kentsel altyap1 alanindaki hedeflerin daha fazla detaylandirildigr ve ortak hedeflerin arttig:
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gozlemlenmektedir. Kirsal Kalkinma alanda ise, Onuncu Planda herhangi bir hedef yer almazken, On
Birinci ve On ikinci Planda 2 hedef bulunmaktadir. Kirsal kalkinmaya yonelik hedeflerin her planda
benzer sekilde ele alindigi ancak oOnceki yillarda kirsal kalkinma konusunda net bir hedef
olusturulmadig1 gézlemlenmektedir. Cevrenin Korunmasina dair Onuncu Planda herhangi bir hedef
belirlenmezken, On Birinci Planda 7 hedef ve On Ikinci Planda 4 hedef yer almistir. Bu, gevreyle ilgili
hedeflerin her planda daha farkli bir bigimde ele alindigin1 ve ¢evre politikalarinin her planla birlikte
daha fazla ¢esitlendigini gostermektedir. Son olarak Sehirlesme bashigi altinda Onuncu Planda
belirlenmis hedef yokken, On Birinci Planda 3 hedef, On Ikinci Planda ise 2 hedef bulunmaktadir.
Sehirlesme politikalarinin her planda farkli yonlerden ele alindigi, 6zellikle kentsel yasam kalitesinin
arttirllmasi ve sehirlerin siirdiiriilebilirligi ile ilgili stratejilerde farklilagmalar goriildiigii sGylenebilir.

Her ii¢ planda da gostergelerin gesitliligi ve bu gostergelerden yola c¢ikilarak belirlenen
hedeflerin tutarliligi onemli bir degerlendirme noktasidir. Ozellikle Onuncu Plan, ¢ok sayida hedef
belirlerken, diger iki plan daha odaklanmis ve sinirh sayida hedefle ilerlemistir. Bu da, hedeflerin
dlciilmesi ve izlenmesi agisindan zorluklar dogurmustur. Ornegin, bolgesel gelisme veya afet yonetimi
gibi basliklarda belirlenen fazla hedef, bu alanlardaki gelismeleri takip etmeyi gli¢lestirmistir.
Hedeflerin daha az ve odaklanmis olmasi, ozellikle On Birinci ve On lkinci Planlarda, daha
siirdiiriilebilir bir izleme mekanizmasi olusturulmasina olanak saglamistir. Kalkinma planlar1 arasindaki
bu farklilik, gelecekteki hedeflerin &ngoriilebilirligini azaltmaktadir. Ozellikle Onuncu Planda
belirlenen hedeflerin ardindan gelen On Birinci ve On Ikinci Planlarda daha az hedef belirlenmesi,
kalkinma siireglerinde bir siirekliligin ve devamliligin saglanmasinin zorlastigin1 géstermektedir. Bu
durum, her yeni kalkinma planinin, 6nceki planin hedeflerine dair yeterli analiz yapilmadan
sekillendirildigini ve yonetimsel belirsizliklere yol a¢tigini ortaya koymaktadir.

Kalkinma planlarinin gelecekteki basarisi i¢in, belirlenen hedeflerin daha tutarli ve birbirini
tamamlayan bir yapida olmas1 dnemlidir. Ozellikle, her planin 6nceden belirlenen hedefler iizerinden
ilerleyerek devamlilik saglanmasi ve belirlenen gostergeler dogrultusunda hedeflerin izlenmesi
gerekmektedir. Bu, planlarin birbirleriyle daha uyumlu ve karsilastirilabilir olmasim saglayarak,
gelismelerin izlenmesi ve hedeflere ne derece ulasildiginin daha net bir sekilde belirlenmesini miimkiin
kilacaktir. Ozetle, hedef sayisinin azalmasi, gdstergeler arasindaki farkliliklar ve ortak hedeflerin azligi,
kalkinma planlar arasindaki siirekliligi zedelemekte ve bu planlarin uygulanabilirligini kisitlamaktadir.
Kalkinma planlarinin daha tutarli ve uyumlu hale gelmesi, gelecekteki basariy1 artiracak ve politika
yapicilarin hedeflere ulasma konusunda daha etkili kararlar almasina olanak taniyacaktir.

Tablo 5, Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlari gercevesinde yer alan sehirlesmeye
dair hedeflerin gerceklesme oranlarini gostermektedir. Bu veriler, hedeflerin ne 6lgiide basarilmisg
oldugunu ve planlarin sehirlesme stratejilerinin ne derece etkili oldugunu degerlendirmek igin 6nemli
bir gosterge sunmaktadir. Buna gore li¢ kalkinma planinda bolgesel gelisme, kentsel altyap: ve afet
yoOnetimi bagliklarinda ortak olarak yer alan alti hedefin gerceklesme oranlarini tespit etmek
miimkiindiir.

[lk olarak ii¢ planda dért ortak hedefin oldugu kentsel altyap: baglhig incelenebilir. Buna gore:

e “Igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam
Belediye Niifusuna Oran1” 2012 yilinda %99 iken, 2018’de %98’¢ diismiis, 2023
yilinda ise %99’a ¢cikmistir. Verilerdeki bu dalgalanmanin 2012 y1l1 sonunda 5216 sayilt
biiyiliksehir belediyesi kanununda yapilan degisiklikle ilgili oldugu sdylenebilir.

e “Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Niifusuna Oran1” 2012°de %88 iken, 2018’de %90°a, 2023 ise %95’e,
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e “Atik su Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Niifusuna Oran1” 2012°de %62 iken, 2018°de %87’ye, 2023 ise %90’a,

e “Kenti¢i Rayli Sistem Uzunlugu” 2012’de 455 km iken, 2018’de 747 km’ye, 2023 ise
925 km’ye yiikselmistir.

Tablo 5. Kalkinma Planlarinda Sehirlesmeye Dair Hedeflerin Ger¢eklesme Oranlari

Onuncu On Birinci On ikinci
Kalkinma Plam Kalkinma Plam Kalkinma
Plam
S | 8 S |8
- le |EE |32 |2 |82 |2 |«
] 7] 5 3, 7} © 2 8. @
3 g5 895 5 5 223 5 g5
> I I & ) I I % @) I
[9V) [e0) 0 O [ee} ™ ™D O o [ee)
o o o (=} o o (=} o
IS I O Q I S O Q IS
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan | 4,8 9,5 % 93,68 | 8,9 121 | % 11,7 | 152
'E | Konut ve Isyeri Sayisi 96,69
EE’ Sayisal Telsiz Sistemine Dahil Edilen 1l | - - - 1 81 % 49 -
Z S| Sayist 60.49
Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanan | - - - 2 81 % 45 81
_ :g 1l Sayis1 (Kiimiilatif) 55.55
8z
c g
L O
! Q o
- Yillik  Uretilen Sosyal Konut Sayisi | - - - 2080 | 2708 | % 1250 | 50000
g | (Kiimilatify*s** 2 02 |4615 |00 |0
X
Kadastro Modernizasyonu  Kapsaminda | - - - 8750 | 2675 2100 | 29500
g Yenilenen-Sayisallastirilan Parsel Sayist 0 %785 |0
g
_:C::
(o)
w 0
Hava Kalitesi Izleme Agindaki istasyon | - - - 339 | 380 % 100 | 380 | 400
- z | Sayist (Kiimiilatif)
g g Planh Birlesik Cevre Denetimi Sayisi - - - 1695 | 2165 | % 100 | 2165 | 2630
- :
M|
Igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet | 99 100 | %98 98 100 | %99 99,0 | 100
Verilen Belediye Niifusunun Toplam
Belediye Niifusuna Orani
Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen | 88 95 % 94,73 | 90 95 % 100 | 95 100
Belediye Niifusunun Toplam Belediye
a Niifusuna Orant
s Atik su Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen | 62 80 % 108 87 100 % 90 90 100
i Belediye Niifusunun Toplam Belediye
= Niifusuna Orani
é Kentici Rayli Sistem Uzunlugu (Km, | 455 787 % 94,91 | 747 1154 | % 925 1078
o . . .
M Kiimiilatif) 80,15
En Yiiksek Gelirli Bolgenin Kisi Bagi | 4,3 <4 % 428 | 3,85 430 | 3,85
Gelirinin En Disiik Gelirli Bolgenin Kisi 0,47** % -
Basi Gelirine Orani (%) 0,47
T -
EDE Egitim Diizeyi EN Diisim Bes Bolgede | 6,3 >12 | %90,83 | 109 | 16
2 3| Yiiksekokul ve Uzeri Mezunlarin Orani (%)
KOYDES ve KIRDES Kapsaminda Yapilan | - - - 1253 | 1484 | % 1370 | 14458
g K6y Yolu Uzunlugu (km, kiimiilatif) 48 90 92,31 80 0
— E| Koylerde 1_<;me Suyu Tesisi Yapilan ve | - - - 6470 | 6970 | % 7804 | 84985
Z % Yenilenen Unite Sayisi (Kiimiilatif) 0 0 111,96 | O
M M

*On Ikinci Kalkinma Plant Tahmini
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** 2012 verisine gore ilerleme orani

**% 2018 verisine gore ilerleme orani

**%% By hedef On Birinci Planda “Sosyal Konut”, On Ikinci Planda “Dar ve Orta Gelirlilere Yonelik Konut” seklinde ifade edilmektedir
Kentsel altyap1 basgliginda siralanan son ii¢ ortak hedefte siirekli bir iyilesmenin yani sira,

Onuncu ve On Birinci Kalkinma planlarinin hedeflerinin biiyiik oranda gerceklestigi ve bazi hedeflerin

astldig1 goriilmektedir (Tablo 5). Bu durumun istisnasi, On Birinci Kalkinma planinin 1154 km kent i¢i

rayl sistem uzunlugu hedefine ulasamayarak 2023 tahminleriyle 925 km ile hedefi %80 oraninda

gergeklestirmis olmasidir.

Afet yénetimi alt baghiginda yer alan “Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve Isyeri
Say1s1” Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlarimin ortak hedeflerinden bir digeridir. Buna
gore 2012°de 4,8 milyon olan sigortali konut ve igyeri sayisi, 2018’de 8,9 milyona, 2022°de ise 10,9
milyona yiikselmistir. On Ikinci Kalkinma Planinin 2023 tahmini bu rakamin 11,7 milyon olacag1
yoniindedir. Bagka bir ifadeyle Onuncu Kalkinma Plan1 %93,68 oraninda, On Birinci Kalkinma Plan1
ise % 96,69 oraninda hedefine ulasmistir. Bu baslikta On fkinci Kalkinma Planinin 2028 hedefi ise 15,2
milyon konut ve isyerinin zorunlu deprem sigortasina dahil edilmesidir. 6 Subat 2023 Kahramanmarag
Depremlerinin etkisiyle farkindaligin artmasi bu hedefe ulagmay1 hizlandiracaktir.

Ug Kalkinma Planinda ortak olan son hedef ise “Bélgesel Gelisme™ alt bashginda “En Yiiksek
Gelirli Bolgenin Kisi Basi1 Gelirinin En Diisiik Gelirli Bélgenin Kisi Bas1 Gelirine Oranidir.” Bu oran
2012 yilinda 4,3 olarak hesaplanmig, Onuncu Planin hedefi ise bu orani 4’iin altina diisiirmek olmustur.
Ancak Onuncu Plan hedeflerine ulasilamamis ve bu oran 2018 yilinda kiigiik bir azaligla 4,28 olmustur.
On Birinci Kalkinma Plan1 bolgesel gelisme hedefleri kapsaminda bu orani 4.28’den 3,85°e indirmeyi
hedeflemis, ancak 2022 yili itibariyle bu oran azalmamis aksine artmigtir. 2022 verilerine gore 4,59 olan
oranin, 2023 tahminlerine gore 4.30 olacag1 dngoriilmektedir.

Ucg kalkinma planinda ortak olarak hedeflerin belirlendigi bolgesel gelisme, kentsel altyap1 ve
afet yonetimi disinda kalan alt baslhiklarda On Birinci ve On Ikinci Planin kiyaslanmasi miimkiindiir
(Tablo 4 ve Tablo 5);

e On Birinci Kalkinma Planinda ¢evrenin korunmasi alt basgliginda yedi ayri hedef
siralanmigsken, On Ikinci Kalkinma Planinda aymi basliktaki hedef sayisi dérde
diismiistiir. On Ikinci Plandaki bu dort hedeften sadece ikisi On Birinci Plandaki
hedeflerle ayn1 ve kiyaslanabilir nitelikte iken, On Birinci Plandan farkli olarak iki yeni
hedef eklenmistir. Kiyaslanabilir olan “Hava Kalitesi izleme Agindaki istasyon Say1s1”
ve “Planli Birlesik Cevre Denetimi Sayisi” hedeflerine %100 oraninda ulasildig:
goriilmektedir.

e Sechirlesme alt bashginda “Kadastro Modernizasyonu Kapsaminda Yenilenen-
Sayisallastirilan Parsel Sayis1” iki planda da ortak belirlenen tek hedeftir. 2018
verilerine gore 8.750 olan parsel sayisi, 2022’de 17.650’ye ¢ikmistir. 2023 hedefi olan
21.000 rakamina ulasilmasi durumunda On Birinci Plan bu hedefte %78 oraninda
basarili olmus olacaktir. Sehirlesme alt basliginda On Birinci Planda yer alan “sehir
berat1” ve “6zgiin mahalle sertifikas1” hedefleri On ikinci Planda yer almamis, bu iki
hedefin akibeti belirsiz kalmistir.

e On Birinci ve On Ikinci Planlarda kirsal kalkinma alt bashiginda “KOYDES ve KIRDES
Kapsaminda Yapilan Kdy Yolu Uzunlugu” ve “Koylerde igme Suyu Tesisi Yapilan ve
Yenilenen Unite Sayis1” iki planin ortak hedefleri arasindadir. 2018’de 125348 km olan
kdy yolu uzunlugu, 2022°de 135.870 km’ye ulasmis, ancak On Birinci Planin 2023
hedefi olan 148.490 km’nin altinda kalmistir. On Ikinci Planin 2023 tahmini olan
137.080 km’lik yol uzunluguna wulasilmis olsa dahi hedefin tam olarak
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gerceklestirilemeyecegi goriilmektedir. Hedefteki sapmaya istinaden 2028 hedefi
144.580 km olarak yenilenmistir. 64.700 olan igme suyu tesisi sayisi ise, 2022 itibariyle
74.240 olmus ve On Birinci Planin hedeflerinin 6tesine gecilmistir. On Ikinci Planin
2023 tahmini olan 78.040 sayisina ulasilmasi durumunda On Birinci Planin hedefinin
gergeklesme oran1 %111,96 olacaktir.

e Konut basliginda On Birinci ve On Ikinci Plani i¢in kiyaslanabilir durumda olan “Y1llik
Uretilen Sosyal Konut Sayis1” 2018 yilinda 20802 olmus, On Birinci Plan bu rakama
250.00 yeni konut ekleyerek 2023 hedefini 270.802 olarak belirlemistir. Ancak, 2022
yil1 verilerine gore bu hedefin ¢ok gerisinde kalinmis ve iiretilen konut sayis1 60.440
olmustur. 2023 tahmini olan 125.000 rakamina ulasilmasi durumunda dahi On Birinci
Planin hedefinin %46,15 oraninda gerc¢eklesmesi miimkiin olacaktir. Hedefteki ciddi
sapmaya ragmen, On Ikinci Kalkinma plam 500.000 konutun iiretilmesini 2028 hedefi
olarak belirlemistir. Bu hedefin belirlenmesinde yine 6 Subat depremlerinin yaralarinin
sarilmasi amaci temel belirleyici olmustur.

o Kentsel Doniisiim bashiginda da bir hedef kiyaslanabilir durumdadir. On Birinci
Kalkinma Planinin 81 ilin tamaminda kentsel doniisiim strateji belgesi hazirlanmasi
hedefi gergeklesmemis, bu belgeyi hazirlayan il sayis1 2022 itibariyle 42°de kalmugtir.
On Birinci Planda yer alan 81 ilde kentsel doniisiim strateji belgesi hazirlanmasi hedefi
On Ikinci Planda igin yinelenmistir.

On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan ve kiyaslanabilir nitelikteki hedefler dikkate
alindiginda, On Birinci Kalkinma Planinin sehirlesmeye dair hedeflerinden 1 tanesinde %100’ asarak,
3 tanesinde %100 oraninda ve 4 tanesinde %90’in iizerinde hedefe ulasarak basarili oldugu
goriilmektedir. On Birinci Planin “Kentsel Déniisiim Strateji Belgesi Hazirlanan i1 Sayis1” (%55),
“Sosyal Konut Say1s1” (%46) ve “Sayisal Telsiz Sistemine Dahil Edilen il Say1s1” (%60) gibi hedeflerine
ulasmada ise hedeflenen oranda basarili olamadigi goriilmektedir. Planin en 6nemli basarisizligi ise
bolgeler arasi gelismislik farkim azaltma hedefine ulasamamasidir. On ikinci Kalkinma Plani, bolgeler
arasi gelismislik farkini azaltmada On Birinci Kalkinma Planinin ulasamadigi 3,85 hedefini yineleyerek
2028 hedefi olarak belirlemistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 ve On Ikinci Kalkinma Plani arasinda birgok alanda kiyaslanabilir
hedefler bulunmakla birlikte, her iki planin hedeflerinin gergeklestirilme oranlar1 farklilik
gostermektedir. Bu kiyaslama, 6zellikle ¢evre koruma, sehirlesme, kirsal kalkinma, konut ve kentsel
doniisiim gibi bagliklarda belirginlesmektedir. On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan sehirlesme, kirsal
kalkinma ve cevre koruma gibi basliklarda bazi hedefler basariyla gerceklesmistir. Ozellikle kirsal
kalkinma bagliginda, igme suyu tesisi sayisindaki basar1 dikkat cekicidir. Ancak, konut iiretimi ve
kentsel doniistim stratejisi gibi hedeflerde biiyiikk sapmalar yasanmistir. Ayrica, bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltma hedefi, On Birinci Kalkinma Plani’nin en biiyiik basarisizliklarindan biri olarak 6ne
¢ikmaktadir. On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 arasindaki farklar, her iki plandaki hedeflerin
gerceklesme oranlarinin yani sira politikalarin uygulanabilirligi ve yerel yonetimlerin kapasitesi ile de
yakindan iligkilidir. On Birinci Plan, sehirlesme ve kirsal kalkinma alanlarinda belli basarilar elde
etmisken, konut tiretimi ve kentsel doniisiimdeki hedeflerde geride kalmustir.

Tablo 5’e gore, kentsel altyap1 ve afet yonetimi alanlarinda genellikle yiiksek gerceklesme
oranlar1 saglanmisg, ancak bolgesel gelisme ve sehirlesme gibi daha karmagik sosyal gostergelerde
hedeflerin ulasilabilirligi daha diisiik kalmistir. Bu durum, sehirlesme ve kirsal kalkinma alanlarinda
daha fazla kaynak ve politika gereksinimlerini isaret etmektedir. Genel olarak, kentsel altyap1 ve afet
yOnetimi gibi somut alt basliklarda ilerleme kaydedilmis olsa da, daha genis kapsamli bolgesel gelisme
ve sehirlesme gibi hedefler, daha uzun vadeli bir ¢aba ve daha fazla stratejik planlama gerektirmektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada, Onuncu, On Birinci ve On lkinci Kalkinma Planlar1 sehirlesmeye dair politika
oncelikleri agisindan karsilastirilmistir. Her {ic plan arasinda, Ozellikle sehirlesme ve kalkinma
politikalar1 baglaminda 6nemli farkliliklar ve benzerlikler s6z konusudur. On Ikinci Kalkinma Plani'nin,
diger iki plana kiyasla daha kapsamli ve ¢evre duyarlilig ile afet 6ncesi ve sonrasi yonetim konularina
daha fazla vurgu yapt1g1 gériilmiistiir. On Ikinci Plan, sehirlesme politikalarinda 6ncelik siralamasini, 6
Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri gibi 6nemli olaylarin ardindan afet yonetimi ve kentsel
doniisiim gibi basliklara kaydirmistir. Bu durum, kalkinma planlarinin giincel gelismelere ve iilkenin
karsilastig1 somut sorunlara yanit verme ¢abasiyla sekillendigini gostermektedir. Ozellikle afetlere kars
direnclilik ve kentsel déniisiim politikalar1, On Ikinci Plan'n en dikkat ¢eken unsurlarindandir. Onceki
planlarin, Tiirkiye'nin karsilagtigi olaylara (6rnegin, Suriye gocii, 15 Temmuz darbe girisimi, COVID-
19 pandemisi) tepki olarak sekillenen politika oncelikleri, bu stratejik gegislerin arkasindaki temel
dinamiklerdir. Ancak, bu tiir digsal etkenlerin politika onceliklerini yonlendirmesi, uzun vadeli bir
kalkinma perspektifinden ziyade, kisa vadeli kriz yonetimine odaklanilmasina neden olmustur.

Ug kalkinma planinda da sehirlesme politikalarina dair ortak bir vurgu yapilmistir: kamusal
alanlarin erigilebilir olmasi, tarihi ve kiiltiirel degerlere duyarlilik ve yasam kalitesinin artirilmasi gibi
hedefler her ii¢ planda da yer almistir. Ancak, bu hedeflerin gerceklestirilme diizeyinin biiyiik Sl¢iide
ekonomik kosullar, yasal bosluklar ve kurumsal yapidaki eksiklikler gibi faktorlerden etkilendigi
anlasilmaktadir. Kentsel doniisiim baglaminda ise On Ikinci Kalkinma Plani, 6zel sektoriin ve finansman
modellerinin daha fazla rol oynamasini1 vurgulamaktadir. Kamu kaynaklar1 yerine, 6zel sektor is birligi
ve siirdiirtilebilir finansman mekanizmalari, kentsel doniisiim projelerinin daha verimli hale getirilmesi
acisindan planin en 6nemli vurgularindan biridir.

Afet yonetimi baglhiginda ii¢ plan arasinda belirgin benzerlikler bulunmaktadir. Her {i¢ planda
da afet risklerinin onceden degerlendirilmesi, yerlesimlerin afetlere dayanikli hale getirilmesi ve
toplumsal farkindalik gibi unsurlar ortak hedefler arasinda yer almistir. Ancak, bu hedeflerin
gergeklesmesi, yalnizca yasal diizenlemeler ve altyapi projeleri ile degil, ayn1 zamanda toplumsal
bilinglenme ve kiiltiirel degisim ile de iliskilidir. Zorunlu Deprem Sigortas1 (ZDS) ile ilgili hedeflerde
belirgin bir ilerleme kaydedilmis ve her ti¢ planin da hedefleri dogrultusunda 6nemli basarilar
saglanmgtir. Ornegin, On Birinci Kalkinma Plani, sigortali konut ve isyeri sayisindaki artis ile %96,69
oraninda bir basar1 saglarken, bu oranin On Ikinci Plan'da daha da artmas1 beklenmektedir. Ancak, afet
yonetimi anlayiginin yalnizca sigortali yapi sayisiyla 6l¢iilmesi yaniltici olabilir. Afetlere karsi dayanikli
sehirler olusturulabilmesi i¢in, kentsel altyap1 projelerinin yalnizca yapisal degil, ayn1 zamanda sosyal
ve kiiltiirel yonlerinin de ele alinmasi gereklidir.

Her ti¢ kalkinma planinda da bolgesel gelismislik farklarini azaltmak ve kirsal kalkinmayi tesvik
etmek hedeflenmistir. Ancak, mevcut verilere gore, bolgesel gelismislik farklar1 zaman i¢inde artmis ve
bu hedeflere ulasilamamustir. On Ikinci Plan, bolgesel gelismislik farklarini azaltmakla ilgili ayn1 hedefi
tekrar etmekte ve Onceki planlarda uygulanan politikalarin yetersizligini vurgulamaktadir. Kirsal
kalkinma ise, onceki planlardan farkli olarak, yalnizca kirsal yasam kosullarmin iyilestirilmesi degil,
ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmasi ve niifusun kirsalda tutundurulmasi hedefiyle sekillendirilmistir.
Bu hedef, kirsal alanlardaki ekonomik firsatlarin artirilmas: gerektigini ve kirsal kalkinmanin
siirdiriilebilirlik ilkesine dayali olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu ¢alismada elde edilen bir diger
onemli bulgu ise kalkinma planlar1 arasindaki stirekliligin saglanamamas1 ve uygulama zorluklardir.
Ug plan arasindaki hedef ayrigmalari, uygulamalarm etkinligini ve hedeflerin izlenebilirligini
zorlagtirmaktadir. Bu durum, kalkinma planlariin uygulama siirecindeki eksikliklerden, kurumsal
uyumsuzluktan ve politikadaki degisikliklerden kaynaklanmaktadir.
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Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 arasinda sehirlesme politikalarmin genel
yonil tutarl olmakla birlikte, her planin farkli donemin ihtiyaglarina ve gelismelerine gore sekillendigi
goriilmektedir. Ozellikle afet yonetimi ve kentsel déniisiim gibi alanlarda, iilkedeki dogal felaketler ve
sosyo-politik degisimlerin etkisiyle politika Oncelikleri yeniden belirlenmistir. Bununla birlikte,
schirlesmeye dair politikalarin uygulama asamasinda karsilasilan zorluklar, hedeflerin gerceklestirilme
oranlarinin diisiik kalmasina yol agmistir. Kalkinma planlarinin bir sonraki dénemde daha siirdiiriilebilir,
yerel ihtiyaclara duyarli ve uzun vadeli bir sehirlesme stratejisi gelistirmesi gerektigi sdylenebilir. On
Uciincii Kalkinma Plam, sehirlesme politikalarinda siirdiiriilebilir, katilimc1 ve esnek yaklasimlar
benimsemelidir. Her ne kadar 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin etkisi sehirlesme
politikalarini yeniden sekillendirse de uzun vadeli stratejiler, dogal afetler ve ¢evresel degisimlere karst
direncli sehirler olusturmay1 hedeflemelidir. Bu baglamda, afet yonetimi, siirdiiriilebilir altyapi, sosyal
konut iiretimi ve bolgesel kalkinma gibi temel hedeflerin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigi sdylenebilir.
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yazilmasi ve yayimlanmasi siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma
icin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul izni
gerekmemektedir.

Katki Orani Beyani

Calismadaki yazarlarin tiimii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
acmamistir.

KAYNAKCA

Batuhan, T. ve Kodaz, 1. (2020). On Birinci Kalkinma Planinda Kentlesme ve Cevre Politikalari. Sehir
ve Medeniyet Dergisi, 6(12), 75-94.

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati [DPT]. (1963). Kalkinma plani (birinci bes y1l) 1963-1967.
https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-1967.pdf, (05.02.2024)

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati [DPT]. (2000). Uzun vadeli strateji ve sekizinci bes yillik
kalkinma plani 2001-2005. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-
2001-2005.pdf, (05.02.2024)

T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilatt [DPT]. (2006). Dokuzuncu kalkinma plan1 2007- 2013.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-
2013.pdf, (05.02.2024)

T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi. (2019). On birinci kalkinma plan1 2019- 2023.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-
2023.pdf, (05.02.2024)

-248-


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-1967.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-1967.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

Batuhan, T. & Altunok, S. (2025). Tiirkiye’n_in Kalkinma Planlarinda §ehirlesmeye Dair Politika Bashlflanmn
Karsilastirilmasi: Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 Uzerine Bir Degerlendirme. KMU Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27(48): 227-250

T.C. Cumhurbaskanhi@: Strateji ve Biitge Baskanligr. (2023). On Ikinci Kalkinma Plam 2024-2028.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0On-lkinci-Kalkinma-Plani 2024-
2028 11122023.pdf, (05.02.2024)

T.C. Kalkinma Bakanligi. (2013). Onuncu kalkinma plan1 2014-2018. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf, (05.02.2024)

Tirkiye  Biyiik  Millet  Meclisi.  (1961).  Tirkiye  Cumhuriyeti  Anayasast  (334).
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (15.01.2024)

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi. (2018). 4 sayili Cumhurbaskanlhigi kararnamesi.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf, (15.01.2024)

-249-


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf

Batuhan, T. & Altunok, $. (2025). Tirkiye’nin Kalkinma Planlarinda Sehirlesmeye Dair Politika Bagliklarmin
Karsilastirilmasi: Onuncu, On Birinci ve On Ikinci Kalkinma Planlar1 Uzerine Bir Degerlendirme. KMU Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27(48): 227-250

Extended Abstract

Comparison of Policy Topics Related to Urbanization in Tiirkiye's Development Plans: An Evaluation
of The Tenth, Eleventh, and Twelfth Development Plans

Aim
In this study, urbanization policies within the framework of Tiirkiye's Tenth, Eleventh, and Twelfth
Development Plans and the success of these policies have been examined. All three development plans have

played a critical role in the country's progress, yet the success rates of the goals they set have varied. The aim
of this study is to analyse these differences and develop recommendations for future development plans.

Method

In this study, firstly, the vision and development axes of the Tenth, Eleventh and Twelfth Development Plans
were discussed in general terms, and then the policy priorities of all three plans regarding urbanization were
examined under subheadings. In the last section, the policy targets of the three plans regarding urbanization
were compared, the success rates of the plans were evaluated, and the realization rates of the targets of the
Twelfth Development Plan were discussed.

Results

A noticeable development and evolution can be observed between the Tenth, Eleventh, and Twelfth
Development Plans. The Twelfth Development Plan presents a more contemporary and sustainable
development vision with its emphasis on environmental and disaster-focused issues, as well as strategies for
digitalization and green transformation. These changes particularly highlight the increased importance of
environmental factors and disaster-resilient settlements. Furthermore, the plan underscores the importance of a
just and democratic development process.

All three development plans share a common focus on urbanization policies: goals such as ensuring the
accessibility of public spaces, sensitivity to historical and cultural values, and improving quality of life are
present in all three plans. However, it is clear that the level of achievement of these goals is significantly
influenced by factors such as economic conditions, legal gaps, and institutional deficiencies. In the context of
urban transformation, the Twelfth Development Plan emphasizes a greater role for the private sector and
financing models. Instead of relying on public resources, collaboration with the private sector and sustainable
financing mechanisms are highlighted as key factors for making urban transformation projects more efficient.

In the area of disaster management, there are notable similarities across all three plans. Each plan includes
common goals such as the pre-emptive assessment of disaster risks, making settlements disaster-resistant, and
increasing public awareness. However, the realization of these goals is not only linked to legal regulations and
infrastructure projects but also to societal awareness and cultural change. Reducing regional development
disparities and promoting rural development have been key objectives in all three plans. However, according to
available data, regional development disparities have actually increased over time, and these goals have not
been achieved. Rural development, unlike in previous plans, is now shaped not only by improving rural living
conditions but also by aiming to reduce poverty and retain the population in rural areas. This objective
emphasizes the need to increase economic opportunities in rural areas and ensures that rural development is
based on the principle of sustainability. Another significant finding from this study is the failure to ensure
continuity between the development plans and the difficulties in their implementation. The discrepancies
between the goals of the three plans complicate the effectiveness of the implementation and the tracking of their
objectives. This situation is due to shortcomings in the implementation process of the development plans,
institutional mismatches, and changes in policy.

Conclusion

Although the general direction of urbanization policies in the Tenth, Eleventh, and Twelfth Development Plans
is consistent, it can be observed that each plan has been shaped according to the needs and developments of its
respective period. In particular, in areas such as disaster management and urban transformation, policy priorities
have been reshaped under the influence of natural disasters and socio-political changes in the country. However,
the challenges encountered during the implementation of urbanization policies have led to a low rate of
achievement of the set goals. It can be argued that future development plans need to focus on more sustainable,
locally sensitive, and long-term urbanization strategies. The Thirteenth Development Plan should adopt
sustainable, participatory, and flexible approaches to urbanization policies. Although the effects of the February
6, 2023, Kahramanmarag earthquakes have reshaped urbanization policies, long-term strategies should aim to
create cities resilient to natural disasters and environmental changes. In this context, it can be said that key
objectives such as disaster management, sustainable infrastructure, social housing production, and regional
development should be given priority.
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