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IKLIM DEGIiSIKLiGININ TURKIYE’DE BELEDIiYELERIN KURUMSAL
YAPILARI UZERINDEKI ETKILERI*

Selahattin KAVUT!

Oz

Bu caligmada Tiirkiye'deki biiyiiksehir ve il belediyelerinin iklim degisikligi ile miicadeledeki roliiniin kurumsal yapilarna
yansimalar1 incelenmektedir. iklim degisikliginin etkileri, kentlerde yogun niifus ve sanayilesme sebebiyle daha belirgin hale
gelmekte ve belediyelerin bu siirecte dnemi artmaktadir. Belediyelerin iklim degisikligi birimleri kurarak yerel diizeyde iklim
politikalar1 ve iklim eylem planlart olusturmasi ve gelistirmesi beklenmektedir. Calismada literatiir taramasi yontemi
kullanilarak iklim degisikligine iliskin politikalarin ve uygulamalarin belediyelerin kurumsal yapilar iizerindeki etkileri
incelenmistir. Calismada Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir ve 51 il belediyesi kapsam dahilinde degerlendirilmis ve bu belediyelerin
iklim degisikligi ve sifir atik birimlerini kurup kurmadiklar1 analiz edilmistir. Sonug olarak 30 biiyiiksehir belediyesinden 20’si,
51 il belediyesinden ise 31’1 dogrudan iklim degisikligi ve sifir atik birimini kurarak; bazi belediyeler ise ¢cevre koruma ve
kontrol birimleri biinyesinde yeniden yapilanmaya giderek iklim degisikligi ile miicadele siirecine eklemlendigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Belediyeler, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Birimi
JEL Siniflandirmast. Q54, Q56

THE IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON ORGANISATIONAL STRUCTURES OF
MUNICIPALITIES IN TURKIYE

Abstract

This study analyses the reflections of the role of metropolitan and provincial municipalities in combating climate change on
their institutional structures in Tiirkiye. The impacts of climate change become more evident due to dense population and
industrialisation in cities and the importance of municipalities increases in this process. Municipalities are expected to establish
climate change units to formulate and develop climate policies and climate action plans at local level. In this study, the effects
of policies and practices related to climate change on the institutional structures of municipalities are analysed by using the
literature review method. In this study, 30 metropolitan and 51 provincial municipalities are evaluated within the scope, and it
is analysed whether these municipalities have established climate change and zero waste units in Tiirkiye. As a result, not only
20 out of 30 metropolitan municipalities and 31 out of 51 provincial municipalities have directly established climate change
and zero waste units, but also some municipalities have joined the process of combating climate change by restructuring within
environmental protection and control units.
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1. GIRIS

Iklim degisikligi giiniimiizde ciddi bir tehdit olarak kabul edilmekte ve acil eylem
gerektirmektedir. Ozellikle kentler, iklim degisikliginin etkilerinin en yogun hissedildigi alanlar
arasinda yer alir. Kentlerde niifus yogunlugu, sanayi faaliyetleri, ulasim, fosil enerji tiiketimi, altyapi
sistemleri gibi faktorlere bagli olarak iklim degisikliginin etkileri daha belirgin bir sekilde

goriilmektedir. Bu baglamda, belediyelerin rolii ve kurumsal yapilanmalar1 iklim degisikligi ile
miicadelede belirleyici bir 6neme sahiptir.

Iklim degisikligi, kiiresel bir sorun olarak tanimlanmustir. Iklim degisikligi konusu ulus iistii
cesitli kurumlar tarafindan ele alinmig ve uluslararasi ¢abalar ile kiiresel politikalar olusturulmustur. Bu
baglamda, kentlere de sorumluluklar yiiklenmis ve yerel yonetimlerin rolii 6nemli hale gelmistir. Ciinkii
belediyeler, dogrudan vatandaslarin yasadigi yerlerde hizmet sunmakta ve c¢evresel politikalari
uygulamaktadir. Tiirkiye gibi iklim degisikliginin etkilerinin belirgin oldugu tilkelerde, belediyelerin bu
konuda kurumsal yapilanmalari igerisinde iklim degisikligi birimlerini kurmalar1 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de kentlerin iklim degisikligi ile miicadele edebilmeleri i¢in yerel diizeyde azaltim ve
uyum politikalarini olugturmalar1 ve bu politikalarin araci olan iklim eylem planlarini hayata gegirmeleri
beklenmektedir. Bu ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in kentlerde iklim miicadelesinin politik ayaklari olan
belediyelere onemli gorevler diismektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de belediyelerin yerel iklim
politikalarin1 olusturabilmeleri, iklim eylem planlarini hazirlayabilmeleri ve iklim degisikligi ile
miicadelede kamuoyu bilincini artirabilmeleri i¢in bu alanda kurumsallagmalar1 gerekir. Bu baglamda
belediyelerin yeni birimler kurmalar1 veya var olan birimleri iklim degisikligi ve sifir atik konusunu da
ele alacak sekilde yeniden yapilandirmalar1 gerekir. Tiirkiye’de iklim degisikligi konusu kentsel
giindeme girdigi i¢in belediyeler yeniden yapilanmakta ve iklim degisikligi ve sifir atik birimlerini
kurarak iklim degisikliginin zararl etkilerine kars1 miicadele siirecine dahil olmaktadirlar.

Bu calisma, Tiirkiye’deki belediyelerin iklim degisikligi ile miicadeledeki roliinii ve kurumsal
yapilarim ele almaktadir. Oncellikle iklim degisikligi sorunu ve kiiresel iklim politikalar1 ele alimustir.
Kentlerin iklim degisikligi ile miicadelesine dair genel bir cergeve c¢izilmistir. Ardindan iklim
degisikliginin belediyelerin kurumsal yapilanmalari ile baglantisi lizerinde durulmustur. Yontem baglig
altinda ¢alismanin yontemine ve kisitliligina yer verilmistir. iklim degisikligi baglaminda Tiirkiye’deki
belediyelerin kurumsal yapilanmalari bashig: altinda belediyelerin 6zel birimler kurup kurmadigina dair
detayli bilgiler verilmistir. Sonug baslig1 altinda ¢alismanin bulgularina dair genel bir degerlendirme
yapilmustir.

2. IKLiM DEGISIiKLiGi SORUNU VE POLITIKALARIN OLUSUMU

Iklim, en genel anlami ile her giin karsilastigimiz hava durumu ile hava olaylarmin uzun yillar
boyunca yapilan dlgiimlerin ortalamasi olarak ifade edilebilir (Kurnaz, 2019:18). iklim degisikligi
kavrami, “karsilastirilabiliv zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan
veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik” olarak tammlanmaktadir (United Nations Framework Convention on Climate Change
[UNFCCC], 1992:3). iklim degisikligi, genellikle onlarca y1l ve daha uzun siire devam eden ve istatiksel
acidan anlamli olan iklimin ortalama durumundaki degismeler olarak ifade edilmektedir. iklim
degisikligi, dogal i¢ siireglerden veya giines dongiilerindeki modiilasyonlar, volkanik patlamalar ve
atmosferin bilesimindeki veya arazi kullanimindaki kalic1 antropojenik degisiklikler gibi dis etkenlerden
kaynaklanabilir (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2021:2222). Bu kapsamda
giiniimiizde iklim degisikligi sorunu insan faaliyetleri kaynakli antropojenik etkilere dayandirilmaktadir.

Iklimdeki degisimi ortalama sicakligm yiikselmesi, mevsimsel anomalilerin artis1 ve ug hava
olaylarinin giderek artan siklik ve siddete karsimiza ¢ikmasiyla deneyimlemekteyiz. Mevcut iklime dair
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bildiklerimiz anlamim hizla yitirmekte ve insanlar, alistk olmadiklar1 ve beklentilerin otesinde
gerceklesen hava olaylarina maruz kalmaktadirlar. Bu durum bir taraftan su kithigi, hava kirliligi,
sicaklik artislari, kuraklik, soguk dalgalar, taskinlar gibi iklime bagl riskleri gogaltirken, diger taraftan
tarimsal tiretimde verimliligi diisiiriip gida arzinda daralmaya ve fiyat artiglarina yol agabilmektedir.
Tim bu olumsuzluklarin kaynagi olan iklim degisikligi insanligin gelecegi i¢in kiiresel bir tehdit
olusturmaktadir. Bu anlamda uluslararasi toplum, merkezinde iklim sorununun yer aldigi bir kriz
(Balaban vd., 2021:9-10) ile kars1 karsiyadir.

Iklim degisikligi sorununun ¢oziimii igin uluslararasi toplumun cabalar1 ile politikalar
sekillenmektedir. Iklim degisikligi sorununa kars: kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde etkin bir sekilde
miicadele edebilmek i¢in politika, strateji ve eylem planlarinin hazirlanarak uygulanmasi gerekmektedir.
Olusturulan politikalarda ulus devletler, ulus istii kent aglari, bolgesel yonetimler, yerel yonetimler,
sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor gibi degisik aktorlerin sorumluluk almasi ile iklim degisikligi
sorununun tstesinden gelinebilecegi ongoriilmektedir.

Kiiresel bir sorun olan iklim degisikligine iliskin somut adimlar 1980°1i yillarin ortasinda
atilmistir. 1988 yilinda Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurularak iklim degisikligi ile
miicadelenin bilimsel temelleri olusturulmaya c¢alisilmistir. IPCC, iklim degisikligi ile miicadelede bu
konuda yazilmis olan bilimsel ¢alismalari incelemekte ve bunlarin bulgularini degerlendirme raporlar
haline getirerek kamuoyu ile paylagsmaktadir. IPCC’nin biinyesinde ii¢ ¢alisma grubu vardir. Bilim
insanlar1 bu ¢alisma gruplarinda iklim degisikligi sorununun farkli boyutlarini ele alarak IPCC’nin
hazirlamis oldugu degerlendirme raporlarma katki saglamaktadirlar. Birinci ¢aligma grubu iklim
degisikliginin bilimsel temellerini; ikinci ¢calisma grubu iklim degisikliginin etkilerini, uyum ve zarar
gorebilirlik durumunu; {igiincii ¢alisma grubu ise iklim degisikligini 6nleme konusunu ele almaktadir
(IPCC, 2024).

IPCC’nin birinci degerlendirme raporunda iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi bir
anlagmaya ihtiya¢ oldugu ortaya konulmustur. Bu Onerinin hayata gecirilmesinde liderligi Birlesmis
Milletler (BM) iistlenmistir. Iki y1l siiren hazirlik siirecinin ardindan uluslararasi iklim anlasmasinin ana
sozlesmesi olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi? (UNFCCC) 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio kentinde toplanan zirvede kabul edilmistir (Balaban vd., 2021:20-21). Sozlesme, 21
Mart 1994°te yiiriirliige girmistir. Uluslararasi ¢abalarin gayreti ile ortaya ¢ikan bu sozlesme, kiiresel
iklimi korumak i¢in hiikiimetler aras1 seviyede iklim degisikligine bagl ilk gergeve anlagsmasi olmasi
acisindan O6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir (Kavut, 2023: 39). Cergeve Sozlesmesinde
baglayiciligi olmamakla birlikte “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi benimsenmistir.
Sozlesmeye taraf iilkeler iklim degisikligi sorunu ile miicadelede gelismislik diizeyleri, tarihsel
sorumluluklar1 ve kalkinma onceliklerine gore farkli gruplara ayrilmis ve iilke gruplan i¢in farkh
sorumluluklardan s6z edilmistir (UNFCCC, 1992). Sozlesme; sera gazi salimlarini azaltmaya iliskin
genel ilkeleri, eylem stratejilerini ve yiikiimliiliikkleri diizenler. Gelismis iilkelerin sdzlesme
kapsamindaki temel yiikiimliliigl, sera gazi salimlarim1 2000 yilina kadar 1990 yilindaki diizeyde
tutmaktir (Tiirkes, 2006:6).

Cerceve Sozlesmenin ilkelerini baglayici hale getiren 1997 yilinda kabul edilen ve 2005 yilinda
ylriirliige giren Kyoto Protokolii olmustur. Kyoto Protokoliiniin iki taahhiit dénemi bulunmaktadir.
2008-2012 yillarini kapsayan birinci taahhiit doneminde, S6zlesmenin EK-I listesinde yer alan iilkelerin
sera gazi salimlarini 1990 yili seviyesine nazaran en az %5 oraninda azaltma yikimliligi getirilmistir.
S6z konusu yiikiimliiliiklere Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde yer verilmistir. 2013-2020 yillarin
kapsayan ikinci taahhiit doneminde, Ek-B listesinde yer alan iilkeler i¢in sera gazi salimlarini 1990 yilina

2 Bundan sonraki kisimlarda Cergeve Sozlesmesi veya Sozlesme olarak ifade edilecektir.
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gore 2020 yilina kadar en az %18 oraninda azaltma yikiimliiliigii getirilmistir (Disisleri Bakanligi,
2024).

Kyoto Protokolii sonrasinda baglayiciligi olan uluslararasi bir iklim anlasmasi, ancak 2015
yilinda ¢oziime kavusabilmistir. 2015 yilinda Paris’te diizenlenen Iklim Konferansinda 196 iilkenin
imzalamis oldugu Paris Anlasmasi kabul edilmistir. S6z konusu anlasma 2016 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu anlagma kiiresel 1sinmanin 2°C’nin altinda tutulmasini ve miimkiin olduk¢a 1,5°C ile
sinirlandirilmasini  6ngérmektedir. Bunun igin tiim iilkelerin sorumluluk alarak emisyon azaltim
yikiimliligiinii kendilerinin belirleyip deklare etmeleri beklenmektedir (Balaban vd., 2021:22).

Paris Anlagmasi, uluslararasi ¢abalar ile yerel politika ve eylemleri bulusturmaya galigmakta ve
bu sebeple 6nceki girisimlerden daha etkili goriinmektedir. Ulkeler iklim degisikligine iliskin olarak
goniilliik esasi ¢ercevesinde emisyon azaltim hedeflerini ortaya koymakta ve kendi koyduklar1 hedefleri
gergeklestirmeye odaklanmaktadirlar. Bununla birlikte Paris Anlagmasi geligsmis {ilkelerin, iklim
degisikligi politikalarini olusturmak i¢in fon ve ekonomik tegviklerden yoksun olan iilkelere finansal ve
teknolojik destekte bulunulmasini da kabul etmektedir (Oztiirk ve Iba Giirsoy, 2023:528).

Tiirkiye’de merkezi yonetim iklim degisikligi sorunu ile miicadele edebilmek icin kiiresel iklim
politikalarina taraf olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye 2004’te Cerceve Sozlesmesine, 2009’da Kyoto
Protokoliine ve 2021°de Paris Anlasmasina taraf olmustur. Tirkiye’nin uluslararasi sézlesmelerde
ongoriilen sorumluluklar yerine getirebilmesi i¢in iklim degisikligine iliskin politikalar, stratejiler ve
eylem planlarini olusturmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda 2010-2023 yillarin1 kapsayan dénemde
Tiirkiye Tklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2011-2023 yillarini kapsayan dénemde Tiirkiye nin Iklim
Degisikligi Eylem Plani, 2024-2030 yillarini kapsayacak donemde iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi
ve Eylem Plani ile Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadelede merkezi yonetimin olusturdugu azaltim ve
uyum politikalarinin hayata gegirilmesinde kentlere (belediyelere) de sorumluluklar yiiklenmistir.

Iklim degisikligi sorunu ile miicadelede Cergeve Sdzlesme ile Kyoto Protokoliiniin uygulandigi
iki taahhiit doneminde genel olarak sorumluluklarin yerine getirilmesinde devletler 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak, gecen siire zarfinda devletlerin iklim degisikligi sorunu ile miicadelede basarili olmadiklari
goriilmiistiir. Bu kapsamda Paris Anlagsmasiyla birlikte kentlerin iklim degisikligi ile daha aktif
miicadele etmesi Ongoriilmekte ve kentlere de dnemli sorumluluklar diismektedir. Bununla birlikte her
yil BM tarafindan iklim zirveleri toplanmakta ve bu zirvelere kentlerin politik aktorleri olan
belediyelerin katilimlar1 gittikce artmaktadir. Bu zirvelerde kentler arasinda is birliginin artirilmasi,
yerel yonetimler igin fonlar ve teknik desteklerin tanimlanmasi, kentlerin sera gazi salimlariin ortak
izlenmesi, deneyim paylagimi, bilgi akisi, 6rnek uygulamalarin izlenmesi gibi basliklarin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Bu kapsamda kentlerin iklim degisikligi ile miicadele cabalari gittikge artmaktadir.

3. KENTLERIN iKLiM DEGISiKLiGi iLE MUCADELEDE CABALARI

Iklim degisikligi ile yerel diizeyde miicadeleye iliskin konular 1990’11 yillardan itibaren kentsel
giindemde yer almaya baslamistir. Tklim degisikligi sorununa kars1 kentsel tepkinin dinamikleri iki
asamada ele alinabilir. Belediye goniilliiliigii olarak adlandirilabilecek birinci asamada (Bulkeley, 2013)
agirlikli olarak bazi Kuzey Amerika ve Avrupa kentleri, iklim degisikliginin potansiyel 6nemini kabul
ederek yetki ve sorumluluklar1 ger¢evesinde sera gazi emisyonlarini azaltacak gesitli stratejiler ve
politikalar uygulamislardir. Bu asamada iklim degisikligine yonelik politikalarin olusturulmasinda ulus
iistii kent aglarmn etkisi biiyiiktiir (Betsill ve Bulkeley, 2004:471-472; Talu, 2019:32). Iklim
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degisikligine karsi kentsel tepkinin dinamikleri stratejik sehircilik olarak adlandirilan ikinci asamada,
2000’11 yillardan itibaren daha da biiyiiyerek farkli cografyalardaki kentlere yayilmistir. Bu agamada da
kent aglariin yerel iklim politikalarinin gelisiminde 6nemli katkilar1 olmus ve iklim degisikligi bircok
kentte yerel giindemin bir parcasi haline gelmeye baglamistir. Belediye goniilliiliigii doneminde
uygulanan azaltim politikalarina uyum politikalar1 da eklenerek kentlerin direncliligi artirilmaya
calisilmistir (Bulkeley ve Betsill, 2013:140-141).

Diinya {izerindeki bir¢ok kent, iklim degisikligine kars1 savunmasiz durumdadir. Kentlerin iklim
degisikligine karsi diren¢ gosterebilmeleri ve dayanikliliklarini artirabilmeleri i¢in kapsamli kamu
politikalar ve ortak dayanismayla doniisiime ihtiyaglar1 vardir. Bu kapsamda kimi kentler basarili 6rnek
uygulamalar ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu kentler, sera gazi envanterlerini hazirlayarak azaltim hedefleri
dogrultusunda enerji, tarim ve su kaynaklarin1 planlamakta ve yasam alanlarin1 yonetmektedir. Ayrica
bu kentler, yeni kentsel altyap1 diizenlemesiyle birlikte stirdiiriilebilir, yasanabilir ve direngli kentler ve
toplumlar olusturmay1 hedeflemektedir (Colakoglu, 2021:221). Bu baglamda diinyadaki bir¢ok
metropol kent yonetimi, yerel iklim politikalarini olugturarak 2030 yilina kadar sera gazi salimlarin
azaltmaya calismakta ve 2050 yilinda ise sifir karbonlu kent olma hedefini gerceklestirmek igin
cabalamaktadir (C40, 2024). Bu cergevede iklim degisikligi ile miicadelede iyi uygulama 6rnegi olarak
New York, Hamburg ve Stockholm’un yerel iklim eylem planlari verilebilir.

ABD’nin New York kentinde deniz seviyesindeki artislar ve yiiksek sicakliklar gibi cesitli
iklimsel tehlikeler ve ani hava olaylari karsisinda, kent yénetimi yerel iklim eylem planini gelistirmekte
ve yeni politika ve stratejiler belirlemektedir. Kent yonetimi; PlanNYC (New York City - New York
Sehri) kapsaminda bina, enerji, ulasim ve atik sektorlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarimi 2030
yilina kadar %30 seviyesinin altina indirmek i¢in hedefler ortaya koymustur. Bu dogrultuda kentin
karbon ayak izini diistirmek i¢in 2030’a kadar biiyiik azaltim potansiyeli ile 400.000 tCO2’den ve kiigiik
azaltim potansiyeli ile de 400.000 tCOz’den fazla emisyon azaltimi 6ngoriilmektedir (The NYC
Mayor’s Office of Sustainability, 2017).

Almanya’nin Hamburg kenti, 1990 yilindan bu yana iklim politikasinda aktif rol oynamaktadir.
Kent, iklim degisikligi ile miicadele etmek igin “Hamburg iklim Eylem Plan1 2007-2012" hazirlayarak
faaliyetleri iist diizey yapida birlesmistir. Hamburg, 2050 yilina kadar karbon emisyonlarini 1990 yilina
kiyasla kademeli olarak en az %80 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. 2030 yilina kadar ise kentin
karbon emisyonlarinin yartya indirilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle kent, kendi yetki alanindaki
Onlemleri artirmakta ve ulusal politika eyleminin uygulanmasini tam olarak desteklemektedir. Azaltim
hedefi tiim kent i¢in gorev kabul edilmektedir (Hamburg Climate Plan, 2013).

Avrupa’nin énemli gevre sehirlerinden biri olan Isveg’in Stockholm kenti, iklim ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligi politikalarin ayrilmaz bir pargast haline getirmistir. Avrupa’nin 6nde gelen iklim
sehirlerinden olan Stockholm’da 1990’dan bu yana kentin iklim etkisi ve sera gazi emisyonlar1 yaridan
fazla azaltilmigtir. Kentin iklim ve cevre lizerindeki etkisini azaltmak igin siirekli stratejiler
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir (Stockholm Stad, 2024). Stockholm, iklim eylem planim
hazirlayarak 2040°ta fosil yakitsiz ve iklim dostu bir kent olmay1 hedeflemektedir. Planda, emisyonlarin
miimkiin olduk¢a azaltma hedefiyle bir iklim biit¢esi olusturmakta ve bu biitcenin 2040 yilina kadar
hem fosilden arinma hem de sifir net sera gazi emisyonuna ulagsmasi amaglanmaktadir. Plan, 2040 y1lina
kadar emisyonlarin azaltilmasina yonelik tedbirlerin ana hatlarini ¢izmektedir (Stockholm Stad, 2020).

Kentlerde sera gazi salimlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi
i¢in kentleri olusturan sistemlere ve mekanlara dair ekonomik, sosyal ve ekolojik unsurlar ile gelecege
yonelik politika ve planlama kararlarina daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentsel planlama kararlar
iklimi etkilemekte ve iklim degisikligi de kentleri etkilemektedir. Bu baglamda diinyada pek ¢ok kent
yonetimi iklim degisikligi ile miicadelede yerel politikalar olusturarak yerel iklim degisikligi eylem
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planlarini hazirlamaya ve uygulamaya baslamistir. Bununla birlikte uluslararasi camiada Gteden beri
yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasina iligkin olarak azaltim ve uyum politikalar1 kapsaminda
birgok calisma yapilmakta ve bu faaliyetler gelistirilerek kentlerin yonetimine 151k tutmaya devam
etmektedir (Talu, 2019:6).

Kentler iklim degisikligi ile miicadele ederken uluslararasi 6l¢ekte ortak platformlar ile birlikte
hareket etmektedir. Ulus 6tesi bu aglarin kentlerin iklim degisikligi politikalarinin sekillenmesi tizerinde
onemli rolleri vardir (Broto, 2017:2). Kiiresel 6lgekte Siirdiiriilebilir Kentler Birligi (Local Governments
for Sustainability - ICLEI), Biiyiik Kentler iklim Liderlik Grubu (C40 Cities Climate Leadership Group
- C40), Belediye Baskanlari Kiiresel 1klim ve Enerji Sézlesmesi (Global Covenant of Mayors for
Climate and Energy) ve Iklim Degisikligiyle Miicadeleye Y&6nelik Devlet Dis1 Aktorler Platformu (Non-
State Actor Zone for Climate Action - NAZCA) kentlerin iklim degisikligi ile miicadelesinde uluslararasi
diizeyde en ¢ok One ¢ikan aglar arasindadir (Colakoglu, 2019:25-26). Ulus iistii bu tiir 6rgiitlenmeler,
iklim degisikligi eylemlerini hayata gecirmede kent yonetimlerine kilavuzluk yapmaktadir. Bu aglarin
politika planlanmasi, motivasyonu ve kolektif sorumlulugu artirmada belediyelere 6nemli destekleri
olmaktadir (Talu, 2019:41).

Ulus iistii aglarin yerel iklim politikalarinin olusmasinda belediyelere Onemli katkilari
olmaktadir. C40, ICLEI vb. ulus istii aglar iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi saliminin
azaltiminda ve uyum politikalarinin hayata gecirilmesinde iiyelerini yonlendirmekte ve yardimci
olmaktadirlar. Ulus iistii aglar, yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasinda tecriibe paylagimu,
uzmanlik, teknik destekte bulunma gibi konularda belediyelere katki saglamaktadirlar (Andonova vd.,
2009). Bu siiregte Tiirkiye’de bityiiksehir belediyeleri yerel iklim politikalarini gelistirmek igin finans,
bilgi ve veri temininde uluslararasi kaynaklara yonelmeyi tercih etmektedirler. Ulusal diizeydeki destek
ve yonlendirmeler yetersiz kaldig1 i¢in belediyeler ulus iistii kent aglar ile giiglii iligkiler kurmaya
caligmaktadirlar (Balaban vd., 2021:26). Bununla birlikte iklim degisikligi ile miicadelede merkezi
yonetimin olusturmus oldugu politikalar ve yonlendirmeler ile belediyelere rehberligi siireci

kolaylastiracaktir.
4, iKLiM DEGISIKLiGi VE BELEDIYELERIN KURUMSAL YAPILANMA
ILiSKisSi

Onceki iki baslikta iklim degisikligi politikalar1 ile kentlerin iklim degisikligi ile miicadele
cabalar1 ortaya konulmustur. Bu baslikta ise oncelikle kurumsallasma kavramina deginilecek ve
ardindan iklim degisikliginin belediyelerin kurumsal yapilanmalari ile baglantis1 ortaya konulacaktir.

Literatirde degisik sekillerde tanmimlanan kurumsallagsma kavramimi Broom ve Selznick
(1955:238); “istikrarsiz, gevsek bir sekilde organize edilmis veya dar teknik faaliyetlerden diizenli,
istikrarly, sosyal olarak biitiinlestirici kaliplarin ortaya ¢ikmasi” olarak tanimlamaktadirlar. Bayer’e
(2005:126) gore kurumsallasma, kurumsal ¢evreye uyumun saglanarak baskilara ve beklentilere cevap
verilmesidir. Sahman vd.’a (2008:5) gore kurumsallasma, en alt birimden en iist birime kadar tiim
calisanlar tarafindan benimsenmis ve kurumun kisiligini yansitan deger, kural ve standartlarin
uygulanmasidir.

Kurumsallagma belli standartlarin uygulayamaya konuldugu bir yapiy1 anlatmak igin kullanilan
bir kavram olarak degerlendirilebilir. Kurumda standart birtakim kurallarin uygulanmas: ile islerin
diizenli yiiriitiilmesinin 6nii agilmakta ve kurumlarin kendine 6zgii kiiltiirleri olusmaktadir. Boylece
kurumdaki islerin yiiriitiilmesinde kisisel birtakim unsurlar yerine prosediir, standart ve kurallara gore
isler yiiriitiilerek kurumun sahsilikten uzaklasmasi saglanmis olmaktadir (Baskoy ve Kizilboga Ozaslan,
2021:1020). Bir kurumun kurumsallagabilmesi i¢in kurumsal yonetimi benimsemesi ve uygulamasi
gerekir. Literatiirde kurumsal yonetim daha ¢ok 6zel sektor isletmelerine mahsus bir anlayis1 ifade
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ederken, kamu orgiitlerinde ise kamu kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi yaklasimini ifade eder
(Karaman, 2011:23).

Kurumsallasma bir siire¢ olup, orgiitsel etkilesim ve adaptasyon kaliplarindan ortaya ¢ikan ayirt
edici bigimlerin, stratejilerin, bakig acilarinin ve yetkinliklerin ortaya ¢ikis izini stirmektir.
Kurumsallasma yeni kosullar veya talepler karsisinda orgiit yapisinda degisiklik yapma hazirligidir
(Selznick, 1996:271). Dinamik bir siire¢ olan kurumsallagma, degisen ¢evresel kosullarin siirekli takip
edilmesini ve kurumun orgiitsel yapisi, hedefleri, is giicli nitelikleri, kullanilan teknoloji, is gérme
yontemleri vb. degisim ve doniisiime karst uyarlanmasini gerektirir (Karpuzoglu, 1999:66).

Degisim ve doniisiimiin 6n plana ¢iktig1 bilgi ¢aginda kurumlarin varliklarini siirdiirebilmeleri
icin kurumsallagsmaya ihtiyaclar1 vardir. Bu cer¢evede yerel halkin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan ve yerel 6zerklige sahip, halka yakin yonetim birimleri olan
belediyeler; kurumsal yapilarindaki doniisiimler ile hizmet Kkalitelerini artirabilmektedirler.
Belediyelerin bu siiregte basarili olabilmelerinin temel sarti kurumsallasma diizeyine katki saglayan
siirdiiriilebilirlige iliskin tedbirleri almalaridir (Baskdy ve Kizilboga Ozaslan, 2021:1020-1021).

Kamu kurumlarin1 kapsayan yeniden yapilandirma ¢alismalar1 Orgiitlii yapiy1r rasyonel hale
getirerek kurumsal yapr igerisinde c¢oziim {iretmekte ve dolayisiyla kurumsallasmaya katki
saglamaktadir (Sarica, 2015:321). Bu ¢ergevede kurumsallagsma hedefini benimseyen belediyeler ¢cagin
gerektirdigi hizmetleri sunabilmeleri ic¢in yiizlerinin yeniliklere doniik olmasi gerekir (Caliskan,
2016:131). Cagimizin 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilen iklim degisikliginin etkilerine kars1 yerel
diizeyde miicadele edilebilmesi i¢in belediyelere de dnemli gorevler diismektedir. Belediyelerin iklim
degisikligine iliskin faaliyetleri ve hizmetleri yiiriitebilmeleri i¢in kurumsallagsmalar1 veya kurumsal
yapilart igerisinde bu hizmetleri yiiriitebilecek birimleri kurmalar1 gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’deki belediyeler iklim degisikligi sorunu ile miicadele edebilmek igin
cesitli kurumsal yapilanmalar olusturmuslardir. Bu yapilanmalar iklim degisikligi ve sifir atik birimleri
ile cevre koruma ve kontrol birimlerinden olugmaktadir. Belediyeler yerel diizeyde iklim degisikligi ile
ilgili politikalar1 olusturmak, bilinglendirme faaliyetlerini diizenlemek, cevresel siirdiiriilebilirlik
projelerini hayata gecirmek ve yerel iklim eylem planlarimi hazirlamak ig¢in bu birimlerden
yararlanmaktadirlar.

5. YONTEM

Calismada literatiir taramas1 yontemi kullanilarak iklim degisikligi konusunun belediyelerin
kurumsal yapilanmalar1 tizerindeki etkilerini saptamak i¢in daha 6nce yazilmis olan makale, kitap,
bildiri, lisansiistii tezler vb. kaynaklardan yararlanilmigtir. Calismada kullanilan veriler, Devlet Teskilati
Merkezi Kayit Sistemi ile belediyelerin web sayfalari incelenerek derlenmistir. Bu verilerden istifade
edilerek belediyelerin iklim degisikligi ve sifir atik birimlerini kurup kurmadiklar1 saptanmistir. Bu
saptanmayla birlikte biiyliksehir belediyeleri ile il belediyelerin kurumsallasma diizeyleri ortaya
konulmustur. Calisma Tiirkiye’deki tim belediyeleri kapsamamakta, 30 biiyiiksehir ve 51 il belediyesi
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ile smirlandirlmistir®. Bununla birlikte giiniimiizde ¢ne ¢ikan iklim degisikligi olgusu baglaminda
caligmaya konu olan belediyelerin kurumsal yapilanmalarinda sadece iklim degisikligi ve sifir atik
birimlerinin kurulup kurulmadig1 da arastirmanin sinirlilig1 arasinda yer alir.

6. IKLiM DEGISIKLIGi BAGLAMINDA TURKIYE’DEKi BELEDIYELERIN
KURUMSAL YAPILANMALARI

Tiirkiye’de belediyeler, mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri yerine getirmektedirler.
Belediyelerin yapacaklar1 gorevler mevzuat ile diizenlenmistir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklar
liste usulii yontemi ile ilgili kanunlarda siralanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 inci
maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklaria yer verilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun 7 ‘nci maddesinde biiyliksehir ile biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarina
yer verilmistir. Anilan kanunlar belediyelerin goérev ve sorumluluklarina yer veren temel yasalardir.
Bununla birlikte diger kanunlarda da belediyelere iliskin goérev ve ylkiimliiliklere rastlamak
miimkiindiir. Ornek olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11 inci maddesinde *.... Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler ...” hilkmii gosterilebilir. Baska kanunlarda da bu tiirden ornekler
gosterilebilir.

Belediyelerin yiiriitecekleri hizmetler ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 cografi alan ile
sinirlandirilmigtir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluklart ve hizmet alani il miilki
sinirlarini, biiyliksehir ilge belediyelerinin ilge miilki sinirlart kapsarken diger belediyelerde ise sadece
belediye sinirlarini kapsamaktadir. Ayrica miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilmektedir.

Belediyeler mahalli miisterek nitelikli hizmetleri yiiriitirken kurumsal yapilari icerisinde
birimler kurmaktadirlar. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48 inci maddesinin birinci fikrasina gore
“belediye teskilati, norm kadroya wuygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabuta
birimlerinden” olusmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore “beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapist, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke
ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglk, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler ....” Kurulabilmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin iklim degisikligi ile miicadelede iyi hizmet sunabilmeleri i¢in bu
konuda kuracaklar1 birimler yapacaklar1 ¢aligmalara katki saglayacagi ve ¢alismanin niteligini artiracagi
diisiiniilmektedir. Bu anlamda belediyelerin yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele edebilmesi igin
kurumsallagmalar1 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan iklim degisikligi, Tiirkiye’deki belediyelerin
orgiitsel yapilar1 lizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Belediyelerin gérev ve sorumluluklarina iklim
degisikligi gibi yeni bir hizmet veya faaliyet alam1 eklenmis, belediyeler yeni politika ve stratejiler
olusturmak zorunda kalmuglardir. Iklim degisikligine iliskin faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi igin
belediyeler orgiitsel olarak yeniden yapilanmakta ve yeni birimler kurmaktadirlar.

3 Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir, 51 il, 922 ilge ve 390 belde belediyesi olmak iizere toplamda 1393 belediye vardir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2024). Elbette baz1 biiyiiksehir ilge belediyelerinin niifusu il belediyelerinden
daha fazla olabilmektedir. Bununla birlikte bazi ilge belediyeleri de iklim degisikligine iliskin ¢alismalari
yiriitmekte ve bu yodnde kurumsallasabilmektedirler. Ancak bu ¢alismada iklim degisikligi olgusunun
belediyelerin kurumsallasmasina etkisi incelenirken il belediyeleri diizeyinde sinirlandirilmaya gidilmistir.
Tirkiye’deki tiim belediyeleri incelemek, biiyiik bir veri seti ve detayli analiz gerektirdigi i¢in ¢alisma 30
biiyiiksehir ve 51 ile belediyesi ile sinirlandirilarak aragtirmanin kapsami daha yonetilebilir ve odaklanabilir hale
getirilmistir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri daha gelismis kurumsal yapilar ve kaynaklara sahip olabilmektedirler.
Bu sebeple iklim degisikligi olgusuna iliskin ¢alismalari bu diizeyde incelemek daha anlamli ve karsilastirilabilir
bulgular elde edilmesine katki saglayabilmektedir. Calismaya konu olan biiytiiksehir ve il belediyelerinin adlarina,
“6. Iklim Degisikligi Baglaminda Tiirkiye’deki Belediyelerin Kurumsal Yapilanmalar1” basligi altinda yer alan
farkl1 dipnotlarda yer verilmistir.
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Bu baglamda, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarma Dair Y6netmelikte 2020 yilinda ve sonrasinda yapilan degisikliklerle birlikte belediyeler
iklim degisikligi ve geri doniisiim kapsaminda gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek yeni
birimler kurabilmektedirler. Bu dogrultuda anilan yonetmelik geregi biiyiiksehir belediyelerinde iklim
degisikligi ve sifir atik dairesi baskanligi; il ve ilgce belediyelerinde ise iklim degisikligi ve sifir atik
miidiirligi birimlerinin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir (Kavut, 2023:137).

Bu diizenlemeyle birlikte belediyelerin kurumsal yapisi igerisinde iklim degisikligi ve sifir atik
biriminin yer almasi yerel diizeyde iklim politikalarinin uygulanmasi ve iklim degisikliginin daha etkin
yOnetimi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda belediyelerin iklim eylem planlarini hazirlamalari
ve bu dogrultuda kentin sera gazi salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum kapasitesinin
artirtlmasi, eylem planlarinin uygulanmasi, izlenmesi ve sonuglarinin takip edilmesi asamalarinda iklim
degisikligi ve sifir atik birimlerine 6nemli gorevler diismektedir. Belediyelerin kurumsal yapisinda bu
sekilde bir yonetim biriminin olusturulmasi, ayrica yerel diizeyde iklim degisikligi faaliyetlerinin takip
edilmesi ve kentlerin gerceklestirmis olduklar1 uygulamalarin izlenmesine de katki saglamaktadir.

® Biiyiiksehir Belediyesi &1l Belediyesi

Iklim Degisikligi ve Cevre Koruma ve Birimi Kurmayan
Sifir Atik Birimini Kontrol Birimini
Kuran Kuran

Sekil 1. Belediyelerin iklim Degisikligi ve Cevre Koruma Birim Sayist
Kaynak®: (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tiirkiye’de belediyeler iklim degisikligi ile yerel olgekte miicadele etmek igin yeni birimler
kurmakta ve kurumsallagmaya gitmektedirler. Grafik 1°de goriildiigii iizere 20 biiyiiksehir belediyesi®
dogrudan iklim degisikligi ve sifir atik birimini kurarken, 8 biiyiiksehir belediyesi® ise dogrudan birimi
kurmayarak cevre koruma ve kontrol birimi biinyesinde iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin
hizmetleri yiiriitmektedir. 2 biiyiiksehir belediyesinin’ iklim degisikligine iliskin herhangi bir birimi
bulunmamaktadir. 51 il belediyesinden 31°i® dogrudan iklim degisikligi ve sifir atik birimini kurarken,

# Grafikte kullamlan veriler Mayis 2024 yilina aittir. Veriler, Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi ile
belediyelerin web sayfalar1 incelenerek derlenmistir.

5 Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Hatay, Mersin, Izmir, Kayseri,
Konya, Manisa, Mardin, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Sanlmurfa

6 Bursa, Gaziantep, Istanbul, Kocaeli, Malatya, Mugla, Trabzon, Van

" Aydin, Kahramanmaras

8Agr1, Amasya, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Burdur, Canakkale, Cankir1, Elaz1g, Giresun, Hakkari, Isparta, Kastamonu,
Kirklareli, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Rize, Siirt, Sivas, Tokat, Usak, Yozgat, Aksaray, Karaman, Kirikkale,
Batman, Sirnak, Ardahan, Yalova, Karabiik
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2 belediye® gevre koruma ve kontrol birimini kurmus, 18 belediye® ise bu yonde herhangi bir birim
kurmamugtir.,

20
18
16
14
12
10

onN B OO

Iklim Degisikligi ve Sifir Cevre Koruma ve Kontrol
Atik Birimi Birimi

Sekil 2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Kurumsallasma Diizeyi
Kaynak®!: (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tiirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesinden 20°si dogrudan iklim degisikligi ve sifir atik birimini
kurmus, 8 biiyiiksehir belediyesi ise ¢evre koruma ve kontrol birimi biinyesinde atik yonetimi, sifir atik,
iklim degisikligi vb. sube miidiirliigii ad1 altinda yapilanmaya gitmistir (Grafik 2). Ancak 2 biiytiksehir
belediyesinde'? gevre koruma ve kontrol birimi biinyesinde iklim degisikligine iliskin herhangi bir birim
kurulmamistir. Bu kapsamda biiyliksehir belediyelerinde iklim degisikligi ve sifir atik ile ¢evre koruma
ve kontrol birimleri birlikte degerlendirildiginden belediyelerin iklim degisikligi ile miicadelede yeni
birim kurmada kurumsallagma oran1 %93 olarak gerceklesmistir.

% Sinop, Osmaniye

10 Adiyaman, Afyonkarahisar, Artvin, Bolu, Corum, Edirne, Erzincan, Giimiishane, Kars, Kirsehir, Mus, Tunceli,
Zonguldak, Bayburt, Bartin, Igdir, Kilis, Diizce

1 Grafikte kullanilan veriler Mayis 2024 yilma aittir. Veriler, Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi ile
belediyelerin web sayfalari incelenerek derlenmistir.

12 Aydin, Kahramanmaras
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Iklim Degisikligi ve Stfir Atik Birimi Cevre Koruma ve Kontrol Birimi

Sekil 3. il Belediyelerinde Kurumsallasma Diizeyi
Kaynak?®®: (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tiirkiye’de 51 il belediyesinden 31’1 dogrudan iklim degisikligi ve sifir atik birimini kurmus, 2
il belediyesi ise ¢cevre koruma ve kontrol birimi biinyesinde yapilanmaya gitmistir (Grafik 3). Ancak 18
il belediyesinde iklim degisikligine yonelik herhangi bir birim kurulmamistir. Bu kapsamda il
belediyelerinde iklim degisikligi ve sifir atik ile g¢evre koruma ve kontrol birimleri birlikte
degerlendirildiginden belediyelerin iklim degisikligi ile miicadelede yeni birim kurmada kurumsallasma
orani %64 olarak gerceklesmistir.

7. SONUC

Iklim degisikligi artan kiiresel bir endise kaynag1 oldugu i¢in belediyelerin bu konuya daha fazla
odaklanmalart ve gerekli yapilanmayi gergeklestirmeleri 6nemli bir adim sayilir. Tiirkiye’de
belediyelerin iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in 6rgilitsel yapilari icerisinde yeniden yapilanmaya
gitmeleri, iklim degisikligi ve sifir atik birimlerini kurmalar1 olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri iizerinde bir degerlendirme yapildiginda; dncelikle 30 biiyiiksehir
belediyesinden 20’sinin dogrudan iklim degisikligi ve sifir atik birimini kurmus oldugu, 8 biiyliksehir
belediyesinin ise ¢evre koruma ve kontrol birimi biinyesinde yeniden yapilanmaya gitmis oldugu
goriilmektedir. Ikinci olarak 51 il belediyesinden 31’inin dogrudan iklim degisikligi ve sifir atik birimini
kurmus oldugu, 2’sinin ise ¢evre koruma ve kontrol birimi biinyesinde yeniden yapilanmaya gittigi
goriilmektedir. Belediyelerde iklim degisikligine iligkin yeni birimlerin kurulmasinda kiiresel iklim
degisikligi politikalariyla birlikte merkezi yonetimin politika, strateji ve yonlendirmesinin etkili oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte iklim degisikligine yonelik faaliyetlerin yiiriitilmesinde yeniden
yapilanma igerisinde olan belediyelerin yeniliklere acik olduklari, degisim ve doniisiime ayak
uydurduklari, kurumsallasma diizeyine katki saglayan siirdiiriilebilirlige dair tedbirler aldiklari
sOylenebilir.

Yeniden yapilanmaya giden belediyelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda artan bir
farkindaliga sahip oldugu ve iklim degisikligi ile miicadelede adimlar atmaya istekli olduklari
goriilmektedir. Ancak yeniden yapilanmanin her belediyede aym sekilde gerceklesmedigi
gorilmektedir. Yeniden yapilanmayla birlikte biiyiiksehir belediyeleri iklim degisikligine iliskin yerel

13 Grafikte kullanilan veriler Mayis 2024 yilina aittir. Veriler, Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi ile
belediyelerin web sayfalar1 incelenerek derlenmistir.
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politika olusturma, projeler gelistirme, toplumu bilinglendirme, yerel iklim eylem planini1 hayata
gegirme, ulus ustli kent aglan ile iliski kurma, iklim zirvelerine katilma, tecriibe paylasimi gibi
faaliyetlerde daha etkin bir rol {istlenmekte ve basarim diizeyleri daha yiiksektir. Il belediyelerinin
yaridan fazlasinin yeniden yapilanma kapsaminda iklim degisikligi ve sifir atik birimlerini kurmalar
onemli bir gelismedir. Ancak bu belediyelerin yerel iklim eylem planini hayata gecirmede ve iklim
degisikligi ile miicadeleye katkilar1 daha az ve basarim diizeyleri daha diistiktiir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki belediyelerin iklim degisikligi ile miicadelede kurumsal agidan
yeniden yapilanmalar1 olumlu bir gelismedir. Ancak iklim degisikligi ile miicadelede kurumsallasmaya
giden biiyiiksehir belediyelerimizin yerel iklim politikalarimi olusturmada ve iklim eylem planlarim
hayata ge¢irmede, bu calismada incelenen New Y ork, Hamburg ve Stockholm kentlerinin eylem planlari
ile karsilastirildiginda ortaya konulan hedeflerin gergeklestirilmesinde ve uygulama siirecinde
zorluklarla karsilastiklart sdylenebilir. Bu baglamda biiyiiksehir ve il belediyelerimizin yerel iklim
eylem planlarini gelistirirken diinya orneklerinden o6grenebilecekleri ¢cok sey vardir. Bu siirecte tiim
belediyelerin daha yiiksek diizeyde ve tutarlilikta caba gostermeleri gerekir. Boylece yerel diizeydeki
cabalarin etkinligi artirilabilir ve iklim degisikligi ile miicadelede daha basarili sonuglar ortaya
konulabilir.

Etik Beyan

“Iklim Degisikliginin Tiirkiye’de Belediyelerin Kurumsal Yapilar1 Uzerindeki Etkileri” baglhkl
caligmasinin yazilmasi ve yayinlanmasi siireclerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis
ve ¢alisma igin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul izni
gerekmemektedir.

Katki Oran1 Beyam

Calismadaki yazar ¢alismanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim siireclere katki
yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
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Extended Abstract

The Impact of Climate Change on Organisational Structures of Municipalities in Tiirkiye

The aim of this study is to reveal the effects of climate change on the institutional structures of municipalities
in Tiirkiye. Fighting climate change has started to be on the urban agenda at the local level since the 1990s. In
the 1990s, mainly North American and European cities recognized the potential importance of climate change
and implemented various strategies and policies to reduce greenhouse gas emissions within the framework of
their authority and responsibilities. The dynamics of urban response to climate change spread to cities in
different geographies extending further in the 2000s. Thus, climate change has begun to become a part of the
local agenda in many cities. Cities create local climate policies, aiming to both reduce greenhouse gas emissions
and adapt within the scope of combating climate change. Similarly, municipalities in Tiirkiye have started to get
involved in the process of combating climate change. The guidance of the central government and supranational
city networks has been effective in starting this process.

In Tiirkiye, the involvement of municipalities in the fight against climate change began to take shape with the
central government's formulation of policies in the 2010s. In this regard, along with the policies, strategies and
action plans developed by the central government within the scope of combating climate change and its effects,
municipalities have also been assigned duties and responsibilities at the local level in this topic. Municipalities
have important duties to ensure that cities can resist climate change and increase their resilience. In Tiirkiye,
municipalities, especially metropolitan municipalities, are expected to prepare local climate action plans. In this
context, metropolitan municipalities are trying to control greenhouse gas emissions from energy, agriculture,
transportation and waste sectors in line with their reduction targets by preparing the city's greenhouse gas
inventory and to implement low-carbon city policies. Although it seems that provincial municipalities are
reluctant to implement local climate action plans, they are willing to reduce waste-related greenhouse gas
emissions and contribute to the fight against climate change through recycling activities and energy production
services from domestic waste in solid waste landfills. Municipalities in Tiirkiye are institutionalizing and have
to establish new units in order to fulfill their responsibilities in the context of combating climate change. In
order for municipalities to provide good service in combating climate change on a local scale, it is envisaged
that the units they will establish on this issue will contribute to the work they will do and increase the quality
of the work.

In this study, previously written articles, books, papers, graduate theses, etc. were examined to determine the
effects of climate change on the institutional structures of municipalities by using the literature review method.
In the field research, the web pages of the municipalities were examined and the data in the State Organization
Central Registry System was used to determine whether the municipalities had established climate change and
zero waste units. The institutionalization levels of metropolitan municipalities and provincial municipalities
have been revealed with this analysis.

In this study, the effects of climate change on the institutional structures of Tiirkiye's 30 metropolitan cities and
51 provincial municipalities were examined. 20 out of 30 metropolitan municipalities have directly established
climate change and zero waste units, and 8 metropolitan municipalities have restructured within the
environmental protection and control unit. 31 out of 51 provincial municipalities have directly established
climate change and zero waste units, and 2 have restructured within the environmental protection and control
unit. While the institutionalization rate in metropolitan municipalities is 93% in establishing climate change and
zero waste units, the institutionalization rate in provincial municipalities is 64%. Metropolitan municipalities
have higher performance levels in institutionalization. The policies, strategies and guidance of the central
government, along with global climate change policies, have been effective in establishing new units regarding
climate change in municipalities. In addition, it can be said that municipalities that are restructuring in the
execution of activities related to climate change are open to innovations, keep up with change and
transformation, and take sustainability measures that contribute to the level of institutionalization.
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