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Hukuk-Ekonomi iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine*

C. Murat BAYKAL**

OZET

Ekonomik refah ve bunun topluma yayilmasi dogrultusunda, hukuk ve ekonominin birbirlerini tamamlamala-
r1 esastir. Ekonomik sistemin saglikli isleyebilmesi, ihtiya¢larin karsilanmasina oldugu kadar, etkin bir hukuk
sisteminin varligina da baglidir. Bu baglamda hukukun ekonomideki rolii, piyasamn diizenli igleyip gelismesini
saglayacak yasal cerceveyi belirlemektir. Ote yandan, ekonomik yasami diizenleyen hukuk kurallarinin ekono-
minin ger¢eklerine uygun hazirlanmasi gerektigi de ac¢iktir. Yapilan diizenlemelerin neyi amagladiginin; neye
ulasabileceginin ve maliyetlerinin ne olacaginin belirlenmesi 6nemlidir. Ozellikle son yirmi yildaki gelismeler,
ekonominin bir¢ok alaninda hukuk kokenli kavramlarin daha ¢ok kullanilmasina ve hukuk diline de ekonomik
kavramlarin girmesine yol agmistir. Bu yazida, go¢ebe toplumdan tarim toplumuna, sanayi toplumundan bil-
gi toplumuna dek siiregelen hukuk-ekonomi iliskisi ile beraber, ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardigi degisik
hukuki sorunlari irdelemeyi amaglayan ekonomi hukuku ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hukukun ekonomideki rolii, hukuk ve ekonomi anlayisi, hukukun ekonomik analizi, eko-
nomi hukuku, ekonomik regiilasyon.

Law of Economics and The Relationship Between Law and Economics
ABSTRACT

1t is essential that law and economics complement each other to secure welfare and its expansion to the whole
society. Robust functioning of the economic system relies on meeting the requirements as well as existence of
an effective legal system. In that context, the role of law in economics is to identify the legal framework, which
ensures orderly functioning and evolving of the market. On the other hand, it is obvious that legal arrange-
ments governing the economic life need to be made in accordance with the economic facts. It is noteworthy
to determine the objectives of the arrangements as well as their consequences and costs. The developments in
the last two decades, in particular, have given rise to the extensive use of law-originated concepts in econom-
ics and vice versa. This essay elaborates the relationship between law and economics, starting from nomadic
society to agrarian society and from industrial society to information society, along with the law of economics,
which aims to deal with various legal problems stemming from economic developments.

Keywords: The role of law in economics, law and economics, economic analysis of law, law of economics,
economic regulation.

*  Bu makale hakem incelemesinden ge¢mistir.

** Miisavir Avukat, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bas Hukuk Miisavirligi ve Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii.
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L. Giris

Insanlik tarihi, ekonomik, siyasal, sosyal ve hukuk-
sal olaylarm y6n verdigi toplumsal gelismelerin ta-
rihidir. Karsilikli etkilesim iligkisi i¢cinde olan bu ol-
gular arasindaki baglantilar, tarihe yon veren unsurlar
olarak dikkati ¢gekmektedir. Ancak, digerlerinin 6ne-
mini azaltmamakla beraber, bir doniim noktas1 ola-
rak nitelendirilen sayisiz olaylar zinciri iginde ekono-
mi ve hukuk temeline dayali halkalar1 ayr1 bir tarafa
koymak, saniriz pek de yaniltici olmayacaktir. Zira,
deneyimler de gostermektedir ki, tarihi bigimlendiren
pek cok olayin ya kendisi basli basina ekonomik veya
hukuksaldir ya da o olaylarin arkasinda biiyiik dlgii-
de ekonomik ve hukuksal gerekgeler yer almaktadir.
Gergekten de, tarih boyunca kesifler, krizler, savaslar
vb. olaylar 6nemli ekonomik sonuglar dogurmuslar,
bunlar1 daima hemen kaleme alinan ve bazilar1 bugiin
dahi gecerli olan anlagmalar, s6zlesmeler gibi hukuki
diizenlemeler takip etmiglerdir.

Bu yazida, gogebe toplumdan yerlesik topluma ge-
¢is ile baslayan, tarim toplumundan sanayi toplumu-
na gegis ile siiregelen ve gliniimiizde bilgi toplumu ile
yoluna devam eden ‘hukuk-ekonomi iliskisi’ ile bera-
ber, ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardigi degisik
hukuki sorunlart karsilayabilmek ve ekonomik yasa-
m1 yeni bir anlayisa uygun olarak diizenleyebilmek
amaci tastyan ‘ekonomi hukuku’ dali kisaca ele alin-
maya calisilacaktir. Kapsami genisletmemek amaciy-
la, genel olarak devletin ekonomik yetkilerinin ana-
yasa ile sinirlandirilmasini ifade eden ‘ekonomik ana-
yasa’ ya da ‘anayasal ekonomi’ konusuna deginile-
memistir. Yazinin hazirlanmasi agamasinda, konuyu
ele alan yabanci kaynaklara erisimin sinirlt kalmasi,
iilkemizde ise konunun ne yazik ki yeterince islenme-
mis olmas1 ve dolayisiyla az sayida kaynaga rastla-
nabilmis bulunmasi nedenleriyle kapsami belirli bir
inceleme ortaya koymakta, bunu yaparken ¢aligma-
y1 sistematik bir i¢erikle okuyucuya sunmakta yasa-
nan giicliikleri baglangicta vurgulamak gerekir. Calig-
ma bunu basarabildigi ve tartigmalara katkida bulu-
nabildigi 6l¢lide amacina ulagmis olacaktir. Tiirk hu-
kuk ve ekonomi literatiiriinde yeni yeni yer bulma-
ya baslayan bu konuda getirilebilecek elestiri ve 6ne-
riler, yararli ve yol gosterici olacagi gibi, yapilacak
yeni ¢aligmalara 11k tutacak olmasi bakimindan da
onemlidir.

I1. Hukuk ve Ekonomi Tliskisi

A. Hukuk ve Ekonomi Nasil Bir Etkilesim i¢cinde-
dirler?

Ekonomik refah ve bunun topluma yayilmasit dogrul-
tusunda, hukuk ve ekonominin birbirlerini tamamla-
malar1 esasti. Hammurabi Kanunlari’'ndan zamani-
miz toplum kanunlarina kadar, hukuki diizenlemele-
rin 6nemli bir kismi1 her zaman ekonomi ile ilgili ku-
rallart kapsamistir'. Esasen, yasami kurallar gerge-
vesinde diizenlemeye calisan hukukun, yasamin te-
melini olusturan maddi gereksinimlerin elde edilis,
degis-tokus ve tiiketimini ele alan ekonomi ile olan
iciceligi dogal karsilanmahdir®. Zira, gerek hukuk,
gerekse ekonomi temelde insanlar arasindaki iligki-
leri ele almaktadir. Ekonomi kiginin ihtiyaglari kar-
sisinda takindigi tavirlari belirlerken, hukuk kisilerin
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenler. Her ikisinin de ele
aldig1 konular kisinin toplum i¢indeki yerini belirle-
meye yarar ve sosyal iligkilere olanak saglar. Nite-
kim, kisilerin bireysel ¢abalari sonucu meydana ge-
len ve ekonomik kiymete sahip olan degerler bir yan-
dan ekonomik ¢ark i¢inde bireysel veya toplumsal ih-
tiyaclar1 giderirken, diger yandan da tiretilen mala ve
ekonomik c¢arkin sonuglarina gore borg iligkileri ve
haklar dogurmaktadir®.

Hukuk, ekonomik sistem i¢indeki bireyler, kurumlar,
devlet gibi ekonomik aktorlerin etkinliklerini belirle-
yen ve yonlendiren ¢ok sayida diizenlemeyi kapsa-
maktadir. Kanun, kararname, yonetmelik ve talimat-
name gibi kurallar bitiiniinii olusturan hukuk, baz
eylemleri men, bazilarin1 da kabul ederek ekonomik
olusumu sekillendirmektedir®. Bu baglamda hukukun
ekonomideki rolii, piyasanin diizen iginde islemesini
ve gelismesini saglayip siirdiirecek kural ve kurumla-
rin yasal ¢ergevesini belirlemektir.

Ekonomik sistemin saglikli bir sekilde isleyebilme-
si, ihtiyag¢larin karsilanmasina baglidir. Bunun i¢in de
etkin bir hukuk sisteminin varlig1 ve ekonomik ha-
yata uygun hukuk kurallarinin hazirlanmasi gerekir.
S6zgelimi, etkili bir ekonomi politikasi i¢in kaynak-

1 Cevik, s.123.

2 Tiirkbag, s.59. .

3 Savatier, s.4; Savas, Hukuk ve Iktisat, s.10. )

4 Ekonomi Biliminin Sinirlart ve Diger Bilimlerle Iliskisi,
http://www.ekodialog.com, s.1.
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larin tam olarak kullanilmasini gergeklestirecek, fiyat
istikrarini saglayacak, milli gelirin bilylimesini temin
edecek hukuki diizenlemelere ihtiyag vardir. Benzer
sekilde, hukuki temellere dayanmayan hi¢bir ekono-
mik girisim etkin olamaz®. Bu baglamda hukuk, eko-
nomik faaliyetlerin dis goriiniimiinii sekillendirirken,
ekonomik kontrol ve ekonomik olugumun akisini dii-
zenlemektedir®. Bir baska deyisle, hukuk kurallart
ekonomik diizenin fonksiyonudur’. Dolayisiyla, hu-
kukun ekonomik tercihleri mesrulastirict bir etki ya-
rattig1 rahatlikla sdylenebilecektir.

Ote yandan, ister bir kanun maddesi, isterse baska
bir diizenleme olsun, ekonomik konulara doéniik hu-
kuk kurallarinin ekonomik yasamu istenildigi gibi dii-
zenleyebilmesi i¢in ekonominin gergeklerine uygun
hareket edilmesi gerektigini de gézden kagirmamak
gerekir; aksi halde hukuk kurallar etkisizlesir, uygu-
lanmaz hale gelir; ise yaramazlar, hatta toplum i¢in
zararl1 olabilirler®. Ozellikle, hukuki diizenlemelerin
ekonomik hayati giderek daha fazla kontrol etmeye
basladig1 giiniimiizde, yapilan diizenlemelerin neyi
amagladiginin; neye ulasabileceginin; hangi haller-
de, ne gibi araclarla giindeme gelebileceginin ve bu
diizenlemelerin maliyetlerinin ne olacaginin belirlen-
mesi biliylik onem tagimaktadir®. Bu durumda, hukuk
kuralinin bu amaca uygun olup olmadiginin degerlen-
dirilmesinde, ekonominin davranig teorilerinden ya-
rarlanilabilmektedir!®.

Bu karsilikli etkileme, son yillarda doktrinde yeni ve
bagimsiz bir inceleme konusu haline gelmis ve 6zel-
likle, Almanya, Fransa, Belgika, eski sosyalist iilke-
ler ve Anglo-Sakson diinyasinda ‘hukuk ve ekonomi
yaklagimi’ ve ‘hukukun ekonomik analizi’ kavram-
lar1 lizerinde sik¢a durulmaya baslanmistir. Ayni se-
kilde, ekonomik hayata iliskin gelismeler geleneksel
hukuk dallarini da etkilemis ve bunun sonucu olarak
‘Ekonomik Anayasa Hukuku’, ‘Ekonomik Idare Hu-
kuku’, ‘Ekonomik Ceza Hukuku’ gibi kavramlar giin-
deme gelmistir''.

Zekos, $.200; Lee, s.5; Sen, s.16.

Fikentscher, s.722.

Karayalgin, Pazar Ekonomisi, s.90.

Karayalgin, Pazar Ekonomisi, s.91.

Oguz, Analiz, s.20; Savas, Ekonomik Anayasa, s.31.
10 Sanli, s.13.

11 Tan,s.15.
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B. Hukuk ve Ekonomi Nerede Benzesirler?

Ekonominin ortak konular1 paylastigi sosyoloji, siya-
set bilimi, tarih gibi alanlar i¢inde en 6nde geleni hu-
kuktur. Iktisatgilarin ‘ekonomik ajan’ olarak tanimla-
diklar1 6znelerin hareket alan1 esas olarak hukuki ta-
nmimlarla belirlenmektedir'?. Ekonominin incelemesi-
ne tabi olan mallar, hukukun da malzemesini olustur-
maktadir. Nitekim, hukukun ilgi alanina giren malla-
ra iliskin olarak kurulan hak ve borg iliskileri malin
ekonomik yararliligina baglidir. Ekonomi de iiretimi-
ni, tedaviiliinii ve tliketimini inceledigi malin huku-
ki niteligini bilmeksizin, analizlerini saglikli bicimde
stirdiiremez. Bu suretle bir malin ekonomik yararlili-
g1, hukuki bir durumun varligin1 gerektirmektedir'’.

Ozellikle son yirmi yilda ekonomide yasanan gelis-
meler, ekonominin bir¢ok alaninda hukuk kokenli
kavramlarim daha yaygin bicimde kullanilmasina yol
actig1 gibi, hukuk diline de ekonomi kavramlarinin
girmesini hizlandirmigtir. Ornegin, bugiin, kaynagi-
n1 ekonomi biliminin verilerinden almasi rekabet hu-
kukunun 6nemli 6zelliklerinden biri kabul edilmekte,
“piyasa”, “hakim durum”, “rekabet” gibi baz1 terim-
lerin yorumu ekonomi bilimine bagvurmay1 gerektir-
mektedir'®. Is hukuku ile calisma ekonomisi arasin-
da da benzer bir tamamlayicilik iligkisi bulunmakta-
dir. Sanayi iligkilerinin diizenlenmesi, yeni iiriin ve
iretim tekniklerinin konumu, kamu miilkiyetinin dii-
zenlenmesi, kamu sdzlesmelerinin 6zel durumu, se-
hircilik, ¢gevre korunmasi gibi konularda da ekonomik
analiz ¢oziimlemelerinin hukuk bilgileriyle tamam-
lanmasi zorunludur. Benzer sekilde, bu alanlarda ¢a-
lisan hukukgularin da, konularin ekonomik 6zellikle-
rini dikkate almalar1 giderek vazgegilmez bir gerek-
lilik olarak kendini gostermektedir'. S6zgelimi, pi-
yasa, ihtira berati, ortaklik pay senetleri, isletmeler-
ce yapilan hizmet ticareti gibi ekonomik gereksinim-
lerden dogmus olan degerlerin hukukgular tarafindan
gecerli hukuki kurallara baglanabilmesi i¢in hukuk-
cularm bunlarin ekonomik islevlerini 6grenmis olma-
lar1 gerekir.

Bunun 6tesinde, modern yasamin temel bazi kav-

12 Insel, s.38.
13 Savatier, s.4.
14 Sanl, s.10.
15  Insel, s.39.



C. Murat BAYKAL * Hukuk-Ekonomi iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine

ramlarmin artik sadece ekonomik odakli ya da huku-
ka dayali olarak tanimlanmasmin miimkiin olmadig:
cok aciktir'®. Bunlar iginde en 6n sirada “sézlesme”
ve “miilkiyet” kavramlar1 gelmektedir. Piyasa ekono-
misinin 6nemli kurallarindan birisi s6zlesme hiirriye-
tidir. Piyasa ile iliskiler bir sosyal statiiye bagli olma-
makla beraber, sozlesmelerin yapilisi hukuk tarafin-
dan diizenlenmektedir. Hukukun sézlesmelerin yapil-
masini kolaylastirmasi ya da zorlagtirmasi ekonomik
faaliyetin hizlandirilmasi veya frenlenmesi anlamini
tasir'’. Sozlesmede yer alan miieyyidelerin uygula-
nabilir olmasi da ancak hukukun varligryla miimkiin
olabilmektedir ki, bu ayn1 zamanda piyasa sisteminin
kendi kendine yetemeyeceginin de en giiglii kanitla-
rindan birini olusturmaktadir's.

Ayn1 durum miilkiyet kavrami i¢in de gecerlidir. Eko-
nomi, miilkiyet haklariyla donanmig ekonomik ajan-
larin iiretim ve degigimle ilgili davraniglarini inceler.
Ekonomi biliminin temel sorunlarindan olan iretim
faktorlerinin, yani kaynaklarm nasil ve kim i¢in kul-
lanilacagina karar verilmesi glindeme geldiginde, be-
lirleyici unsur miilkiyet olmaktadir'®. Bir seyin mal
haline gelmesi ve bu malin ekonomide kullanilarak
deger kazanmasi ekonominin konusudur. Ama hu-
kuk olmadan kimin hangi ekonomik degere, ne karsi-
liginda ve ne kadar hakki oldugunu, o ekonomik de-
gere sahip olma durumunun hangi mesru ayricaliklar
ve dokunulmazlik haklariyla pekistirildigini aydinlat-
mak da miimkiin degildir. Bu sebeple, iiretim malla-
11 lizerindeki miilkiyet pazar ekonomisinin temel sar-
tidir®.

Piyasa ekonomisinin diizen i¢inde gelismesini siir-
diirmesi i¢in kac¢inilmaz olan miiesseseler arasinda
“rekabetin korunmasi” da vardir. Yukarida da agik-
landig1 gibi, serbest piyasa ekonomisinin en yiiksek
toplumsal refah seviyesini saglayacak kaynak dagili-
mina yol agmasi icin rekabetgi sekilde isliyor olma-
st gereklidir. Serbest piyasa mekanizmasinin dogal
isleyisi ise rekabet slirecini zayiflatacak ve eksik re-
kabet ortam1 doguracak bigimde olabilmektedir. Et-

16 Benzer goriisler i¢in bkz. Fikentscher, s.721 ve Kennedy,
$.967.

17 Cevik, s.127.

18 Insel, s.38.

19  Aktan-Vural,s.7.

20 Karayalgin, Pazar Ekonomisi, s.93.

kin bir rekabet piyasasinin kendiliginden olusan do-
gal bir diizen olmadigi, tam tersine insanlar tarafin-
dan olusturulmasi ve gelistirilmesi gereken bir sosyal
diizen oldugu genel olarak kabul edilmektedir?!. Bu
durumda hukuk eliyle ve uygun yasal diizenlemelerle
s0z konusu rekabet siirecinin korunmasi ihtiyaci or-
taya ¢ikmaktadir®?. Devlet, koydugu kurallarla piyasa
ekonomisinin daha verimli islemesi, dolayisiyla top-
lumsal refahin artirilmasi ve esit paylasilmasi i¢in re-
kabeti tesvik etmekle ve pazara giris engellerini orta-
dan kaldirmakla beraber, tekelci davraniglar ve anlas-
malara kars1 da miicadele etmekte ve bir yandan islet-
melerin rekabet edebilmelerini ve fiyatin rekabet so-
nunda olugmasini temine ¢alisirken, diger yandan da
pazar giicline sahip tesebbiislerin piyasada hakimiyet
kurmasina izin vermemeye, mal ve hizmet dagitimin-
da etkinsizlik yaratmalari olasiligini ortadan kaldira-
rak tam rekabet kosullarin1 bozan davranislarini en-
gellemeye caligmaktadir®.

Tiiketicinin korunmasina yonelik nedenler de devle-
tin 6nemli dl¢lide piyasaya miidahalesini gerektire-
bilmektedir. Fiyatlarin marjinal maliyetlere yaklas-
masi, kalitenin ve satis sonrasi hizmetlerin artmasi-
nin nihai ekonomik etkileri tiiketiciler bakimindan da
sonuglar dogurmaktadir®. Kendi haline birakildigin-
da piyasadaki gelismelerin tiiketicilerin aleyhine ola-
cag1 diislincesi regiilasyonun temel nedenini olustur-
maktadir®. Esasen, tiiketicilere yonelik tim tedbirler
ayni zamanda ekonominin canli tutulmasina da hiz-
met edeceginden, tiiketici politikalar: da dahil biitiin
bu diizenlemeler, asil amag olan ekonominin gelisme-
si amacina hizmet edecektir®®. Cagdas hukuk diizen-
lerinde, piyasadaki mallarin nitelik ve kaliteleri ile fi-
yatlar1 hakkindaki bilgilerin tiiketicilere yansitilmasi
yasal diizenlemelerle saglanmig bulunmaktadir. Yine,
tikketicilerin tecriibesizliklerinden veya bilgi eksiklik-
lerinden yararlanarak ekonomik menfaat elde edilme-
sinin Oniine gegebilmek amaciyla koruyucu tedbirler
alinmasi esastir.

Bazi hallerde ise, ekonomik isletmelerin menfaati ile

21  Miiftiioglu, s.3.

22 Giirkaynak, s.7; Akinct, s.3-4.

23 Tiirk, s.123; Akinci, s.3; Fikentscher, 8.716.
24 Sayhan, s.16.

25  Oguz, Ekonomik Etkinlik, s.27.

26 Sayhan, s.16.
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toplum menfaati arasinda bir ¢atisma da dogabilmek-
tedir ki, ekonomik faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
cevre kirliligi problemleri buna 6rnektir. Hukuk dii-
zeni bu durumda da bu ¢atismay1 ortadan kaldirma-
ya, bireylerin ekonomik ve toplumsal yararlarini ko-
rumaya yonelik kurallar ortaya koymak durumunda-
dir?’.

C. Hukuk ve Ekonomi Nerede Farkhlasirlar?

Bicimlendigi 18. yiizyildan, ayr1 bir bilim dali ola-
rak kendini kabul ettirdigi 20. ylizy1l baglarina kadar,
cogu iilkede hukuk fakiiltelerinin biinyesinde yer alan
ekonomi bilimi, giderek daha fazla analitik yontem-
lere basvurmasi ve ¢oziimlemelerinde matematiksel
araclarin 6nde gelmesi sonucunda hukuktan uzaklas-
migtir’s,

Ekonomi biliminin hukuktan uzaklagsmasinin bir bas-
ka nedeni, ekonominin normatif bir bilim olma egi-
liminin gii¢lii olmasi, buna karsilik hukukun agirlik
merkezinin pozitif bilimde bulunmasidir. Ekonomi
bir gozlem bilimidir ve konusu kit olan kaynaklarin
rasyonel sekilde kullanilmasidir. Ekonomi bilimin-
de uygulanan teknik, toplum ihtiyaglarini gidermek
i¢in Uretilen, sunulan ve tiikketilen mal ve hizmetlere
iliskin olup, ekonomik sistem kaynaklarin kit oldugu
gerceginden yola ¢ikarak, cesitli ihtiyaglar arasinda
toplumun azami tatminini saglamaya, bir bagka de-
yisle, kaynak dagilimini miimkiin olan en yiiksek top-
lumsal fayda ya da refaha ulasacak bicimde yapma-
ya ¢alismaktadir®. Hukuk ise pozitif bir bilimdir ve
toplumlara ait degerler i¢in en uygun olan kurumlarin
gergeklestirilmesini gézeterek insanlarin birbirleriy-
le ya da devletle iligkilerini, yiikiimliiliikkler ve haklar
seklinde diizenlemektedir.

Ekonominin “kanunlarinin”, belli bir doneme ait top-
lumsal orgiitlenmenin ve buna denk diisen bir top-
lumsal tasarimin belirledigi diizenlilikleri yansitip
yansitmadigi bugiin hala tartisilmaktadir. En saglam
ekonomi kanunu olarak algilanan “arz ve talep kanu-
nu” bile, farkli kosul ve zamanlarda farkli bicimde
tezahiir edebilmektedir. “Ekonomi kanunlari”nin top-
lumsal gercegi sadik bicimde yansitmaktan c¢ok, ide-

27  Cevik, 5.129; Inan, s.10.
28 Insel, s.38.

29  Savatier, s.3; Sanli, s.39.
30 Savatier,s.3.
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al bir durumun betimlemesini yaptiklar1 ve ekonomik
modellerin gerceke¢i olmayacak sekilde basit ve ya-
pay oldugu goriisti iktisat¢ilar arasinda da genel ka-
bul gormektedir?'.

Ote yandan, hukuk ve ekonominin izledikleri amag
dogrultusunda ayni konulara farkli sekilde yaklas-
tiklar1 goriilmektedir. Hukukcu karsilastigi meselede
hakkaniyete en yakin ¢6ziimii ararken, iktisat¢1 en ya-
rarli ¢6ziimiin pesindedir. Bunun yaninda, hukuk di-
siplini ile ekonomi biliminin, amaglariin gergekles-
mesi ugrunda ayni kavramlara farkli anlamlar verdik-
leri de dikkati ¢cekmektedir. S6zgelimi, idare huku-
kundaki “kamu hizmeti” kavrami, ekonomide “kamu
mal1” olarak ifade edilmektedir. Benzer sekilde, sa-
tim, arz, pazar, hizmet, para gibi ortak kavramlar hu-
kuk ve ekonomide es anlamlara gelmemektedir®.

Hukukgu ve iktisat¢ilarin ekonomiyi algilamalarinda-
ki farklilik, aralarindaki ugurumu 20. yilizyilin ikinci
yarisinda genisletmistir. Hukukgular ekonomiyi 6zcii
bicimde algilarlarken, iktisatgilar bunu daha anali-
tik bir tarzda algilamaya baslamislardir. Aradaki far-
ki sergileyen 6rneklerden biri, hukukgularin ekono-
miye ¢alismamizin takip eden bolimiinii olusturan
“ekonomi hukuku” agisindan yaklasmalarina karsi-
lik, iktisat¢ilarin “hukukun ekonomisi” bakis agisin-
dan ele almalaridir. Birincisi ekonominin hukuki ana-
lizini amaglarken, kuralin nasil uygulanacagini ya da
hukuki yaptirimin ne olacagini esas alir®®, Ikincisi ise,
hukukun ekonomik analizini hedef almakta*, huku-
ki diizenlemelerin ortaya ¢ikislarini, yapilarini, han-
gi siiregleri igerdiklerini ve ekonomik etkilerinin ne-
ler olabilecegini -ekonominin davranis teorilerini ve
fiyat teorisini kullanarak- ag¢iklamaya ¢alismaktadir®.

31 Insel, s.38; Sanli, s.15; Savas, Hukuk ve Iktisat, s.12.

32  Savatier, s.4-6.

33 Sanli, s.15.

34 Insel, s.38.

35 Oguz, Analiz, s.4; Oguz, Hukuk ve Ekonomi, s.176. Buna
gore kisi, aynen diger cevresel sartlar gibi hukuk kuralini da karar
alma siirecinde g6z oniinde tutar ve kuraldaki degisiklik faydasi-
ni1 etkiledigi 6l¢tide davranislarini buna gore degistirir. Hukuk ku-
ral1 kisinin karar denklemine yarar ya da maliyet olarak girer ve
bir anlamda fiyat degiskeni ile ayni etkiyi gosterir. Bu bakis aci-
sina gore, hukuk, toplumu arzu edilen birtakim amaglar dogrultu-
sunda yonlendiren bir tiir fiyat mekanizmasidir ve fiyat teorisi de
bu mekanizmanin temel prensiplerini ortaya koymaktadir. Orne-
gin, sug olan bir davranisin cezasinin arttirilmasi, ekonomik agi-
dan fiyatinin arttirilmasi ile esdegerdir. Cezanin arttirilmast, sug
teskil eden davranisa olan talebi azaltir (Sanli, s.14; Savas, Hu-
kuk ve Iktisat, s.6). Benzer sekilde, ekonomik agidan bakildigi
zaman, kisinin s6zlesmeden dogan borcunu ifa edip etmeyecegi-
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Daha agik bir anlatimla, ekonomik analiz muhte-
mel yaptirimin ya da kuralin kisilerin davranislarini
ne yonde etkiledigini arastirmak ve agiklamak; mev-
cut kaynak ve maddi olanaklar1 miimkiin oldugunca
rasyonel bir bigimde paylastirmak; mal degisiminden
dogan islem giderlerini en azda tutmak ve bu sekil-
de amaca yonelen davranis bigimlerini destekleyerek
kamu yararina hizmet etmek amacini tasir®®. Bu yo-
niiyle hukuk ve ekonominin kullandig1 analiz aragla-
rinin biitiiniiyle farkli oldugu séylenebilir.

Son zamanlarda 6zellikle Anglo-Sakson diinyasin-
da gelistigi gozlenen ve modern ekonomi biliminin
prensiplerini hukukun teorik ve pratik alanlarina tat-
bik etmeye yonelen Law and Economics yaklagim-
larinda amag, hukuk kavramlarini mikroekonomik
analiz yontemine tabi tutarak, hukukla ekonomi ara-
sindaki iligkileri kuramlastirmak, buradan hareket-
le de ekonomik ac¢idan normatif, yani optimumu sag-
layan diizenlemeleri onermektir?’. Bir baska deyis-
le, hukuk sisteminin isleyisini piyasa ekonomisi ku-
rallariyla yonlendirmektir®®. Bunu yaparken, huku-
kun somut uyusmazliga nasil uygulanacagindan ¢ok,
hukukun kisi davraniglar lizerindeki etkisine ve bu-
nun toplumsal sonuglarina odaklanilmaktadir®. Do-

ne iliskin karari, borcunu ifa etmesi halinde elde edecegi menfa-
at ile temerriidiin neden olacagi maliyete baglidir. Ifa 6ncesinde
bir bagkasinin ifa konusu edim i¢in daha iyi bir teklifte bulunma-
st halinde, borglu bu teklifin saglayacagi fayda ile ifa etmemenin
maliyetini mukayese eder. Ekonomik teoriye gore, ilki digerinden
fazla ise, bor¢lu borca aykir1 davranir. Temerriit halinde 6denme-
si muhtemel tazminat miktar1 ve bunu diizenleyen hukuk kuralla-
11, kisinin ifa kararin1 dogrudan etkiler. Ornegin, sézlesmede ce-
zai sartin ya da sorumsuzluk anlagmasinin varlig: hallerinde, ce-
zai sart kisiyi ifa etmeye tesvik ederken, sorumsuzluk anlagmasi
tam aksi yonde davranmaya sevk eder (Sanl, s.11). Konuya me-
deni yargilama hukukunun ekonomik analizi agisindan yaklasan
Gottwald, medeni yargilama hukukunda pek ¢ok yasal diizenle-
menin ekonomik ol¢iitlere gore gézden gegirilmesi gerektigini ve
bunlar arasinda yetki ve gonderme kurallar1 ile ispat kurallari ve
tasarruf ilkesinin de bulundugunu belirtmektedir. Yazar, bununla
beraber, medeni yargilama hukukunun tamamini sirf serbest pi-
yasa anlayistyla bicimlendirmenin sakincali olacagini, biitiin usul
kurallarinin miinhasiran bireysel yarar1 en fazla gerceklestirmeye
yonelik olarak diizenlenmesi halinde usuliin sosyal iglevinin ve
ozgiirliikleri giivence altina alict etkisinin zarar gorecegini, eko-
nomik analizin kosullar1 ve sinirlart bulundugunu ve mutlak bir
gegerlilik iddiasinda bulunamayacagini da hakli olarak ifade et-
mektedir (Gottwald, s.16).

36 Gottwald, s.2; Sanli, s.15.

37 Inan, hukuk kurallarinin yapilmasinda salt ekonomi teorisi-
ne dayanilabilirligi sorgulamakta ve ekonominin bu isle ugrasan
dalin1 “refah ekonomisi” olarak nitelendirmektedir (/nan, s.8).
38 Savas, Hukuk ve Iktisat, s.3.

39 Sanli, s.10.

layisiyla, hukukun ekonomik analizi, hukuk kuralla-
rinin kisilerin se¢im ve davraniglar tizerindeki etki-
lerinin ve bunlarin toplumsal yansimalarinin incelen-
mesi olarak tanmimlanabilir®. Hukukcular i¢in ise, hu-
kuki ¢6zlimleme kuramsal varsayimlardan degil, ger-
¢ek durumdan hareketle sonuca vardigi zaman ger-
¢ekeidir. Bu baglamda hukuk tiimevarim yontemini
tercih ederken, ekonomi tiimdengelim yontemini be-
nimsemektedir*.

D. Hukuk ve Ekonomi liskisi Nicin Calkantihdir?

Giiniimiizde ekonomi ile hukukun toplumsal sorun-
lara bakis agilarmin gergekte yakinlastigini sdylemek
kolay degildir. iktisat¢ilar ekonomiyi soyut ve norma-
tif bir optimum noktasindan degerlendirerek, somut
sorunlar1 ele almadan 6nce bunlarin ideal ¢oziimiini
ortaya koymaya caba sarfetmektedirler. Buna karsilik,
en azindan gelismis tilkelerin bazilarinda hukukgula-
rin, doktrinin dar ve kati kaliplarini terk etmeyi goze
alarak, hukukun hayata gegirilmesinde devreye giren
hukuk alan1 disindaki etmenleri daha fazla dikkate al-
diklar1 goriilmektedir®.

Ekonomi bilimi, temelde varsayimlara dayanmakta-
dir. Iktisatcilarin sorunlar1 ¢dzerken ve kuramlar olus-
tururken kullandiklari varsayimlarin gergek ya da ger-
ceklesebilir olmalari sart degildir. Onemli olan, var-
sayimlarin sorunun bilesenlerinin rollerinin ayr1 ayri
saptanmasina ve sorunun basitlestirilip ¢6ziilmesine
olanak saglamalaridir®®. Bu nedenle hukukgu agisin-
dan bakinca, ekonomi cogu zaman “ayaklari yere bas-
mayan bir kurgu” veya “spekiilatif bir tasarim” olarak
goriilebilir. Ekonomistler ise, hukuku genellikle eko-
nomiklesmede gecikmis, bu nedenle de sorunlar1 ¢6z-
mede yetersiz bir “disiplin” olarak gormektedirler*.

Ekonomi ile hukukun calkantili iligkisini yansitan en
ilging alanlardan birisi fikri miilkiyet haklar1 konusu-
dur. Gergekten de, telif haklar1 konusunda uzmanlag-
mis hukukeularin biiyiik gogunlugu i¢in fikri eserlere

40 Sanl, s.13. Bu alandaki ilk ve belirleyici ¢alismalari yapan
Chicago Okulu olmustur. Chicago Universitesi Hukuk Fakiilte-
sinde 6nce rekabet hukuku ve ekonomik regiilasyon gibi ekono-
mik faaliyeti diizenleyen hukuk dallarinda uygulanan ekonomik
analizin daha sonra hukukun diger alanlarina da tesmil edilmesi,
hukukun ekonomik analizi 6gretisinin dogusunda belirleyici ol-
mustur (Sanli, s.63-64). Ayrica bkz. Sanli, s.68-69.

41  Insel, s.38; Sanl, s.14.

42 Insel, s.40.

43 Tiirkbag, s.60.

44 Tiirkbag, s.59.
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serbestce ulasilabilmesi, bunlarin bedava edinilebil-
mesi kabul edilemez bir durumdur. Daha agik bir an-
latimla, bu triinlerin de mal veya hizmet piyasalarin-
da islem goren diger tirlinler gibi muamele goérmeleri
esastir. Aksi takdirde, fikri eser sahipleri emeklerinin
kargiligini elde etmemis olacaklari gibi, kanunun on-
lara eserleri izerinde tanidig1 miilkiyet haklarindan da
mahrum birakilmis olacaklardir. Boyle bir durumda,
insanlarin fikri eser liretmekten caymalar1 dahi giin-
deme gelebilecektir. Glinlimiiz iktisatgilarinin bir kis-
mi ise, bilgi s6z konusu oldugunda miilkiyet haklariy-
la ilgili yukaridaki yaklasim biitiiniiyle dogru olma-
digini iddia etmektedirler. Onlara gore bilgi, diger mal
ve hizmetlerden farkl olarak, kullanildiginda azalan
bir sey degildir. Bilgi ve enformasyona ulagimin miil-
kiyet haklar1 ger¢evesinde kisitlanmasi, kimseye ilave
bir yiik getirmeden ona ulasabilecek olanlarin bunlar-
dan mahrum kalmasi1 anlamina gelmektedir. Bu suni
kisithlik toplu bilgi ve enformasyon tiretimini sinirla-
yacak, dolayisiyla ortak yararin bliylimesini engelle-
yecektir. Gliniimiizde, sdzgelimi ila¢ firmalariin pa-
tent haklarinin, kalkinmakta olan tilkelerde bu ilaglara
erisimi biiyiik 6l¢iide sinirlamasinda veya internet or-
taminda miizik eserlerine, edebi eserlere, veri taban-
larina serbest ulagimin engellenmesinde durum bdoyle-
dir. Dolayisiyla, serbestce ¢ogaltilmasi veya serbestce
ulasilmasi neredeyse higbir ek maliyet gerektirmeyen
bu iirlinler i¢in kati1 bir miilkiyet hakki uygulamasi
giitmenin ekonomik analiz a¢isindan dogrulugu tartis-
ma konusu olmaktadir. Benzer sorunlarla giintimiiz-
de emek piyasasinda da karsilagilmaktadir. Liberal ik-
tisatgilarm emek piyasasinin esneklesmesi olarak ta-
nimladiklari ve ekonomiyi optimuma gotiirecegine
inandiklar1 gelismeler, somut olarak is hukukunun gi-
derek daralmasi ve yerini siradan ticari sdzlesmele-
re birakmasiyla paralel ger¢eklesmektedir. S6zgelimi,
iktisat¢ilar is hukukunun isten ¢ikarmalar1 sinirlayan
kurallarinin emek piyasasinin etkinligini engelledigi-
ne inanmakta ve piyasanin kendi kendini diizenleme-
sinin en etkin durumu yaratacagini, alinan ekonomik
kararlar1 degerlendirme konusunda hakimin igveren-
den hicbir zaman daha yetkin olamayacagini savun-
maktadirlar. Onlara gore, isten ¢ikarma sirket i¢inde
cozililmesi gereken bir ihtilaftir. Bunun mahkemeye
taginmasi, ihtilafin dogasini bozar. Bu inancin uzan-
tisinda yer alan modern sézlesme kuraminda, 6nem-
li olan uygun tesviklerin gelistirilmesidir. Bu nedenle,
yargl denetiminin yerini alacak tesvikler gelistirmek
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ekonomik agidan daha dogru olacaktir. Bu gibi 6rnek-
leri rekabetin tanmimi ve diizenlenmesi, kamu hizmeti
gibi konulara yaymak da mimkiindiir®.

IT1. Ekonomi Hukuku
A. Genel Olarak

Hukuk ve ekonomi arasindaki iliski ¢ok uzun zaman-
dan beri vurgulanmasina ragmen, ekonomi hukuku ile
ilgili caligmalar ancak 1970’lerden itibaren bir okul
olmaktan Gteye gecip bir alt bilim haline gelmistir*®.
Sosyal devlet ilkesinin kabulii ve devletin ekonomik
ve sosyal alana miidahalesi ile beraber, bu miidahale-
lerin kapsami, yontemi, organizasyonu, yargisal dene-
timi gibi hususlar da bagli bagina inceleme konusu ol-
maya baglamistir’’. Ekonomi hukuku kavrami, 6zel-
likle Almanya’da ¢ok sayida aragtirmanin konusunu
olusturmus, Alman hukukgular ve iktisatcilar: ekono-

mi hukukunun ortaya konulmasina onciiliik yapmis-
lardir®®.

Freiburg Okulu’nun kuruculart arasinda yer alan Euc-
ken ve Bhm, 1930’11 yillarda politik ve ekonomik dii-
zenin temel kural ve kurumlarini igerecek bir “eko-
nomik anayasa’nin olusturulmasinin 6nemi iizerin-
de durmuslardir. Onlara gore, serbest piyasa ekono-
misi ekonomik bir anayasay1 zorunlu kilmaktadir ve
hukuk ile ekonominin birlikteligi, ekonomik anaya-
sa politikast i¢in vazgecilmez bir 6n kosuldur. Ekono-
mik diizen kendiliginden olusmus bir diizen olmadi-
gna gore, boyle bir diizendeki mevcut rekabet siste-
mi de yetersizdir ve piyasadaki rekabetin etkin bir se-
kilde islemesine imkan saglayacak kurumsal ve yasal
gercevenin belirlenmesi ile bunun devam ettirilmesin-
de devletin 6nemli gorevler yiiklenmesi zorunludur.
Ekonomik diizenin hukuki ¢ergevesini olusturan bu
kural, norm ve kurumlar biitiinii ekonomik anayasay1
meydana getirir. Bir bagka ifadeyle, ekonomik diize-
nin daha 1iyi islemesini saglamak amaciyla ekonomik
birimlerin karar ve faaliyet alanlarin1 diizenleyen her
tirlii hukuki norm, kural ve kurumlar bitiinii ekono-
mik anayasa anlamina gelmektedir. Eucken ve Bohm,
iyi isleyen bir serbest piyasa ekonomisi diizeninin ku-
rulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in feodal imtiyazlarin ve
kisitlamalarin serbest ticaret ve sozlesme serbestisi ile

45  Insel, s.40.

46  Oguz, Analiz, s.3; Oguz, Hukuk ve Ekonomi, s.176.
47  Arslan, s.16.

48 Karayalgin, Ticaret Hukuku, s.73; Cevik, s.125.



C. Murat BAYKAL * Hukuk-Ekonomi iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine

ikame edilmesi gerektigine dikkat cekmekte ve reka-
bet piyasasinin belirlenmis kurallar i¢cinde nasil ¢ali-
sacagini gosteren alt-anayasal konular ile piyasa re-
kabetini ¢alisir hale getiren kurallarin nasil olusturu-
lacag1 ve nasil yliriitiilecegini belirleyen anayasal ku-
rallarin birbirlerinden ayirt edilmesinin 6nemini vur-
gulamaktadirlar®.

Ekonomi hukuku konusunda Alman teorisinin etkisi
altinda kalan Fransa’da ise Baudeau “ekonomik mev-
zuat” terimini ilk defa kullananlardandir. Baudeau’ya
gore, ekonomik mevzuat siirekli, degismez, kutsal,
essiz ve uluslararasidir; tabii hukukun yerini alir; eko-
nomik toplumu yonlendirir. Ekonomi hukuku kavra-
mina ise ilk defa Proudhon’un “Is¢i Smifinin Politik
Kapasitesi” isimli eserinde yer verilmistir. Proudhon,
hukukun sosyal hayatin biitiin ¢eliskilerine uluslara-
rast uzlasma ile ¢6ziim bulmak zorunda oldugunu sa-
vunmakta ve toplumun reorganizasyonunun gergek-
lestirilememesi halinde hukukun gorevini yerine ge-
tiremeyecegini, bu takdirde ise organizasyonu eko-
nomi hukukunun yapacagm ileri siirmektedir. Ona
gore, ekonomi hukuku, ekonomik faaliyete katilan ¢e-
sitli gruplar arasinda bir uzlagma meydana getirecek
ve sosyal adalete islerlik kazandiracaktir™. Fransa’da
kamu hukuku i¢inde degerlendirilen ekonomi huku-
kunun kurallar1 arasinda millilestirme, kamu teseb-
biisleri, planlama, dis ticaretin denetimi ve ekonomik
birlesmelere iliskin kurallar vardir’!.

Tespit edebildigimiz kadariyla, Tiirk hukukunda bu
terime ilk olarak Hirg tarafindan yer verilmistir. Ya-
zar, ekonomik diizenin ifadesini teskil eden hukuk ka-
idelerinin ¢agin gerektirdigi sekilde “iktisat hukuku”
terimi altinda biraraya toplanmasini 6nermistir®. Ka-
rayal¢in da, yeni bir cereyanin, ticaret hukuku terimi-
nin artik eskidigini; 6zel kurallarin ekonominin yalniz
ticaret branginda degil biitiin kollarinda gerekli oldu-
gunu; ticaret hukukunu da igine alacak kadar genis bir
kavram olan ekonomi hukukundan s6z edilmesi ge-
rektigini ileri siirmekte oldugunu belirtmistir®®. Ya-
zar ayrica, “ekonomi hukuku” teriminin degisik an-
lamlarda kullanilan ve ¢ok tartigilan bir kavram oldu-

49  Vanberg, 5.662-663; Aktan-Vural, s.1-2; Karayalgin, Pazar
Ekonomisi, s.93.

50 Cevik, s.124.

51 Daha genis bilgi ve Anglo-Amerikan Hukuk Sistemi ile Kita
Avrupast Hukuk Sistemi’ndeki durum igin bkz. Tan, s.21 vd.

52  Hirsch, s.16.

53 Karayalgin, Ticaret Hukuku, s.73.

guna degindikten sonra, geleneksel ticaret hukuku di-
sindaki ekonomi hayatinin anayasa, idare ve is huku-
kuna giren konularmin tamaminin veya bir kismimnin
ekonomi hukuku kavrami ig¢ine alindigini ve kapsami-
nin da devletlere gore degistigini ifade etmistir®™. Mi-
maroglu ise, ekonomik orgiitlerin ekonomi hukuku-
nun temel kavramini olusturdugunu savunmus ve ti-
caret hukuku, isletme hukuku, bankalar hukuku, borg-
lar hukuku, ayni haklar, is hukuku, kalkinma huku-
ku ve planlama hukuku gibi hukuk dallarinin, ekono-
mi hukukunun kapsamini belirledigini belirtmistir®.

I¢inde bulundugumuz kiiresellesme siirecinde, ekono-
mi, politika ve iletisim bakimindan uluslarin birbiri-
ne giderek yaklagsmasi ve devletlerin ekonomi yone-
timinde benimsedikleri sinirlamalarin kaldirilmig ya
da azaltilmis olmasi, bir yandan yeni finansal aragla-
rin ve yontemlerin gelistirilmesine neden olmakta, di-
ger yandan da sermayenin iilkeler arasinda serbest se-
kilde hareket etmesi sonucunu dogurarak mali piya-
salar ve kurumlarin birbirine entegre olmalarma ola-
nak saglamaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak hu-
kuk diizenlerini etkiledigi gibi, ekonomi hukuku da
giderek milletleraras1 bir yapiya kavusmaya baslamis
bulunmaktadir. Bu baglamda, geleneksel milletlerara-
st ticaret hukukunun konular1 diginda kalan ve daha
cok milletlerarasi ticaretle ilgili olarak devletler ara-
sinda veya Ustiinde kurulan yeni kurumlar, milletlera-
rast anlagmalar, milletlerarasi karteller ve rekabet hu-
kuku bagliklar1 milletleraras: ekonomi hukukunun ko-
nusunu meydana getirmektedir™.

B. Ekonomi Hukuku Kavram

Ekonomi hukuku sanayilesmis cagdas toplumlarin he-
men hepsinde hukuki bir realite olarak kendisini ka-
bul ettirmis olmakla birlikte, iizerinde anlasilan bir ta-
nim ve kapsama halen varilamamig oldugu goriilmek-
tedir’’. Ekonomi hukukunun tanimi ve kapsami konu-
sunda doktrinde bir¢ok farkli goriis ileri stiriilmiistiir:

Darmstaedter; ekonomi hukukunu, ekonomik ihtiyag-
larin giderilmesini saglayan hukuk olarak tanimlamis-
tir’8, Bu itibarla, borglar, esya, ticaret, sirketler, kiy-

54 Karayalgin, Ticaret Hukuku, s.73-74.

55  Mimaroglu, s.10-11. Tan, yazarn belirttigi hukuk dallarinin
muglak oldugunu ve anayasa ile idare hukuklarina hi¢ deginilme-
mis olmasmin bir eksiklik oldugunu ifade etmektedir (7an, s.26).
56 Karayalgn, Ticaret Hukuku, s.75.

57 Tan,s.15; Mimaroglu, s.6.

58 Karayalgin, Ticaret Hukuku, s.74 ve Mimaroglu, s.8’den
naklen.
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metli evrak, fikri ve sinai haklar, vergi ve maliye hu-
kuku bu kavram igine girmektedir®.

Hedemann’a gore, ekonomiyle mesgul olan yiiriirliik-
teki hukuk, biitlinliyle ekonomi hukuku adini almak-
tadir®.

Goldschmit’e gore, ekonomi hukukundan tegkilatlan-
dirilmis ekonomiye 6zgii hukuk anlagilmak gerekir®'.

Kaskel, ekonomi hukukunu, ekonomik miitesebbisin
hukuku olarak tanimlamaktadir®.

Benzer sekilde, Schumann’a gore ekonomi hukuku,
miitesebbislerin devletle olan iliskilerini diizenleyen
hukukun adidir®.

Hamel ve Lagarde, ekonomi hukukunu ticaret huku-
kunun bir uzantisi olarak degerlendirmekte ve buna
mesleki orgiitlenme ile ekonominin disiplini gibi ko-
nularin eklenmesi gerektigini savunmaktadirlar®.

Haemmerle’ye gore, ekonomi hukuku miinhasiran
devletin giidiimlii ekonomisine 6zgii hukuktur®.

Gierke ve Kiraly tarafindan savunulan goriise gore
1se, ekonomi hukukundan modern ekonominin ve en-
diistri sisteminin kendine 6zgli sorunlariyla ugrasan
hukuk dali anlasilmaktadir®.

Mimaroglu ekonomi hukukunu, ekonomik orgiitlere
hakim temel prensipleri ve orgiitlerarasi iliskilerle or-
giitlerin i¢ diizenlerine iligkin kurallar1 6ngdren, teo-
rik niteligi agir basan, dolayisiyla kapsamiin belir-
lenmesi gii¢ olan bir hukuk dali olarak tanimlamak-
tadir®’.

Cevik’e gore ise ekonomi hukuku, ekonomik ajanla-
rin gesitli statiilerini ve s6zlesme tiplerini diizenleyen
hukuk dalinin adidir®.

59  Karayalgin, Ticaret Hukuku, s.74’den naklen.

60 Karayalgin, Ticaret Hukuku, s.73’den naklen.

61 Karayal¢in, Ticaret Hukuku, s.74 ve Mimaroglu, s.8’den
naklen.

62 Karayal¢in, Ticaret Hukuku, s.74 ve Mimaroglu, s.8’den
naklen.

63 Karayal¢in, Ticaret Hukuku, s.74 ve Mimaroglu, s.8’den
naklen.

64 Tan, s.17’den naklen.

65 Karayalgin, Ticaret Hukuku, s.74’den naklen.

66 Karayal¢in, Ticaret Hukuku, s.74 ve Mimaroglu, s.8’den
naklen.

67 Mimaroglu, s.10-11.

68 Cevik, s.123; 130.
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Giuiniimiizde, ekonomi hukuku kavrami biri dar, di-
geri genis anlamda olmak {izere iki sekilde ele alin-
maktadir. Dar anlamda ekonomi hukuku, mallarin ve
hizmetlerin iretimini, tiiketimini diizenleyen otori-
ter ve miidahaleci hukukun adidir. Bir baska deyis-
le, devletin ekonomik hayata miidahalesidir®. Bu mii-
dahale, sozgelimi enflasyona kars1 miicadelede oldu-
gu gibi ulusal planda s6z konusu olabilecegi gibi, ¢e-
lik endiistrisine yardim vb. sekilde sektorel planda da
giindeme gelebilir®. Bu anlamda ekonomi hukuku-
nun konusu, ekonomik yagamin ¢esitli diizenleme ve
sozlesmelerle (imtiyaz sozlesmeleri, yap-islet-devret
sozlesmeleri vb.) devletce yonlendirilmesi, diizenlen-
mesi ve denetlenmesidir’. Ekonomi hukuku ¢erceve-
sinde devlet, vergi, fiyat denetimi, para ve maliye po-
litikalar1, kartel ve haksiz rekabet diizenlemeleri gibi
emir ve yasaklarla; belirli 6l¢iilerde planlama gibi si-
nirlamalarla ve iiretim ve yatirnmlarin tesviki, devlet
yardimlari, devlet alimlar1 gibi 6zendirmelerle tiretim
ve tiiketim {izerinde etkin diizenlemeler getirebilir’.
Boyle olunca ekonomi hukuku, ekonomi politikasinin
bir araci olarak da degerlendirilebilir’.

Genis anlamda ekonomi hukuku ise, ister devlet, is-
ter 0zel tesebbiis, isterse her ikisinin birlikte faaliye-
tinden dogmus olsun, ekonomik geligme ve organi-
zasyonu diizenleyen hukuk dalidir. Buna gore, ekono-
mik yasamin biitiin yonleri ile diizenlenmesi ekonomi

69 Tan,s.17-18.

70  Cevik, s.125; 130.

71 Onceden kestirilemeyen bu tiir midahaleler, giiniimiizde
ekonominin yonlendirilmesinde esas unsur olan piyasa diizenle-
yici kurumlar (bagimsiz idari otoriteler ya da regiilasyon kurum-
lart) araciligiyla yerine getirilmeye baslanmistir.

72 Tiirk, serbest piyasa ekonomisini “kendi kurallar1 i¢inde is-
leyen bir ekonomik sistem” olarak tanimlamakta ve kendi ken-
dini diizenleyen bu sistemde devletce yapilacak bir miidahaleye
ilke olarak yer olmadigini, piyasa ekonomisi sisteminde devle-
tin roliiniin pasif oldugunu belirtmektedir. Bununla beraber ya-
zar, artik yalin bigimiyle uygulanmayan piyasa ekonomisi siste-
minde ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermek ve amacina uygun isle-
yisi saglamak {izere devletge diizenlemeler yapilmasi zorunlulu-
gu duyuldugunu da ifade etmektedir (7iirk, s.120). Akinci da, pi-
yasa ekonomisinden kaynaklanan olumsuz dissalliklar1 bertaraf
etmek amaciyla sosyal devlet tezinin yenilenerek “sosyal piyasa
ekonomisi” kavraminin ileri siiriilmesinin, devletin kamu yarar1
ile ekonomi sektoriine miidahalesine olanak tanidigini bildirmek-
te ve serbest rekabet ilkesine islerlik kazandirmak, piyasada ege-
men giictin kotiye kullanilmasini onlemek, tiiketiciyi korumak
icin gerekli politikalar: izleyip diizenlemeler yapmak gorevinin,
sosyal piyasa ekonomisinin asli yetkili organi olan devlete veril-
digini ifade etmektedir (4kinci, s.4).

73 Tan, s.27; Ekonomi Hukuku, http://malihaber.com, s.1.
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hukukunun konusunu meydana getirir™. Siirekli ola-
rak degisen ve gelisen ekonomik hayatin ve ekonomik
iligkilerin diizenlenmesi, isletmelerin ve bireylerin
mesru ticari faaliyet ve kazanglariin giivence altina
alinmas1 amaciyla, ticaret, ceza, vergi mevzuati gibi
birbirinden farkli alanlar1 diizenleyen genel kuralla-
rin ekonomik bir amaca hizmet etmeleri s6z konusu-
dur. Ekonomik hayatin diizenlenmesine iliskin bu ku-
rallarin temel amaci, toplumun ve bireylerin ekono-
mik faaliyetlerinin korunmasi suretiyle genel ve eko-
nomik kamu diizeninin saglanmasidir”. Dolayisiyla,
ekonomi hukuku bir yandan gerceklestirilmis denge-
leri koruma, diger yandan da diizen i¢inde kalarak ge-
lisme ve hareketliligi saglama gibi bir gorev ile kar-
st karsiyadir’s. Bu ¢ercevede, isletmelerin yapilanma-
lar1, yonetimleri, temel iglevleri, karar verme yontem-
leri, misteri iliskileri, piyasa davranislari, diger islet-
melerle ve devlet ile iligkileri diizenleme alan1 buldu-
gu gibi, dzellestirme politikalari, planlama, kamu te-
sebbiisleri, dis ticaretin denetimi, ekonomik suglar vb.
genel konular da kapsama dahil olmaktadir”.

C. Ekonomi Hukukunun Kaynaklar:

Cagdas demokratik devletlerin temel hedefleri, hal-
kin ekonomik ve sosyal refahini yiikseltmek amaciyla
makro ekonomik istikrar1 saglamak, yiiksek istihdam
diizeyine ulasmak, egitim ve Ogretim diizeyini ylk-
seltmek, firsat esitligini saglamak, yeniligi ve girisim-
ciligi desteklemek, ¢evre, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda yiiksek kalite standartlarina ulagmak i¢in
politikalar gelistirmektir. S6z konusu kamusal poli-
tika amaglarma ulagsmak i¢in “regiilasyon” onemli
aracglardan biridir’®.

Ekonomik yagsami diizenleyen ekonomi hukukunun,
kamu hukuku ve 6zel hukuk boliimlerini iceren bir

74 Ekonomi Hukuku, http://malihaber.com, s.1. Hukuk devle-
tinde devlet, belirli hukuk kurallar1 iginde kalarak hareket etmek
zorunda olduguna gore, ekonomik hayata miidahale ederken de
bu prensibe uymak zorundadir. Idarenin ekonomik alana miidaha-
lesine iliskin islemler {izerindeki yargisal denetim igin bkz. Tan,
$.39 vd.

75 Tiryaki-Giirsoy, s.53.

76 Tan,s.18.

77 Tan,s.17;23; Cevik, s.125; 130.

78 Bugiin regiilasyon deyince, bir yasama karariyla alinmis hu-
kuki yetkiye dayanan kamu otoritesince, ekonomik alanla sinir-
11 kalmak tizere 6zel sektdr ve kamu tesebbiislerinin faaliyetlerini
yiiriitiis tarzlarmi kontrol altinda tutmak amaciyla konulan kural-
lar anlasilmaktadir (Miiftiioglu-Karabudak, s.3-4).

biitiin olusturdugundan tek bir yasal kaynaga dayan-
madigi ileri stiriilmiistiir. Bu bakimdan degisik hukuk
dallar ¢ergevesinde yiiriirliige giren kurallar, ilgileri
Olciisiinde ayn1 zamanda ekonomi hukukunun da kay-
nagini olustururlar™.

Bir gorlise gore ise, merkezi planlamanin genel ve
baglayici oldugu sosyalist ekonomilerde ve kamu
ekonomi igletmelerinin de yer aldigi karma ekono-
milerde, ekonomik diizenle ilgili hukuk kurallar ig¢
iliskiler bakimindan kamu hukuku kurallarimi olus-
turmakta; pazar ekonomisini ve 6zel ekonomi islet-
melerinin kurulusunu, isleyisini, aralarindaki iligkile-
ri diizenleyen hukuk kurallar ise 6zel hukukun tica-
ret (ekonomi) hukuku dalint meydana getirmektedir®.

Ister kamu hukuku isterse 6zel hukuk icinde diisiiniil-
stin, devletlerin ekonomiye iliskin gorev ve yetkile-
rinin tanim1 ve kapsami Oncelikle anayasalarda yeri-
ni bulmaktadir®'. Nitekim, ¢agdas anayasalar ve ka-
nunlar, ekonomi, dolayisiyla ekonomi hukuku ile il-
gili ¢esitli kurallar kabul etmislerdir. Ulkemizde de,
1961 Anayasasi’nda devletin sosyal niteligine isaret
edildikten sonra, ekonomi hukukuna kaynaklik ede-
cek pek ¢ok hitkkme yer verilmis bulunmaktaydi. 1961
Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devleti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugunu be-
lirttikten sonra (md. 2), sosyal devlet ilkesinin gercek-
lestirilebilmesi yoniinden ekonomi hukukunu dogru-
dan ilgilendiren diizenlemeler getirmektedir.

1982 Anayasasi’nin ekonomik hiikiimleri arasinda,
devletin; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasa-
larinin saglikl ve diizenli islemelerini saglayici ve ge-
listirici tedbirlerle piyasalarda fiili veya anlasma so-
nucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleyecek
tedbirleri alacagini 6ngdren ve dis ticaretin {ilke eko-
nomisi yararina olmak iizere diizenlenmesi zorunlulu-
guna isaret eden 167. maddesi; 6zel tesebbiis hiirriye-
tini teminat altina alan 48. maddesi; planlama ilkesi-
ni diizenleyen 166. maddesi; miilkiyet hakkinin temel
haklardan oldugunu, miilkiyet hakkinin kamu yarar
amactyla kanunla sinirlanabilecegini ve toplum yara-

79 Ekonomi Hukuku, http://malihaber.com, s.1.

80 Karayalgin, Pazar Ekonomisi, s.90-91. Yazar, devlet islet-
melerini ve igletmeler arasindaki iligkileri diizenleyen hukuk ku-
rallarinin ekonomi hukukunu mu olusturdugu, yoksa bir taraftan
idare hukukuyla, diger taraftan medeni hukukla ilgili hiikiimler
mahiyetinde mi oldugu hususunun ise tartismali bulundugunu be-
lirtmektedir (Karayalgin, Biiyiik Isletme, 5.96).

81 Miiftiioglu-Karabudak, s.3; Tiryaki-Giirsoy, s.57.
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rina aykirt kullanilamayacagini belirten 35. maddesi;
kamulastirmay1 diizenleyen 46. maddesi ile devletles-
tirme ve dzellestirmeyi diizenleyen 47. maddesi sayi-
labilir.

Ulkemizde Anayasa ile beraber ekonomi hukukunun
i¢ kaynaklar1 arasinda 6zel hukukun 6nemli bir bo-
[imiinii diizenleyen 818 sayili Bor¢lar Kanunu, 6762
say1l Tiirk Ticaret Kanunu ve 2004 sayili Icra ve iflas
Kanunu da yer almaktadir. Bunun yaninda, 1211 say1-
I1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, 4511
sayil1 Bankacilik Kanunu, 1567 Sayili Tiirk Parasi-
nin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, 2499 say1-
It Sermaye Piyasas1 Kanunu, 3218 sayili Serbest Bol-
geler Kanunu, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun,
4208 sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine
Dair Kanun, 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalari-
nin Diizenlenmesine ve Bazi1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda
Kanun, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ka-
nunu gibi dogrudan dogruya ekonomik faaliyetle ve
ekonomik faaliyet gosteren kisi ve kuruluglarla ilgili
0zel kanunlar da bulunmaktadir.
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