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Cocuk Suclulugu Hakkinda Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Diizenlemeleri*

M.Yasin Aslan**

OZET

Cocuklar, bazen yanlis yonlendirme ve olumsuz arkadas ¢evresi gibi nedenlerle sug isleyebilmektedir. Sug ig-
leyen ¢ocuklara hayatlarini yeniden diizenlemeleri, hatalarint tarafsiz olarak degerlendirmeleri ve bu hatala-
rindan ogrenmeleri i¢in sans verilmesi onem tasimaktadir. Makalede, sug isleyen ¢ocuklar hakkinda, ceza mii-
eyyidesi uygulamasinin yani sira, alinabilecek diger tedbirlere iligkin uluslararast ve ulusal hukuktaki huku-
ki diizenlemeler anlatilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Ceza hukuku, ¢cocuk su¢lulugu, adli giivenlik tedbirleri, cocuk haklari, cocuk mahkeme-
leri.

International And National Jurisdiction On Juvenile Delinquency
ABSTRACT

Children can sometimes commit a crime as a result of fault direction or models. It is important to give a chance
to delinquent juveniles so that they can redirect their life, think impartially over their faults, and learn lessons.
This article explains, as well as criminal sanctions, judicial control orders in international law and domestic
Jurisdiction on juvenile delinquency.

Keywords: Criminal law, juvenile delinquency, judicial control orders, rights of child, juvenile courts.

* Makalede yayimlanan goriis ve diislinceler tamamen yazarin kisisel fikirlerini yansitmakta, higbir sekilde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
goriis ve distincelerini yansitmamaktadir. .
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GIRIS

Cocukluk donemi bir insanin yasamina yon verme-
si, kisgiligini gelistirmesi, ideallerine ulagmasi agisin-
dan farkli bir deger ve dneme sahiptir. Bu donemde-
ki birey, yasamda kendisine bir yer ve kimlik edine-
bilmek, yagami ve toplum i¢inde yasamay1 daha faz-
la 6grenmek i¢in gordiigl davranis, diisiince ya da tu-
tumlar1 deneyebilmektedir. Bu siirecte kimi ¢ocuk-
lar bazen yanlig yonlendirmeler, yanlis modeller ve
olumsuz arkadas cevresi gibi nedenlerle kanunlara
kars1 gelebilmekte, sug isleyebilmektedir.!

Yeterince olgunlagmadan aldiklar1 kararlar ve goster-
dikleri davranislar ise gelecekteki hayatlarini oldukc¢a
olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Bu nedenle sug
isleyen cocuklara hayatlarin1 yeniden diizenlemele-
ri, hatalarimi tarafsiz olarak degerlendirmeleri ve bu
hatalarindan 6grenmeleri i¢in bir sans daha verilme-
si onem tagimaktadir. Makalede, su¢ isleyen cocuklar
hakkinda, ceza miieyyidesi uygulamasinin yani sira,
aliabilecek tedbirlere iliskin uluslararasi ve ulusal
hukuktaki diizenlemeler incelenmistir.

I. Uluslarasi Hukuk Diizenlemeleri

1. Bashca Uluslararasi Hukuk Metinleri:

Cocuklarin korunmasi amaciyla kabul edilmis baslica
uluslararast hukuk metinleri sunlardir:

A. Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar
Sozlesmesi,?

B. Cocuk Haklarmin Kullanilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi,?

C. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek, Cocuk Sa-

1 Hermann Mannheim, Comparative Criminology, Boston:
Houghton Mifflin Company, 1965, sayfa 609, 624.

2 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kabul edilen Sozlesme, 14 Eyliil 1990 tarihinde Tiir-
kiye tarafindan imzalanmis, 27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayi-
11 Resmi Gazete’de yayimlanan 4058 sayili yasa ile i¢c hukuk ku-
rali haline getirilmis ve 11 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. S6zlesmeye ek “Cocuklarin Silahli Catismalara Katilmasi
ile ilgili Ihtiyari Protokol” ise 8 Eyliil 2000 tarihinde imzalanmus,
Bakanlar Kurulu’nun 16 Ekim 2003 tarih ve 4991 sayili karariy-
la onaylanmis, 18 Mart 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. Maka-
lede gecen cocuk sucluluguna iligkin s6zlesmelere BM’nin resmi
internet sitesinden ulasilmistir. Bakiniz; www.un.org.

3 Sozlesme Tirkiye tarafindan 9 Haziran 1999 tarihinde imza-
lanmis, 18 Ocak 2002 tarihli ve 4620 Sayili Kanun ile uygun go-
rilmiis ve 1 Ekim 2002 tarihinde yiirtirlige girmistir.

tis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Ile Ilgi-
li Thtiyari Protokol.*

C. Cocuklarin Velayetine iligkin Kararlarin Taninma-
st ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesi-
sine Iliskin Avrupa Sézlesmesi.’

D. Uluslararasi Cocuk Kag¢irmanin Hukuki Vechele-
rine Dair Lahey Sozlesmesi.®

E. Cocuklara Kars1 Nafaka Yiikiimliiliikklerine Uygu-
lanacak Hukuka Dair S6zlesme.’

F. Cocuklara Kars1 Nafaka Miikellefiyetine Dair Ka-
rarlarin Taninmasi ve Tenfizine Dair Sozlesme.®

G. Kiigiiklerin Korunmasi Hususunda Makamlarin
Yetkisi ve Uygulanacak Kanuna Iliskin S6zlesmeg.’

G. Smir Asan Orgiitli  Suglarla Miicadele
Soézlesmesi'ne Ek, Insan Kacakciliginin, Ozellikle
Kadin ve Cocuklarin Kacak¢iligmin Onlenmesi, Ya-
saklanmas1 ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol."

H. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek, Cocukla-
rin Silahl1 Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki
Ihtiyari Protokol.

I. Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda
BM Asgari Standartlar Kurallar1."

I. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Ko-
runmast Hakkinda BM Kurallari.!?

J. Cocuk Suglulugunun Onlenmesi Hakkinda BM
Yénlendirici ilkeleri."

4 BM Genel Kurulu’nun 25 May1s 2000 tarih ve 54/263 sayili
karari ile kabul edilmistir.

5 Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 20 Ekim 1997 tarihinde imza-
lanmig, 4 Agustos 1999 tarihli ve 4433 Sayili Kanun ile uygun
bulunmus ve 1 Haziran 2000 tarihinde yuriirliige girmistir.

6 Sozlesme, Tirkiye tarafindan 21 Ocak 1988 tarihinde imza-
lanmig, 3 Kasim 1999 tarihli ve 4461 Sayili Kanun ile uygun bu-
lunmus ve 1 Agustos 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.

7 Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 10 Haziran 1970 tarihinde im-
zalanmis ve 27 Nisan 1972 tarihinde yiirtrlige girmistir.

8 Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 11 Haziran 1968 tarihinde im-
zalanmis ve 1620 sayili Kanun ile uygun bulunarak, 25 Haziran
1973 tarihinde yiriirliige girmistir.

9 Sozlesme, Tirkiye tarafindan 2029 sayili Kanun ile uygun
bulunmus ve 24 Ekim 1983 tarihinde yiiriirliige girmistir.

10 Protokol 13 Aralik 2000 tarihinde imzalanmustir.

11 BM Genel Kurulu’nun 29 Kasim 1985 tarih ve 40/33 sayili
karari ile kabul edilmistir.

12 BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 sayili
karari ile kabul edilmistir.

13 BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/112 sayili
karari ile kabul edilmistir.
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Makale konusu ile yakin ilgisi sebebiyle, yukarida
bahsedilen s6zlesmelerden son {igiiniin yakindan in-
celenmesi gerekmektedir.

2. Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi1 Hakkin-
da BM Asgari Standart Kurallar::

1980 yilinda Veneziiella’nin Caracas kentinde top-
lanan BM Sucun Onlenmesi ve Suglularm Islahi 6.
Kongresi’nde, yargi oniine ¢ikan ¢ocuk suglularin te-
mel insan haklarinin korunmasi amaci ile onlara uy-
gulanmasi 6nerilen bir dizi temel ilke kabul edilmis-
tir. Bu kurallarin ¢ocuk suclularin 1slah1 konusunda
BM fiyesi tilkeler i¢in model olusturmasi da 6ngortil-
miistiir. Kongrede, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
alt komitesi olan Sucun Onlenmesi ve Sugla Miica-
dele Komitesi’nin bu kurallar belirlemesi de tavsi-
ye edilmigtir. Takip eden yillarda Komite, s6zii edilen
kurallart BM Sosyal Giivenlik Arastirma Enstitiist,
BM’nin bolgesel kuruluglart ve BM Genel Sekreter-
ligi ile igbirligi i¢inde taslak halinde diizenlenmistir.'*

Asgari Standart Kurallari, diinyanin her yerindeki ¢o-
cuk suglulara uygulanan degisik yargi sistemlerinin
ruhuna ve amacina uygun olarak hazirlanmis olup,
genel olarak ¢ocuk suclularla ilgili yarginin yoneti-
minde kabul edilen prensipleri ve uygulamalar1 ko-
difiye etmektedir. Cocuk suclular icin BM tarafindan
kabul edilen bu kurallar ile bunlara uygulanacak as-
gari kosullar belirlenmek istenmistir. Her kurali izle-
yen agiklamalar, kurallarin asli hiikiimleri gibi kabul
edilmektedir.

Kurallar, bir sosyal politikaya dayanmaktadir. Bu po-
litikada giidiilen amag, kiigliklerin refahini olabildi-
gince arttirmaktir. Buna benzer koruyucu diizenleme-
ler, sugun olusmamasi ve bu kurallarin uygulanma-
sina gerek kalmamasi icin vazgecilmez kabul edil-
mektedir. Kurallar, 6ncelikle ¢ocuklarin su¢ isleme-
lerinin énlenmesi i¢in, yapici sosyal politikalarin ge-

14 Bu kurallar Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islahi 7.
Kongresi’nin hazirlik toplantilarinda imzalanmis ve Pekin’de 14-
18 Mayis 1984 tarihleri arasinda toplanan bir bolgelerarast ha-
zirlik toplantisinda imzalanmustir. Pekin (Beijing) Kurallar ola-
rak da adlandirilmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafin-
dan Italya’nin Milano kentinde 1985 yili Agustos ve Eyliil ayla-
rinda toplanan 7. Kongreye sunulan asgari standart kurallari, 7.
Kongre tarafindan 6 Eyliil 1985 tarihinde kabul edildikten son-
ra BM Genel Kurulu'nun onayina sunulmustur. Genel Kurul bu
kurallar1 29 Kasim 1985 tarihinde 40/33 sayili kararin eki olarak
kabul etmistir.
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risinde kalmadan, siirekli bir mesleki gelistirme prog-
rami1 i¢inde tutulmasini 6ngérmektedir.'” Ancak, {iye
iilkelerde konuya iliskin farkli kurallarin varlig: fark-
11 kosullarin ortaya cikartabileceginin goz dniine alin-
masini gerektirmektedir.

Her hukuk sisteminde kurallarin 6ngdrdiigii amagla-
rin gerceklestirilmesi igin, ozellikle ¢ocuk suglulara
uygulanabilecek kanunlarin kabul edilmesi ve buna
uygun diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
kurallar, farkli hukuk sistemlerinde uygulanmak iize-
re formiile edilmis olup, ¢ocuk suglularla ilgili her
sistem ve tanim altinda bu kisilere uygulanacak is-
lemlere asgari standartlar1 igermektedir. Kurallarin
daima tarafsizlikla ve hi¢bir ayrim gézetmeksizin uy-
gulanmasi esastir.

Ceza sorumlulugunun asgari yas siniri, tarih ve kiil-
tiire gore degismektedir. Bu konuda modern yakla-
sim, ¢ocugun cezai sorumlulugunun gerektirdigi ah-
laki ve psikolojik unsurlara uyumlu olarak, cezai so-
rumlulugun psikolojik ve manevi sonuglarini kal-
dirmaya hazir olup olmadigidir. Yani, ¢ocugun kisi-
sel anlama ve isteme yeteneginin anti sosyal davra-
nisindan onu sorumlu tutmaya yeterli olup olmadigi-
dir. Cezai sorumluluk yasi kiiglik tutulur ya da boy-
le bir sinir hi¢ konulmamis olursa, ‘sorumluluk’ kav-
rami1 anlamini kaybedecektir.'® Genelde su¢ ve kaba-
hat olusturan davranislara iligkin sorumluluk ile diger
sosyal hak ve sorumluluklarin sinir yast arasinda bir
iligski vardir.'” Bu durumda, uluslararasi alanda genel
kabul gorebilecek makul bir yas smir1 belirlemek ge-
rekli olmaktadir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
1. maddesinde, baska tiirlii resit olma halleri haric,
18 yasii bitirinceye kadar her bireyin ¢ocuk sayila-
cagl, dolayistyla riist yasinin 18 yas oldugu belirtil-
mistir. Cocuk Haklarinin Kullanilmasia Dair Avru-
pa Sozlesmesi’nde de benzer diizenleme getirilmis
bulunmaktadir.'®

15  Cocuk suclu; “sug isledigi iddia edilen veya sug isledigi or-
taya ¢ikan ¢ocuk ya da geng insan” seklinde tanimlanmaktadir
(Mannheim, sayfa 113).

16  Ugur Alacakaptan, Su¢un Unsurlar:, Ankara: Seving Matba-
as1, 1975, sayfa 129.

17 Ornegin, evlenme yasi, resit olma yasi, vb.

18 Anayasanim 90. maddesi geregince, usuliine gore yirirliige
konulan milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiinde olup; temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin anlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda
farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda,
milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinmaktadir.
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Kurallarm ¢ocuk suglulara uygulanmasinin en 6nem-
li iki hedefi vardir: Birinci hedef ¢cocugun iyilestiril-
mesidir. Bu amag, ¢ocuk suglularin ¢ocuk mahkeme-
lerinde yahut idari makamlarda yargilandiklar1 hukuk
sistemlerinde odak noktay1 olusturmaktadir. Fakat ¢o-
cugun iyilestirilmesi amacinin kiigiiklerin genel mah-
kemelerde yargilandiklar sistemlerde de vurgulan-
mas1 gerekmektedir. ikinci hedef ise, ‘orantililik’tir.
Bu ilke, sucun agirlig1 ile orantili ceza verilmesi an-
lamina gelmektedir. Cocuk suglular s6z konusu ol-
dugunda, sadece bu agirligin degil, ayn1 zamanda ki-
sisel kosullarin da goz oniine alinmasi gerekmekte-
dir. Bu kosullar ¢ok ¢esitlidir: Sosyal durum, aile du-
rumu, sugla ortaya ¢ikan zarar ya da kisisel kosullar
tizerine etki yapan diger noktalar gibi.'” Aym sekil-
de, kii¢lik su¢lunun korunmasini amaglayan tedbirler
bazi1 durumlarda gerektiginden fazla ileri gitmekte ve
onun temel haklarina zarar verebilmektedir. Burada
olay ile tepkiyi iyi ayarlamak gerekmektedir.

Esasen ¢ocuk suclunun isledigi suga ne fazla, ne de
eksik bir tepki gosterilmesi gerekmektedir. Yeni bazi
tepki tiplerinin gelistirilmesi 6zendirildigi gibi, ¢o-
cuklar tizerindeki sosyal kontroliin gereksiz yere bii-
ylimesini Onleyecek tedbirlerin de alinmasi isten-
mektedir. Bu sebeple, ¢ocugun kimliginin gizlenme-
si hakkinin korunmasi ilkesinin énemine igaret edil-
mektedir. Cocuklar ‘damgalanmak’ konusunda 6zel-
likle ¢ok hassastir. Yapilan kriminolojik arastirmalar,
cocuklarm ‘kabahatli’ ve ‘suglu’” gibi sifatlarla tanin-
maktan biiylik ¢apta ve zararl olarak etkilendikleri-
ni ortaya ¢ikarmistir.® Bu kural, ayrica dava hakkin-
da kitle iletisim araglarinda yayinlanan haberlerin za-
rarli etkilerinden de ¢ocuklarin korunmasini amagla-
maktadir. Cocugun yarari asgari diizeyde korunma-
ya alimmustir.

Cocuklarin genel mahkemeler yerine, 6zel kurum-
larda yargilanmalar1 birgok hukuk sisteminde resmi
veya gayri resmi sekilde uygulama alani bulmakta-
dir. Bu uygulamanin ¢ocuklar i¢in avantaji normal bir
yargilama usuliiniin olumsuz sonuglariin engellen-
mis olmasidir.?! Bu durum ozellikle sucun c¢ok cid-

19 Ornegin, suglunun verdigi zarar1 tazmin igin gosterdigi gay-
ret veya saglikli ve yararl1 bir yasama déonme arzusu gibi durum-
larda, bu kosullarin karar1 dengelemesi beklenir.

20 Mannheim, sayfa 629-630.

21 Ornegin, sabika kaydi gibi.

di nitelikte olmadigi ve ailenin, okulun veya sos-
yal kontrol miiesseselerinin olumlu ya da yapici tep-
ki gostermeye miisait oldugu durumlarda s6z konu-
su olmaktadir.

Cocuklar i¢in normal yargi prosediiriiniin yerini ala-
bilecek gergekei ¢oziimlerin, toplumsal programlarla
organize edilmesi de nerilmektedir. Ozellikle mag-
durdan haksiz yere alinmis mallarin geri verilmesi,
tazmin edilmesi veya ¢ocuklar lizerinde gegici bir go-
zetim ve yonlendirme programi uygulanarak, ileride
kanuna kars1 gelmelerinin 6nlenmesi bu kapsamda
ele aliacak tedbirlerdir. Yargi dis1 tedbirlere bagvur-
manin gerekgeleri her durumun 6zel kosullarina gore
degisebilmektedir.? Kurallarda, ¢ocuk suc¢lular hak-
kinda tedbir uygulanmasi ile gorevli olanlarin 6zel
olarak egitilmesi hususuna da dikkat ¢ekilmektedir.
Polisin, cocuk suglularla ilk temas noktasi oldugu goz
Oniine alindiginda, bilgili olmasi1 ve iyi davranista bu-
lunmas1 énem tasimaktadir. Sehirlerin hizli ve plan-
s1z bir sekilde biiyiimesi ile kiigliklerin su¢ islemeleri
arasinda dogru orant1 bulunmaktadir. Bu nedenle 6zel
polis birimlerinin olusturulmasi sadece kurallarin ye-
rine getirilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarin
suctan korunmasi ve ¢ocuk suclularin kontrolii aci-
sindan da 6nem tasimaktadir.

Cocuklara iligkin davalarda sosyal arastirma rapor-
lar1 veya hiikiim Oncesi raporlar1 son derece dnem-
li ve vazge¢ilmez belgelerdir. Bu belgelerle yetki-
li makamlar, ¢ocugun sosyal ve ailevi ge¢misi, okul
durumu, egitim deneyleri gibi konularda bilgi sahi-
bi olmaktadir. Bu amaclara bazi hukuk sistemlerin-
de mahkemeye yardimei olmak {izere, sosyal servis-
ler ve personel kullanilmaktadir. Ayrica gegici tahli-
ye sonrast ¢ocugu denetim altinda tutmakla gorevli
olanlar da bu isle gorevlendirilebilmektedir. Nitelikli
sosyal arastirma raporlar1 elde edilebilmesi i¢in, nite-
likli personel kullanilmasinin 6nem tasidigi ortadadir.

Cocuk suclular hakkindaki yargilamada temel ilkele-
rin formiile edilmesinin en 6nemli giigliigii baz1 hu-
suslarda felsefi baglamda bazi anlagsmazliklarin bu-
lunmasidir. Ornegin, ongériilen tedbirler topluma ye-
niden kazandirma mi, yoksa cezalandir midir? Yar-

22 Dabha agir suglarin islenmis olmalari hali ile ilk su¢ veya bir
cetenin baskist sonucu sug isleme gibi.
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dim etmek mi, yoksa bastirma ve ceza verilmesi mi
amaclanmaktadir? Her olaym o6zelligine gore tepki
gostermek mi, yoksa genelde toplumu korumak i¢in
gerekli goriilen tepki mi esastir? Genel yildirma mu,
yoksa bireysel savunma mi1 6nceliklidir? Bu gibi so-
rulara verilecek cevaplar arasindaki ¢eliskiler, ¢ocuk-
lara iligkin davalarda yetiskinlere iliskin davalardan
daha fazla olmaktadir. Bununla birlikte yetiskinlere
iligkin davalarda oldugu gibi, ¢ocuklarin isledigi agir
suclarda da agir cezalara hilkkmetmenin bazen yarar-
11 olacag diisiiniilebilir. Ancak ¢ocuklara iliskin olay-
larda, ¢ocugun 1slah1 ve gelecegi gibi hususlarm dai-
ma verilecek cezadan once dikkate alinmasi gereken
hususlar oldugu agiktir. Bu sebeple, ¢cocuklara iliskin
davalarda hapsin, kamu gilivenligini saglayacak bas-
ka bir ¢are kalmadig1 zaman bagvurulabilecek bir yol
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica ¢ocuk suglular hak-
kinda idam cezasi verilmesi yasaklanarak, Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 6.
maddesinin 5. paragrafina paralel bir hiikiim getiril-
mistir.

Yargilama makamlarinin sadece mevzuata bagh kal-
masini saglayabilmek ve gerekli esneklige sahip kili-
nabilmesi amaciyla, dava sonucunda verilebilecek al-
ternatif yaptirimlar da kabul edilmelidir. S6z konu-
su yaptirimlar birbiri ile kaynastirilmali, bakim, reh-
berlik ve gbzetim diizenlemesi, probasyon, toplumsal
hizmetler, para cezalari ve zararlarin tazmini, vasita-
11 1slah ve diger 1slah 6nlemleri, ¢esitli gruplara kati-
lim ve benzeri etkinliklere iliskin diizenlemeler, ko-
ruyucu aile yanina, toplumsal merkezlere veya bas-
ka bir egitim merkezine yerlestirme ve benzer diizen-
lemeleri de kapsamalidir. Hicbir ¢ocuk, davasindaki
kosullar gelistirilmedikge ebeveyninin gozetiminden
kismen ya da tamamen ayrilmamalidir.

Kurallarda gesitli hukuk sistemlerinde simdiye kadar
uygulanip basarili oldugu kanitlanmig bir kisim 6n-
lem ve diizenlemelerin listesi de verilmektedir. Bah-
se konu dnlemlerin tiimii bagar1 vadeden ve gelistiri-
lebilir segenekler icermektedir. Bu kuralda personele
iligkin herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Zira bazi
yorelerde sayilan onlemler az sayida personelle uygu-
lanabilmektedir. Cocuklara iliskin davalarda resmi is-
lemlerin hizla yiiriitilmesi de 6nem tasiyan bir bagka
husustur. Aksi takdirde, ¢esitli diizenlemeler ve yapti-
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rimlarla basarilmis iyi seyler tehlikeye girebilmekte-
dir. Yaptirimlarin su¢a maddi ve psikolojik olarak bir
an Once uygun hale getirilmesi geciktik¢e bu durum
cocugu zora sokacaktir.

Cocuklar1 yargilamakla gorevli makamlar degisik
iilkelerde farkli egitimlerden gecirilmektedir. Or-
negin, common law hukuk sisteminin uygulandig
Ingiltere’de veya kara Avrupast hukuk sisteminin uy-
gulandig diger lilkelerde yargilama yapan kisi ve ku-
rumlar farkli unvan ve mesleklerden olabilmektedir.
Biitiin bu degisik kisi ve kurumlarin sosyoloji, psiko-
loji, kriminoloji ve davranis bilimleri konusunda as-
gari derecede egitilmis olmalarinda yarar bulunmak-
tadir. Bu husus yargilama yapan makamin bagimsiz
olmasi ve 6zel bir sekilde orgiitlenmesi kadar dnem-
lidir. Sosyal hizmet uzmanlar1 ve gézetim delegele-
ri igin ¢ocuklar konusunda 6nceden deneyimli olmak
kosulu, belki en onemli husus olmayabilir. Ancak,
yine de asgari nitelikler konusunda hizmet i¢i egitim
verilmesi gerekmektedir. Zira ¢ocuklara iliskin dava
sonunda verilen kararlar, biiytiklere iligkin olanlardan
daha fazla olarak, ¢ocuk suglunun yasamini uzun bir
stire etkilemektedir. Bu sebeple, karar1 veren yetkili
makamin yani sira, gdzetim gorevlileri, genglik refah
merkezleri gibi, kararin verilmesine etkili olmus di-
ger kuruluslar da verilen kararin infazinin gézetimine
katilmalidirlar. Kogullarin elverdigi ol¢iide, sartl tah-
liyenin verilen hitkmiin infazi boyunca siirdiiriilebil-
mesi tercih edilmelidir.”

3. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Cocuklarin
Korunmasi Hakkinda BM Kurallar:

Havana Kurallar1 olarak da adlandirilan bu kurallar,
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere uygun olarak,
ozgiirliikten yoksun birakilmasinin zararli sonuglari-
n1 bertaraf etme ve ¢ocugun toplumla biitiinlesmesini
kolaylastirma diistincesiyle, herhangi bir sekilde 6z-
giirliigiinden yoksun birakilan ¢ocuklarin korunmasi
icin, BM tarafindan kabul edilen asgari standartlart
olusturmay1 amaclamaktadir.

Cocuklarin yargilanmasina yonelik sistem, onlarin
hak ve giivenliginin lehinde davranmali, fiziksel ve
ruhsal sagliklarina destek olmalidir. Bir gocugun hap-

23 Bardak, sayfa 275-278.
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sedilmesi, bagvurulacak en son tedbir olmalidir. Co-
cuklar ancak bu kurallar ve Pekin Kurallari’'nda yer
alan prensiplere ve usullere gore Ozgiirliiklerinden
yoksun birakilabilir.

Havana Kurallaria gore, bir gocugun 6zgiirliigiinden
yoksun birakilmasi bagvurulabilecek en son tedbirdir.
Bu tedbir istisnai hallerde ve zorunlu asgari bir siire
icin kullanilabilir. Ozgiirliikten yoksun birakma siire-
sinin uzunluguna yetkili yargisal makamlar tarafin-
dan karar verilir. Bu karar cocugun daha erken salive-
rilmesi ihtimalini ortadan kaldiramaz.

Gozaltinda olan veya muhakeme devam ederken tu-
tuklu bulunan ¢ocuklar masum sayilir ve haklarin-
da buna gore islem yapilir. Cocuklar1 tutuklamak-
tan miimkiin oldugu kadar kaginilmasi1 gerekmekte-
dir. Ancak istisnai hallerle sinirli olarak tutuklama ka-
rar1 verilebilir. Bu sekilde alternatif tedbirlerin uygu-
lanmasi i¢in her tiirlii caba gosterilmelidir. Tutuklama
karar bir sekilde verilmisse, sorusturma makamlari
tutuklama siiresini miimkiin olan en kisa siirede sona
erdirmek i¢in, bu islemlerin siiratle yapilmasina 6n-
celik vermelidir. Tutuklu ¢ocuklar hiikkiimli ¢ocuklar-
dan ayr1 tutulmalidir.

4. Cocuk Suclulugunun Onlenmesi Hakkinda BM
Yénlendirici flkeleri:

Cocuk Suclulugunun Onlenmesi ve Suclu Cocuklarin
Islahi I¢in 8. BM Kongresi’nde ¢ocuk suglulugunun
onlenmesi i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararas1 yakla-
simlar ve stratejilerin islenip olusturulmasinin zorun-
lu oldugu iizerinde durulmustur. Gergekten de ¢ocuk
suclulugunun 6nlenmesi sugun Onlenmesinin esasl
bir unsurunu teskil etmektedir.

Bu amagla kabul edilen ve Riyad Ilkeleri olarak da
adlandirilan kurallara gore, gocuklar toplumda yasa-
ya uygun ve yararl etkinliklere kendilerini adayarak,
bu tavra ve insancil goriiniimlii bir yasama uygun ug-
ras edinerek, su¢ liretmeye yonelik olmayan bir anla-
y1s kazanabilirler. Yeni sugluluk dnleme politikalari-
nin kabuliiniin zorunlulugu ve dnemini teslim etmek
kadar, ¢ocugun yetismesine agir olumsuz etkiye ne-
den olmayacak ve baskasi i¢in bir zarar tagimayan bir
davranisi suclama ve cezalandirmadan kaginilmasini
hedefleyen 6nlemlerin sistemli olarak incelenmesi ve
islenmesi de gerekmektedir.

I1. Ulusal Hukuk Diizenlemeleri
1. Genel Ac¢iklama:

Hukuk diizenimizde ¢ocuk haklarina iliskin pek ¢ok
hukuki diizenleme bulunmaktadir. Cocugun yiik-
sek yarart oOncelikle Anayasa’nin bazi hiikiimleri
ile giivence altina alinmistir. Anayasa’nin 42/2’nci
maddesinde, “Devlet ¢ocuklart korumak ve bunun
icin gerekli kurumlar1 kurmak icin uygun onlemle-
ri alacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Cocuk Koruma
Kanunu’na* gore, cocuk; daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasin1 doldurmamus kisidir.>> Tiirk Me-
deni Kanunu’nun?® riiste erisme hallerini diizenleyen
11 ve 12. maddelerinde, erginligin 18 yasin ikmali ile
baslayacagi, evlenmenin kisiyi resit kilacagi hilkkme
baglanmistir.

Gerek Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullart Kanunu?’ ve gerekse Cocuk Koru-
ma Kanunu ile mevzuatimizda ¢ocuklar i¢in yepye-
ni diizenlemeler getirilmis bulunmaktadir. Buna gore,
artik kisa siireli hapis cezalarinda veya tutuklamayi
gerektiren sebeplerin var olmast durumunda, ihtiyag
duyulmasi halinde rehberlik, bilgilendirme ve reha-
bilitasyon saglanarak, cezalar ya da denetimin top-
lum icinde kalarak yerine getirilmesi ongortilmekte-
dir. Cocuklarin yiiksek yararmin korunmasi denetim-
li serbestlik?® ve yardim ile koruma hizmetlerinin te-
mel ilkelerindendir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun® “Miidafiin gorev-
lendirilmesi” baslikli 150/2. maddesinde, miidafii bu-
lunmayan siipheli veya sanik; ¢ocuk ise veya kendi-
sini savunamayacak derecede malul ya da sagir ve
dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir miidafi goérevlen-
dirilecegi belirtilmektedir. Yine Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun “Uzlagsma” baglikli 253/4. maddesinde,
stiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gorenin resit
olmamasi halinde, uzlagma teklifinin kanuni temsilci-
lerine yapilacagi hitkkme baglanmistir.

24 15 Temmuz 2005 tarihli ve 25876 sayili Resmi Gazete.

25  Cocuk Koruma Kanunu madde 3/1-a.

26 8 Aralik 2001 tarihli ve 24607 say1l1 Resmi Gazete.

27 20 Temmuz 2005 tarihli ve 25881 sayili Resmi Gazete.

28 Denetimli serbestlik tedbiri hakkinda bakiniz; Sulhi
Donmezer-Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 111,
10. Basi, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1985, paragraf
1647.

29 17 Aralik 2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete.
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Cocuk Koruma Kanunu’nun “Kamu davasinin agil-
masiin ertelenmesi” baslikli 19. maddesi geregin-
ce, cocuga yiiklenen sugtan dolayr Ceza Muhakeme-
si Kanunu’ndaki kosullarin bulunmasi halinde, kamu
davasimin agilmasinin ertelenmesi karari verilebilir.
Ancak, bu kisiler agisindan erteleme siiresi ii¢ yildir.
‘Hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi’™ baglikli
23. madde geregince de, cocuga yiiklenen sugtan do-
lay1 yapilan yargilama sonunda, Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki kosullarin varligi halinde, mahkeme-
ce hiikmiin agiklanmasiin geri birakilmasina karar
verilebilir. Bu kisiler a¢isindan da denetim siiresi li¢
yildir. Son olarak, ‘Uzlasma’ baslikli 24. madde ge-
regince, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun uzlagmaya
iligkin hiikiimleri suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimin-
dan da uygulanmaktadir.

Biitiin bu dilizenlemelerin temel amaci, ¢ocuklarin
toplum i¢inde sevdikleri ve aileleri ile kalarak toplu-
ma ve toplumun kurallarina uyum saglayan saglikli
bireyler olarak yetismelerini saglamaktir. Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezlerinin temel amac1 ka-
nuna karst gelen ¢ocuklara bir sans daha vererek on-
larin toplum igerisinde rehabilitasyonlarini saglamak,
bdylelikle toplumla biitiinlestirme, ¢ocugun sagligi-
ni1, 6zglivenini ve sayginligini gelistirici bir ortam ya-
ratmaktir. Cocuk Koruma Kanunu’nun 4/1-a madde-
si ile ¢ocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim
haklar1 glivence altina alimmaktadir. Ayrica, cocuklar-
la ilgili konularda calisan kurumlar cesitli ¢aligmalar
yiiriitmektedir.*

Bu amagla gorevlendirilen ¢ocuk polisi, ytiriirliikte-
ki mevzuat geregince, korunmaya muhtag, sokakta
calistirilan, dilendirilen, madde bagimlisi, kayip ¢o-
cuklarla ilgili islemleri ile yasama ve gelisme hakki-
nin saglanmasina kurum hizmetleri dahilinde katki
ve destek saglayacaktir. Bu kapsamda, sug isledigin-
den siiphe duyulan bir ¢ocuk en kisa zamanda Cum-
huriyet savciligina ¢ikarilmalidir. Cocuklarin gozal-
tina alinma stireleri Yakalama ve Goz Altina Alma
Yonetmeligi’nde®! de belirlendigi iizere, 24 saati ge-
cemez. SOz konusu 24 saat iist sinir olup, daha erken
islemlerinin bitmesi durumunda, ¢ocugun gecikmek-
sizin yetkili makama sevk edilmesi gerekmektedir.

30 Basbakanligin 10 Ocak 1995 tarihli talimat ile, Tiirkiye’de
¢ocuk haklar1 hakkinda uluslararas: sozlesmelerin uygulanmasi-
nin izlenmesinden sorumlu kurum olarak, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu gorevlendirilmistir.

31 1 Haziran 2005 tarihli ve 25832 say1li Resmi Gazete.
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2. Cocuk Suclular Hakkinda Uygulanan Tedbir-
ler:

Yargilama sonunda cezasi kesinlesen (hiikiimlii) ¢o-
cuklar, Cocuk Egitimevlerine gonderilmektedir.’> An-
cak cocuk suclular hakkinda dikkati ¢eken bir diger
husus, suclulugu sabit goriilen ¢ocuk hakkinda ceza
yerine, giivenlik tedbiri uygulamasina agirlik veril-
mesidir. Giivenlik tedbiri olarak denetimli serbest-
lik tedbiri 6n plana ¢ikmaktadir. Denetimli serbest-
lik ve yardim merkezleri yasalarda belirtilen durum-
larin varligi halinde, uygulamada yer almaktadir. Bu-
radaki temel amag, yasa ¢er¢evesinde cezanin infa-
zinin toplum igerisinde yapilmasini saglamaktir. De-
netimli serbestlik sisteminin uygulanmaya baslanma-
styla birlikte hapis cezasi en son bagvurulacak bir 6n-
lem olarak diisiiniilmeye baglanmistir.>* Bu tedbirler
kisaca sunlardir:

A. Adli Kontrol:

Tutuklama sebeplerinin bulunmasi halinde, iist sinirt
¢ y1l veya daha az hapis cezasini gerektiren bir sug
sebebiyle tutuklanma yerine adli kontrol altina alin-
maya karar verilebilir. Bu durumda ¢ocuk veya gen-
cin, egitimine devam etmesi, tedavi gbrmesi gibi,
bir veya birden fazla yiikiimliiliige uymasina karar
verilebilir.**

B. Kisa Siireli Hapis Cezasina Sec¢enek Yaptirim-
lar:

Kisa siireli hapis cezasi, bireyin kisiligine, sosyal ve
ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sugun islenmesindeki ozelliklere gore
belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma, kamuya
yararli bir iste calisma gibi segenek yaptirimlara gev-
rilebilir. Daha &nce hapis cezasina mahkim edilme-
mis olmak kosuluyla, mahkiim olunan otuz giin ve
daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte on-
sekiz yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin mahkiim
edildigi bir y1l veya daha az siireli hapis cezasi, yuka-
rida belirtilen se¢enek yaptirimlardan birine gevrilir.*

32 Tirkiye’de ii¢ adet Cocuk Egitimevi bulunmaktadir. Bunlar;
Ankara,Izmir ve Elaz1§ Cocuk Egitimevleridir. (Cengiz Bardak,
Cezalarin Infazi ve Infaz Miiessseseleri, Ankara: Yetkin Yayinla-
11, 1996, sayfa 271.)

33 Donmezer-Erman, paragraf 1648.

34  Cocuk Koruma Kanunu madde 20.

35 Tirk Ceza Kanunu madde 50.



M. Yasin Aslan ¢ Cocuk Suclulugu Hakkinda Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Duzenlemeleri

C. Hapis Cezasinin Ertelenmesi:

Iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim
edilen kisinin cezasi ertelenebilmektedir. Bu siirenin
ist smuri, fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldur-
mamig bireyler i¢in li¢ yildir. Cezasi ertelenen birey
hakkinda, bir y1ldan az, ii¢ yildan fazla olmamak {ize-
re, bir denetim siiresi belirlenmektedir. Denetim sii-
resi icinde mahkeme tarafindan kisinin egitimine de-
vam etmesi, bir baskasinin gozetiminde ticret karsili-
ginda ¢aligmasi gibi kararlar da verilebilecektir. Mah-
keme, denetim siiresi i¢inde bireye rehberlik edecek
bir uzman kisiyi de gorevlendirebilir.*

C. Hapis Cezasinin Yarisim1 Kamuya Yararh Bir
Iste Calisarak Geg¢irme:

Iki y1l veya daha az siire hapis cezasi alan bireyler,
hiikiimliliik siiresinin yarisin1 iyi halle gegirmele-
ri ve istemeleri halinde, kendilerinin, yasal temsilci-
lerinin veya Cumhuriyet savciliginin istemi iizerine,
mahkimiyet siirelerinin geriye kalan yarisin1 kamuya
yararli bir iste ¢aligsarak gecirebilirler.?’

D. Kosullu Saliverilme:

Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek i¢in, ¢ocu-
gun kurumdaki infaz siiresini iyi halli olarak gecir-
mesi gerekir. Kosullu saliverilme siiresinin hesaplan-
masinda, gocugun onsekiz yasini dolduruncaya kadar
infaz kurumunda gegirdigi bir giin, iki giin olarak dik-
kate almir. Kosullu saliverilen bireyin tabi tutulacag:
denetim siiresi, ceza infaz kurumunda gecirilmesi ge-
reken silirenin yarisi kadardir. Denetim stiresi i¢inde
kisi licret karsiliginda g¢alistirilabilir, onsekiz yasin-
dan kiigiik cocuklar ise egitimlerine devam edebilir-
ler. Hakim, denetim siiresinde ¢ocuga rehberlik ede-
cek bir uzman kisiyi gorevlendirebilir.*®

E. Kamu Davasinin Ac¢ilmasinin Ertelenmesi:

Islenen suca iliskin kanunda 6ngériilen cezanin iist s1-
nir1 li¢ aydan fazla ve iki yila kadar hapis cezas1 veya
adli para cezasi ise, Cumhuriyet savcisi tarafindan bi-
rey hakkinda agilacak kamu davasi bes yil siireyle
ertelenebilmektedir.*’

36 Tiirk Ceza Kanunu madde 51. )

37 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
madde 105. )

38 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
madde 89.

39 Onbes yasini doldurmamis ¢ocuklar i¢in hapis cezasinin {ist
siniri ti¢ yildir. (Ceza Muhakemesi Kanunu madde 171).

F. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi:

Cocuga yiiklenen suctan dolay:r yapilan yargilama
sonunda belirlenen ceza, en ¢ok ii¢ yila kadar hapis
veya adli para cezasi ise, mahkemece hiikmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin veril-
mesi halinde, ¢ocuk, bes yil siireyle denetimli ser-
bestlik tedbirine tabi tutulur. Bu siire i¢inde ¢ocuga
bir egitim kurumuna devam etme gibi ¢esitli yiikkiim-
luliikler verilebilmektedir.*

G. Egitim ve Iyilestirme Faaliyetleri:

Kapal1 kurumlardaki ¢ocuklara yonelik gerceklesti-
rilen egitim ve iyilestirme (tretman) faaliyetleri, egi-
timevlerinde de uygulanmaktadir. A¢ik kurum sta-
tiistindeki egitimevlerinde bulunan g¢ocuklar, toplum
icindeki her tiirlii egitim ve dgretim faaliyetlerinden
diger akranlar1 gibi yararlanabilmektedirler. Ceza ve
tevkifevlerine baglh c¢esitli kurumlarda fiziki ve psi-
kolojik tedavi ve yeniden sosyal entegrasyona yo-
nelik olarak, saglik servisi gibi, ¢esitli birimler yer
almaktadir.*!

Sonug¢

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin kabul edilmesiy-
le birlikte, Tiirkiye’de dnemli ¢aligmalar yapilmis bu-
lunmaktadir. Ornegin, bu kapsamda, her il ve ilgede
bulunan Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde ¢ocuk ko-
ruma birimlerinin kurulmustur. Bununla birlikte, ¢o-
cuk ceza adaletine iligkin ulusal mevzuat ile ayn1 ko-
nuya iligkin So6zlesme hiikiimleri arasinda uyumlas-
tirma c¢aligmalarinin sona erdigi sdylenemez.

Mevzuat ve uygulamalarin, BM Cocuk Haklar1 S6z-
lesmesi, Pekin ve Riyad Kurallar ile konuya iligkin
diger uluslararasi standartlara tam olarak uygun hale
getirilmesi i¢in, gézden gecirme c¢aligmalaria de-
vam edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda asgari ya-
sal ceza ehliyeti yasiinin arttirilmasi, 18 yasina ka-
dar olan biitiin cocuklara Cocuk Koruma Kanunu’nun
etkin sekilde uygulanmasinin giivence altina alinma-
s1, ¢ocuklara taninan korumanin genisletilmesi ve her
ile gocuk mahkemesi kurmak yoluyla, bu uygulama-
nin etkili kilinmasi1 olumlu gelismelerdir.

40 Ceza Muhakemesi Kanunu madde 231.
41 Bardak, sayfa 272.
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Ozellikle gdzalt siirelerinde goriisme yaptirilmaksi-
zin gegen zamanin engellenmesi i¢in, cocuk suglula-
rin durumunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Yar-
gilama Oncesi goz altina alma uygulamasinin sadece
son care olarak diisiiniilmesi ve miimkiin olan en kisa
stirelerle uygulanmasi ve yasada belirlenenden daha
uzun slirmemesi onem tagimaktadir. Miimkiin oldu-
gu taktirde, cocugun yargilama dncesi gozaltina alin-
masini engellemek amaciyla, alternatif tedbirlerin uy-
gulanmasi cihetine gidilmelidir. Bu kapsamda, sug is-
leyen ¢ocuklar icin kendilerine yapilan tiim islemler
bakimindan etkili bir sikayet mekanizmasi gelistiril-
meli ve bu mekanizma erisilebilir olmalidir. Cocuk
ceza adalet sistemi igerisindeki ¢ocuklarin toplumla
yeniden biitiinlesmesine yardimci olma amaciyla, uy-
gun goriilecek rehabilitasyon onlemleri uygulanmali-
dir. Bu konuda uluslararasi is birligi ve yardimlasma
Onem tagimaktadir.

Tiirkiye’de ¢ocuk haklarma iliskin uluslararasi s6z-
lesmeler konusunda bir sikint1 veya yaygin herhangi
bir sorun bulunmamaktadir. Burada énemli olan hu-
sus, uluslararasi sdzlesmelerin uygulamaya tam ola-
rak gecirilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikan kimi ak-
sakliklarin giderilmesidir. Bunun i¢in de ¢ocuk hakla-
rina iliskin ulusal hukuk kurallari ile uluslararasi s6z-
lesme ve protokollerin toplumun tiim kesimleri tara-
findan 6grenilmesi ve tam olarak uygulanmasi gerek-
mektedir.
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