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OZET

Avrupa Birligi miizakerelerinde tiyelik i¢in zorunlu temel sartlardan biri 1993 yilinda Kopenhag’da kabul edi-
len Kopenhag Kriterleri’dir. S6z konusu kriterler icinde azinliklarin korunmasi sartt da mevcuttur. Hukukun
tiim alanlarinda oldugu gibi vergi hukuku alaninda da azinliklarin korunmasi ve iilkede yasayan diger tiim
vatandaglar gibi esit bir bi¢cimde vergilendirilmesi hukuk devietinin gériiniimlerinden birini teskil etmekte-
dir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan bir hiikmiin bu a¢idan irdelenmesi gerekmektedir. Calisma, salt
bir teknik vergi hukuku niteligi tasimamakta, aksine azinliklarin korunmast anlaminda Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda yer alan ve sadece iki kelimeden olusan bir ifadenin irdelenmesi baglaminda bir esitsizligin mev-
cut olup olmadig: sorgulanmaktadur.
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kunda Esitlik.

A View to Assesment of Minority Foundations

ABSTRACT

The Copenhagen criteria, accepted at 1993, set the minimum requirements for candidate countries to the
European Union membership. Among these criteria are, the respect for and protection of minorities. Within
the framework of tax law, just like in all other legal branches, protection of minorities occupies a central
role by providing the citizens with the opportunity of living in a state governed by the rule of law. This is the
reason why it is necessary to investigate one relevant provision set forth in the Turkish Corporate Tax Code.
However, the following article should not be taken as a pure technical study of tax law. Instead, this study is
an attempt to demonstrate the need for an amendment to the mentioned provision.
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I - Genel Olarak

Avrupa Birligi Tlyelik miizakereleri siirecinde
Tiirkiye’nin karsilagtigi zorluklarin baginda “esitlik”
kavrami yer almaktadir. Calismamizda azinlik va-
kiflarinin vergilendirilmesi ¢atisi altinda, s6z konusu
vakiflarin kurumlar vergisi anlaminda herhangi bir
esitsizlige maruz kalip kalmadiklar1 kisaca incelen-
meye calisilacaktir.

Tiirk Vergi Sisteminde birer tiizelkisilik olan vakif-
larin vergilendirilip vergilendirilmeyecegine iliskin
belirleme Kurumlar Vergisi Kanunu’ndadir. Anilan
Kanun’da yikiimliler arasinda vakiflar yer alma-
makla birlikte “vakiflara ait iktisadi isletmeler”in ku-
rumlar vergisi ylikiimliisii oldugu hiikiim altina alin-
mistir. Dolayisiyla, kurumlar vergisinin yiikiimliisii
vakiflar degil onlara ait olan iktisadi igletmelerdir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 2. maddesinin 5. fik-
rasina gore: "Dernek veya vakiflara ait iktisadi islet-
meler: Dernek veya vakiflara ait veya bagl olup faa-
liyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralart disinda kalan' ticari, sinai ve zirai
isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler,
dernek veya vakiflarin iktisadi igletmeleridir. Bu
Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; ce-
maatler? ise vakif sayilir.” Ayn sekilde 6. fikrasinda
da ”Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisi-
liklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya is yerleri-
nin bulunmamas: miikellefiyetlerini etkilemez. Mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kir edilmemesi veya kdrin kurulus
amaclarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteli-
gini degistirmez” hilkmii yer almaktadir.

Bu diizenlemelerden, azinlik vakiflarinin diger tiim
vakiflar gibi kurumlar vergisinin ylikiimliisii olmadi-
&1 sonucu ¢ikmaktadir. Kurumlar vergisinin yiikiim-
liisti, eger varsa vakfa ait iktisadi isletme olacaktir.
Bu noktada konunun esitlige aykirt bir durum olus-
turmadig1 agikca goziikmektedir.

1 Sozkonusu fikralarda sermaye sirketleri ve kooperatiflerden
bahsedilmektedir.

2 Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ad1 gegen “Cemaat” teriminden,
Lozan Anlagmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin azinlik olarak
tanidigr Rum, Ermeni ve Musevi vatandaslar anlagiimaktadir.
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II - Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Cemaatlerin
Vakif Hiilkmiinde Sayilmasinin Anlamm

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10.06.1949
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.01.1950 ta-
rihinde yiiriirliige giren ilk halinde cemaatlere (azin-
liklara) iligskin hi¢bir hitkiim bulunmamaktayd:®. Do-
layisiyla, esitlige aykirt durum da mevcut degildi.

Daha sonra 1963 yilinda 199 sayili Kanun ile 5442
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun c¢esitli madde-
leri degistirilmistir. Buna gore, 1. maddenin D ben-
dinde yer alan Dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler kismina “(Bu kanunun tatbikatinda ce-
maatler de tesis hitkmiindedir)” parantez i¢i hiikmii
eklenmisgtir.

903 say1l1 Kanun’un 3. maddesi ile tesis terimi yerine
vakif kelimesi ikame edilmistir.

1980 yilinda ise 2362 sayili Kanunla Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nun 1. maddesi degistirilmistir. Bu degi-
siklikle maddeye “Bu Kanunun tatbikatinda sen-
dikalar dernek; cemaatler vakif hiikmiindedir”
ifadesi getirilmistir.

21.06.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan ve
su an yiriirliikte olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu da onceki yasaya paralel olarak 2. madde-
sinin 5. fikrasinda “Bu Kanunun uygulanmasinda
sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir”
hiikkmiine yer vermistir.

Yukarida da belirtildigi lizere vakiflar Tiirk vergi
sistemi bakimindan Kurumlar vergisinin miikellefi
degildirler, miikellef olanlar bu vakiflara ait iktisadi
isletmelerdir.

S6z konusu hiikiimlerin vergi hukuku agisindan an-
lam1 cemaatlere ait pek ¢ok vakif ve bu vakiflara ait
iktisadi isletmeler bulunmasi, bu sebeple bunlarin da
diger vakiflara ait iktisadi isletmeler gibi vergilendi-
rilmesi gerektigi olarak belirtilebilir.

Fakat vergi hukuku agisindan degil tiim hukuk sistemi
acisindan baktigimizda ilging bir nokta dikkati ¢cek-
mektedir. Sadece kendisine ait bir iktisadi isletmesi
olan bir vakif s6z konusu oldugunda bu igletme igin
s0z konusu olan miikellefiyet, cemaatler bakimindan

3 Goker, Cenker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait
Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s.53.



farklilik arz etmektedir. Soyle ki, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesi 5. fikrasinda “... cemaatler
ise vakaf sayilir.” denilmektedir. Bu hiikiimle ortaya
su ilging sonug¢ ¢ikmaktadir. Medeni hukuk anlamin-
da dernekler, kisilerin olusturdugu, vakiflar ise mal-
larin bir araya gelerek olusturdugu tiizelkisiliklerdir.
Ancak Kurumlar Vergisi Kanunu birer insan toplulu-
gu olan azinliklari, birer mal toplulugu olan vakiflarla
biitiinsellestirerek diizenlemektedir. Bir cemaat, yani
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandagi olan Rum, Ermeni
veya Musevi vatandaglar toplulugu sadece cemaat ol-
malar1 nedeniyle Kurumlar Vergisi anlaminda vakif
hiikiimlerine tabi olmaktadirlar. Kavramlar arasinda
bir karisiklik oldugu ilk bakista bile goriilmektedir.
Buna ragmen konuyu diizeltmekle ilgili herhangi bir
girisim bugiine kadar yapilmig degildir.

Oysa cemaatlerin vakif hilkkmiinde olmasinin vergisel
amaci vergi tabanini1 genisletmek amacli olabilir. Ne
var ki, vergi tabanin1 genisletmek yerine aslinda mii-
kellef olmayan bir grup tiimden miikellef yapilmak-
tadir. Bu 1982 Anayasanin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durumun dii-
zeltilmesi gerekmektedir.

Buna ragmen bu hiikmiin pratik bir sonucu olmasi da
miimkiin gézilkmemektedir. Soyle ki, bu hiikkiim vesi-
lesiyle herhangi bir tarhiyata gidilemeyecektir, ¢linki
bdyle bir tarhiyata konu olacak miikellefler Kurum-
lar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde sayilmistir.
Herhangi bir cemaatin kurumlar vergisinin kapsami-
na giren bir faaliyeti oldugunda tarhiyat cemaate ve/
veya cemaate ait vakfa degil onun iktisadi isletmesine
yapilabilir. Dolayisiyla esitlige aykiri bir sonug¢ dog-
masi diisliniilemez.

Ayrica, burada sorgulanmasi gereken konu, cemaat te-
rimi ile ne anlasilmasi gerektigidir. Cemaat ile genel
bazda azinlik topluluklari anlasilabilir. Ancak olasi
bir tarhiyatin muhatab1 kim olacaktir. Burada sorgu-
lanan cemaatlere ait vakiflar degil, cemaatlerin vakif
sayilmasi oldugundan tiim cemaatin bir iktisadi islet-
me meydana getiren faaliyetleri sonrasinda kurumlar
vergisi anlaminda vakfa ait bir iktisadi igletme mi s6z
konusu olacaktir? Yoksa cemaatin sadece bir kisminin
bazi faaliyetleri ile vakiflara ait bir iktisadi isletmenin
dogdugundan bahsedilebilecekse, tarhiyat tiim cemaate
mi yoksa faaliyetleri ile iktisadi igletme faaliyetini olus-
turan kisilere mi yonelecektir ve tiim bunlart sonunda
gergekten bir tarhiyat s6z konu olabilecek midir?

Cenker GOKER e Azinlik Vakiflarinin Vergilendiriimesine Bir Bakis

Gergekten de konunun karmasiklig1 ortadadir. Oyle
ki esitlige aykirt bir hiikiim mevcuttur, buna ragmen
bu hitkmiin pratik sonucunun dogmasi, dolayisiyla
bir esitsizlik yaratmasi da imkénsizdir.

Ozetle, yapilmasi gereken “cemaatler ise vakif sayilir”
gibi azmlik haklar1 agisindan bir muglaklik yaratan
bu ifadenin Kanun’dan ¢ikartilmasi olmalidir. Zaten
cemaatler vakif hiikkmiinde olmasa bile herhangi bir
iktisadi isletme olustugunda bu isletmenin gelirleri
Kurumlar Vergisi veya Gelir Vergisi Kanunu’na tabi
olabilecektir. Dolayisiyla uygulama kabiliyeti olmayan
ancak orada bulunmasi bir esitsizlik yaratan hiikiim
kaldirilarak, esitlik mutlak anlamda saglanmalidir.

III - Sonug¢

Tirk hukukunda azinliklara ait vakiflarin vergilendi-
rilmesinin Avrupa Birligi’ne {liye olabilmek i¢in ge-
rekli olan kosullarin belirlendigi Kopenhag Kriterleri
acgisindan irdelenen bu ¢alisma ile su sonuglara ulasil-
maktadir. Kopenhag Kriterlerinden biri olan azinlik
haklarina saygi, onlara ayrimci muamele yapmama
ve esitligin saglanmasi bakimlarindan azinlik vakifla-
rina ayrimcil muamele yapilmasi sorununu doguracak
bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Esitlige aykiri olmasa bile vergi hukuku sistemati-
gine aykirt bigimde cemaatlerin (azinliklarin) vakif
hiikmiinde sayilmasi hatali bir diizenleme olarak go-
rlilebilir. Bunun diizeltilmesi amaciyla kanunda yer
alan bu climle ¢ikartildiginda sorun da ¢éziimlenmis
olacaktir. Gergi sorunlu ciimlenin uygulanma kabili-
yeti bulunmadigi igin esitlige aykiri bir sonug¢ dogma-
st miimkiin degildir. Buna ragmen azinlik haklarina
sayginin bir gdostergesi olarak ciimlenin kanundan ¢i1-
kartilmasi dogru olacaktir.

Tiirkiye’nin ¢agdas, demokratik, laik, sosyal bir hu-
kuk devleti oldugunu gostermesi bakimindan, vergi
hukuku gibi teknik bir hukuk dalinda da azinlik hak-
larina sayginin ger¢eklesmesi 6nem tagiyan bir konu-
dur. Varlik Vergisi* gibi bir lekenin mevcudiyeti de
yukarida irdelenen hususlarin 6nemini bir kez daha
ortaya koymaktadir.

4 Varlik Vergisi, II. Diinya savasi kosullarinda yarattig1 yiik-
sek karlilig1 vergilendirmek amaciyla ¢ikartilan ve miikel-
leflerin din esasina gore gruplandirildigi bir vergi idi. Vergi-
nin ekonomik getirisinden ¢ok siyasal tarihe biraktig1 izler,
vergi hukukunun arag¢ olarak kullanilmasinin da etkisiyle
calismanin hassasiyetinde etkilidir. Varlik Vergisi hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz. Okte, Faik, Varlik Vergisi Faciasi,
Nebioglu Yaynevi, Istanbul, 1951.
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