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I) Giris

Vergi hukuku gerek kanunun uygulanmasi, gerekse
ispat yontemi ve uygulamasi birbirinden ayrilamayan
ve idari yargilama usulii (IYUK) ile de biitiinleserek
yorum alani bulan énemli ve farkl &zelliklere sahiptir.

Bu ¢ercevede hukuki gelismenin vergiciler (mali
idare) ile vergi hukukgular1 arasindaki celiski ve ¢e-
kigmelerle saglanabildigini sdylemek olasidir. Vergi
kanunlarinin olusumu 6ncesi, tasarinin bir ekonomik
mali siyasi tercihi ifade ettigi ve bunun da gogunluk-
la (vergici) bir mantikla olusturuldugu séylenebilir.
Bunun hukuk ayag1 ancak Anayasal baglamda genel
kurallara baglanabilmesi noktasinda 6nemli sayila-
bilir. Bundan 6ncesinde hukuktan ¢ok, ekonomik ve
de mikro anlamda biit¢e gereksinimleri 6ncelik alir.
Hukuk bu anlamda vergiciligin gerisinde kalir.

Miikellef haklar1 ve hukuku bakimindan ise asil so-
runlar, beyana dayali vergileme diizeninin olagan
sonucu olarak, vergi incelemesi ile baslar. Bir bag-
ka anlatimla, anayasal vergi normlarinin kisisel ver-
gi normlarina indirgenmesi bu noktada 6nemli hale
gelir. Iste bu vergici ile miikellefin hesaplastig1 ince
kopriidiir. Bu kopriintin, hukuk ayaginin olusma-
s1 ise, Vergi Mahkemeleri ile Danistay ictihatlarina
baglidir. Boylelikle (vergicilik), vergi hukuku bagla-
minda temel bulmaya baslar.

Bu konuda VUK 3/ A ve 3/ B maddeleri asil hukuk
normlar1 olup, I'YUK’nun 20/1 maddesinin yol goste-
riciliginde uygulama alani bulur.
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Oziinde ¢ok dnemli olan hukuki sonug, Danistay, ida-
re ve Vergi Mahkemelerinin (....bakmakta olduklar
davalara ait her ¢esit incelemeleri kendiliklerinden
yaparlar) (IYUK 20/1) hiikkmiine baglidir. Bir baska
tanimla Mahkemeler taraf iddia ve savunmalari ile
bagli degildirler.

Bu nedenle de VUK daki Kanunun lafz1 ve ruhu ile
hiikiim ifade edecegine ve vergi kanununun konulu-
sundaki maksadin arastirilmasina yonelik evrensel
hukuk normlari ile, vergiyi doguran olayin her tiir
delille ispat edilebilirligi ilkesi uygulamada YUK
20/1. maddesi ile, vergicilik alanindan vergi hukuku
alanina gecis saglamaktadr.

Vergicilik, uygulamanin ilk asamasinda VUK 134
vd. maddeleri cercevesinde vergi incelemelerine yan-
sir ve bunun sonuglar1 da VUK 29 daki ikmalen ver-
gi tarh1 veya 30. maddesindeki re’sen vergi tarhi ile
yasama geger.

Uygulamaya baktigimizda VUK 29. maddesine gore
miikellefin defter, kay1t ve belgelerine dayanilarak mat-
rah veya matrah farki tespitlerinin neredeyse (hi¢ olma-
digin1) ve VUK 3/ B maddesindeki serbest delil sistemi
kullanilarak VUK 30.maddesindeki re’sen vergi tarhi-
yatinin ¢ok yayginlastirilarak neredeyse asil vergileme
yontemine doniistiigli rahatlikla sdylenebilir.

Bunun kisa ve 6zet sonucu, vergicilerin VUK 30.
maddesindeki defter, kayit ve belgeleri neredeyse bir
tarafa atip, yok sayip, matrah veya matrah farki he-
saplamalarina yonelmeleridir.

Iste bunun igindir ki, bu tiir tarhiyatlarin ¢ok biiyiik
kismi, vergi hukukgularinin goziinden kagmamakta
ve tarhiyatlarin biiyiik kism1 diismektedir.
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Ancak hukukun 6ne ge¢cmesini saglayacak kanun
yollari, tabiatlar1 icabu bir siire¢ icinde olusmakta, bu
stire¢ icinde de vergiciler ihtiyati hacizler, ve benzer
tedbirler ile miikellefe yasal zararlar vermekte, bu
sonu¢ miikellef mali idare iliskisini iyi niyetli hale
doniistiirebilmeyi 6nlemektedir. Iste vergi hukuku-
muzun en 6nemli giincel sorunu da budur.

2)Miikellefin Defter, Belge ve Kayitlar1 Oncelikli
Delillerdir

Bir vergi incelemesinin baslangi¢ noktasi ve temeli
miikellefin kanuni defter belge ve kayitlarini vergi
inceleme elemanina ibraz etmesi ve incelemeye ha-
zir etmesidir. Bunlarin mazeretsiz olarak ibraz edile-
memesi, ibraz edilmeme hiikmiinii dogurur. ( VUK
139. son) Boylelikle vergi ceza hukuku bakimindan
(VUK 359/ 2) kacakeilik fiili say1lir.

Bu ibraz edilememe keyfiyeti hukuk alanina gegti-
ginde bir baska uyusmazlik yaratabilir bir dzellikte
gosterebilmektedir. Miikellef yargilama asamasinda
defter, belge ve kayitlarini mahkemeye ibraz etmek
ve savunmasini bu sekilde olusturmaktadir.

Bu durumda, ozellikle katma deger vergisi baki-
mindan, indirime esas alinan belgeler yoniinden gok
o6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Mahkemeleri her ne kadar defter ve belgelerin
VUK 139 son bendine gore mazeretsiz ibraz edil-
memesi halini, ayn1 zamanda VUK 13. maddesinde-
ki miicbir sebepler ile de oOrtiistiirerek, bu konudaki
tarhiyatlar1 onama egilimindeyseler de (Ist. 9. Vergi
Mabhk. 26.06.2006 tarih ve E: 2005/1193, K: 2006/1193
sayili karar1) Yiice Danistay yukarida agiklamaya ¢a-
listigimiz temel vergi hukuku ilkelerini 6ne almakta
ve IYUK 20/1. maddesindeki Vergi Mahkemelerinin
re’sen inceleme gorev ve yetkisinin yol gostericiligin-
de sonuca ulagsmaktadir. (Danistay 9. Daire 06.06.2007
tarih E: 2006/4641 K: 2007/2186 say1l1 karar)

Buna gore VUK 3/b maddesinde esas, Vergilendir-
mede vergiyi doguran olayin ve bu olaya iligkin mu-
amelelerinin gercek mahiyetinin saptanmasi gerekir.
IYUK 20/1 maddesine gore Vergi Mahkemeleri bu
arastirmay1 resen yaparak gercege ulasmalidir. Bu
alanda da IYUK 31/2 maddesine gore ( Bilirkisi ) in-
celemesi yaptirabilir ve yaptirmalidir.

Konu Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca,
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ozellikle Katma Deger Vergilerinin indirim hakki
bakimindan ¢ok daha ileriye gotiiriilerek amaca uy-
gun ornek bir karar iiretilmistir. Bu karar ayni za-
manda Vergi Hukukunun temellerini de yeniden teyit
etmektedir. ( Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu 17.4.2009T. E: 2008 / 383 K: 2009 / 190 )

Buna gore ( Belgelendirme kosulunun varlig1 gibi
indirim konusu yapilan verginin ger¢ekten yapilmig
bir teslime dayandiginin saptanmasi da dncelikle yii-
kiimliiniin yasal defter ve belgelerinin, VUK 227, 171
ve 256. maddelerindeki diizenlemelere gore incelen-
mesini gerektirmektedir. )

Yiice Danistay bu anlamdaki belgelendirmeyi bir 6n
kosul saymakla birlikte “... Katma Deger Vergisi-
nin yansiuma ozelligini bu vergiye ait yiikiin, nihai
tiiketiciye intikal etmesini ongormektedir. Gergek-
ten yiiklenildigi icin indirim konusu yapilan bir
katma deger vergisi indiriminin salt on kosulun
varligi kanitlanamadig icin onlenmesi, katma de-
Ser vergisinin yansima ve nihai tiiketici iizerinde
kalma ozelligini bozacagindan davanin, davacidan
davamn ¢oziimiine dayanak olusturacak defter ve
belgelerin kanit degeri gozetilerek dosyaya sunul-
mast1 istenmeksizin karara baglanmas1 hukuka
uygun diismemistir.” Gerekgesi ile VUK 3. madde-
sindeki konunun maksadi ve vergiyi doguran olayin
gercek mahiyetini tespit etme ( VUK 3/B ) ilkelerini
oncelikle uygulamistir.

SONUCLAR

Ozellikle katma deger vergisindeki (KDV 34 ) indirim
hakkinin uygulanabilmesi icin katma deger vergisinin
miikellefin defter kayit ve belgelerinde ayrica gosteril-
mek bir 6n kosul ise de yalnizca defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi nedeniyle bu 6n kosulun gergekles-
tirilememesi resen vergi tarhiyat i¢in yeterli olmayip,
defter belge ve kayitlarin Mahkemeye ibrazi talep ile
bu ibraz iizerine gergek durumun arastirilmasi ve bi-
lirkisi incelemesi yaptirma imkani varken, bunun yap-
tirllmamis olmasi, Vergiyi doguran olayin gergek olup
olmadiginin aragtirilmadigi anlamina gelir.

VUK’daki 3/ A,B hiikiimleri KDV 34. maddesinden
oncelikle uygulanmalidir.

Vergici ile Vergi Hukukg¢usunun farki da iste bu de-
tayda gizlidir.



