


Kamu ihale Kanununda Diizenlenen
Sikayet ve itirazen Sikayet Basvuru Siirelerinin Hukuki Niteligi
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OZET

Thale siirecine iliskin idari islem ve eylemlerin denetimine yénelik olarak Kamu Ihale Kanununda diizenlenen
ve dava agilmast oncesinde tiiketilmesi zorunlu olan idari bagvuru yollarindan sikdyet ve itirazen sikdayet
basvurusu siireleri ile bu idari basvuru stirelerinin hukuki niteligi ve bu siirelerin gegirilmesinin dava agma
hakkina etkileri.
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Legal Nature of Application Time of the Complaints and
Appealing Complaints Which Have Been Regulated in Public Procurement Law

ABSTRACT

This article is about; application time, the effects on judicial process of not using these rights on time and,
legal nature of this application time of complaints and appealing complaints which have been regulated on
Public Procurement Law as an administrative process to examine actions taken by administrations and to be
completed before judicial process.

Keywords: Complaints, appealing complaints, administrative procedure, violation of administrative author-
ity, claim duration.
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GiRIiS

Kamu ihalelerine iligkin idari islem ve eylemlerin
hukuk cercevesinde yiiriitilmesinde, idari dene-
time tabi olmasinda ve neticede yargi yolu ile de-
netlenebilmesinde zorunluluk bulundugu agik olup

kamu yarar1 ve Hukuk Devleti ilkesi de bunu gerek-
tirmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile ihalelere iliskin
getirilen idari usuliin 6nemli birer parcasi olan ida-
reye sikayet bagvurusu ve itirazen sikayet basvurusu
kamu ihalelerine iliskin eylem ve islemlerin ihaleyi
yapan idare ile bagimsiz bir idari otorite olan Kamu
Ihale Kurumu tarafindan idari olarak denetlenmesi-
ne imkan saglamaktadir. Ayrica, ihaleye iliskin ey-
lem ve iglemlere kars1 yargi yoluna basvurulabilmesi
de ancak bu idari bagvuru yollarinin usuliine uygun
olarak ve siiresinde tiiketilmesi sartina baghdir. S6z
konusu idari bagvuru yollari tiiketilmeden dava agil-
mast durumunda idari merci tecaviizii nedeniyle
dosyanin merciine tevdiine karar verilmektedir. Bu
sebeple idari bagvuru siireleri ve bu siirelerin hukuki
niteligi idari bagvurulara bagl olarak yargi yoluna
basvurma hakkin1 da etkilediginden biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Bu caligmada sikayet ve itirazen sikayet siireleri ile
bu idari bagvuru stirelerinin hukuki niteligi ve bu
siirelerin ihlal edilmesinin idari dava agma hakkina
etkileri, bu siirelerin hak diisiiriicli sire mahiyetinde
olup olmadiklart hususu Danistay kararlar1 1s1ginda
irdelenmistir.

1. IHALELERE YONELIiK BASVURULAR

4734 sayili Kamu Thale Kanunuw’nun 54’iincii mad-
desinin 1’inci fikrasinda; ihale siirecindeki hukuka
aykir1 iglem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybi-
na veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli
ile istekli olabileceklerin Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilecekleri hii-
kiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda &ngoriilen
sikayet ve itirazen sikayet slirecinin en énemli un-
suru hig siiphesiz Kamu Thale Kurumu’dur. Nitekim
Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (b) fik-
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rasinin 1’inci bendinde; Kamu Ihale Kanunu’na gére
yapilacak ihalenin baglangicindan sézlesmenin im-
zalanmasina kadar olan siire i¢erisinde idarece yapi-
lan iglemlerin bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimle-
rine uygun olmadigina iligkin sikayetleri inceleyerek
sonuglandirmak Kamu fhale Kurumu’nun gorevleri
arasinda sayilmistir.

Ihale siirecine iliskin her tiirlii eylem ve isleme kars1
sikdyet bagvurusunda bulunulabilir. Thale siirecinin,
ihale yetkilisinin ihale onayindan sézlesmesinin im-
zalanmasina kadar olan siireci ifade ettigi dikkate
alindiginda, aday, istekli ya da istekli olabilecekler
bu siiregte idarece gerceklestirilen islem ve eylemlere
kars1 sikdyet bagvurusunda bulunabileceklerdir.!

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'ndan farkli olarak
bir kisim olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla daha
hizli ve ihtisaslasmis bir idari denetim saglanabilme-
si i¢in, sdzlesme Oncesi agsamadaki idari iglemlerin,
oncelikle ihaleyi yapan idare ve sonrasinda Kamu
Ihale Kurumu tarafindan yeniden gozden gegirilmesi
ve aykiriligin tespiti halinde gereken diizeltmelerin
yapilabilmesine olanak saglayan “sikayet” ad1 altinda
bir bagvuru usuli getirilmistir.

Kanun’un 54*iincii maddesi hiikmii uyarinca sikayet
ve itirazen sikayet basvurular1 dava agilmadan 6nce
tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollar1 olarak dii-
zenlenmigtir. Bu diizenleme uyarinca s6z konusu
idari bagvuru yollar tiiketilmeden dava agilmasi du-
rumunda idari merci tecaviizii nedeniyle dava dilek-
celerinin gorevli idari merciine tevdiine karar verile-
cektir. Bir bagka ifadeyle s6z konusu idari bagvuru
yollar kisilerin tercihine birakilan ihtiyari bagvuru
yollar1 olmayip dava agilmadan once tiiketilmesi zo-
runlu bagvuru yollaridir.

Idari yarg: yerlerinde dava agilmadan once idari bir
kurulusa bagvurulmasi yasada 6ngoriilmiis ise bu bas-
vuru yerine getirilmeden dava agilmasina idari merci
tecaviizii denir. Baz1 yasalar® ile idari iglemlere karsi
dava agilmadan oOnce, idareye itirazda bulunulmasi

1 Dinger GONEN, Hikmet ISIK, A¢iklamali Kamu Ihale Ka-
nunu, Yetkin Basim, Ankara, 2006, 5.635

2 Abdullah Erbas, “lhalelere Karsi Yapilan Idari Bagvurular”,
Belediye Diinyasi, Ekim 2003, Cilt 4, Say1:10, s.37

3 Ornegin; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
14/3-b, 2547 say1ili Yiiksek Ogretim Kanunu’'nun 54/e, 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 124{incii maddeleri.
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sart1 getirilmistir. Idari dava acilabilmesi icin 6ncelik-
le bu idari basvuru yolunun tiiketilmesi gerekir.

Idari davalar, kural olarak idari basvuru yollar tiike-
tildikten sonra acilir. Dava yolu, islerin ¢dziimiinde
daha uzun ve pahali bir yoldur. Bu nedenle uyus-
mazliklarin idarenin dinamik yapist iginde hukuk
sinirlar1 i¢inde kalinarak c¢oziime kavusturulmasi
yeglenen bir yontemdir. ilk incelemesi yapilan bir
davada, dava konusu edilen islemin nihai (son) islem
olup olmadigi, bir baska deyimle dava agilmadan
once bagvurulmasi zorunlu idare yetkililerinin islem
olusturup olusturmadiklari arastirilir. Bagvurulmasi
zorunlu idare yetkililerine gidilmeden dava agilmig
olmasi halinde ortada bir idari merci tecaviizii olay1
bulundugundan dava dilek¢esinin gorevli idari ma-
kama gonderilmesine (tevdiine) karar verilir.* Clinkii
idarenin yetkili makaminin islemin olusturulmasin-
da kullanacag: takdir ve dncelikler vardir. Bu takdir
ve Oncelikler 1s181nda dava yoluna gerek kalmadan
uyusmazlik ¢dziime kavusturulabilir. Idari yarg: yer-
leri yaptiklar1 incelemede; idarenin kullanacagi tak-
dir alanin1 6zenle gozetmekte ve gerek ilk derecede
bakilan uyusmazliklarda gerekse temyiz incelemesi
asamasinda verdikleri kararlarla bu konudaki ictihat-
larin zenginlesmesine katkida bulunmaktadirlar.’

Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvu-
rulart Kamu ihale Kurumu’na hitaben yazilmis im-
zal1 dilekgeler ile yapilir.

Dilekgelerde;

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin
ad1, soyad1 veya unvani ve adresi.

b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale
kayit numarasi.

¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi
veya bildirildigi tarih.
d) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandig delil-

ler.

e) ltirazen sikdyet basvurularinda idareye yapilan
sikdyetin ve varsa sikayete iligkin idare kararinin
bildirim tarihi

4 Sabri Coskun, Miijgan Karyagdi, Idari Yargilama Usulii,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s.186
5 Sabri Coskun, Miijgan Karyagdi, a.g.e., s.187

hususlarinin  bulunmasi zorunludur (4734 sayili
Kamu Thale Kanunu Md. 54).

Ayrica, sikayet dilekgelerine, bagvuruda bulunmaya
yetkili olunduguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin
aslt veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklen-
mesi zorunludur. Aday veya isteklinin bagvuru bel-
geleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerin bulun-
mast durumunda, dilek¢e ekinde s6z konusu belgeler
aranmaz.

Itirazen sikdyette bulunanlardan 4734 sayili
Kanun’un 53*incii maddesinin (j) bendinin (2) nolu
alt bendinde belirtilen bedelin dort kati tutarina ka-
dar bagvuru teminati alinmasina Bakanlar Kurulun-
ca karar verilebilir. Basvuru teminatlar1 Kamu Thale
Kurumu hesaplarina yatirilir. Bu teminatlar Kamu
Ihale Kurumu gelirleri ile iliskilendirilmeksizin ayr1
hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya
yetkili olunduguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin
asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin, varsa
sikayete idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile bagvu-
ru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina yatirildi-
gina dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla
kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek dilekge ile bagvu-
ruda bulunulamaz.

Belirtilen hususlara aykirilik i¢ceren ve heniiz bagvu-
ru siiresi dolmamis olan basvurulardaki eksiklikler,
idare veya Kamu Thale Kurumu’nun bildirim yapma
zorunlulugu bulunmaksizin, bagvuru siiresinin so-
nuna kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir.
Bu itibarla, basvurulardaki eksikliklerin basvuru
siiresi sonuna kadar ve Kamu Ihale Kurumu’'nca bir
bildirim yapilmadan giderilmesi, her ne kadar 4734
sayili Kanun’da basvurulardaki eksikliklerin sii-
resinde tamamlanmamasi durumunda bagvurunun
gecersiz sayilacagina iligkin agik bir hitkkiim bulun-
masa da bir hak kaybina sebebiyet verilmemesi agi-
sindan 6nemlidir.

1.1. Basvurular Uzerine Verilecek Kararlar

Basvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kamu
fhale Kurumu tarafindan 4734 sayili Kanun’un
54’lincli maddesi uyarinca gerekgeli olarak;
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a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak
ve diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka ay-
kiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmas: yoluyla gi-
derilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratil-
masina gerek bulunmayan durumlarda diizeltici
islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun
olmamasi, usuliine uygun olarak sdzlesme imza-
lanmis olmas1 veya sikayete konu islemlerde hu-
kuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen
sikdyet basvurusuna konu hususun Kamu Ihale
Kurumu’'nun gorev alaninda bulunmamasi halle-
rinde bagvurunun reddine

karar verilir. Kamu Thale Kurumu’nun gérev alanin-
da bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet basvu-
rusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati
yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de
karar verilir.

1.2. idareye Sikdyet Basvurusu

Sikayetlerin incelenmesi hususunda 2886 sayili Dev-
let Thale Kanunu’nda herhangi bir hiikiim yer alma-
maktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda ise
ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybma veya zarara ugradiginmi
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabileceklere yazili
sikayet suretiyle inceleme talebinde bulunabilmesine
imkan taninmaistir.

Bu husus 4734 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde gerekgesinde; is-
tekliler tarafindan sikayetin oncelikle ihaleyi yapan
idareye yapilmasi ve sulhen ¢oziilmeye calisilmasi
ongortilerek, idare tarafindan incelemeye ve Kuruma
bagvuruda bulunma hallerine iligskin hitkiimlere yer
verildigi belirtilmistir.

Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya ey-
lemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildig1r veya farkina varilmis
olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddenin (b) ve (c) bentleri-
ne gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on giin icinde s6zlesmenin imzalanmasindan 6nce
ihaleyi yapan idareye yapilir.
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Ihalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda
Yonetmeligin 4/2 maddesinde sikayet; ihale siirecin-
deki islem ve eylemlerin hukuka aykir1 oldugu iddia-
styla aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idareye yapilan basvurular olarak tanimlanmaistir.

[landa yer alan hususlara yonelik bagvurularin siiresi
ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale dokiimani-
nin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bas-
vurularin siiresi ise dokiimanin satin alindigi tarihte
baslar.

[lan, &n yeterlik veya ihale dokiimanma iliskin
sikayetler 4734 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin
birinci fikrasindaki siireleri agsmamak lizere en geg
ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6n-
cesine kadar yapilabilir. Bu yondeki basvurularin
idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden Once
sonuclandirilmast esastir. Sikayet {lizerine yapilan
incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya isin ger-
ceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece
ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar ve-
rilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 4734 sa-
yili Kanun’un 29’uncu maddesinde belirtilen usule
gore son bagvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus
olmak iizere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulun-
mast halinde Kanun’un 26’nci maddesine gore islem
tesis edilir.

Idare sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi
yaparak on giin i¢cinde gerekgeli bir karar alir. Alinan
karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istek-
li olabileceklere karar tarihini izleyen {i¢ giin i¢cinde
bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina
yonelik bagvurular disinda istekli olabileceklere bil-
dirim yapilmaz.

Belirtilen siire i¢cinde bir karar alinmamasi1 durumun-
da basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin
bitimi, siiresinde alinan kararin uygun bulunmama-
s1 durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli
veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan
kararin bildirimini izleyen on giin icinde Kuruma
itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmas: halinde,
basvuru iizerine alinan kararin son bildirim tarihi-
ni, stiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise
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bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin
ge¢meden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunul-
madig1 hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde
ise Kamu Ihale Kurumu tarafindan nihai karar veril-
meden sézlesme imzalanamaz.

1.3. Kamu ihale Kurumu’na itirazen Sikayet Bas-
vurusu:

Idareye sikdyet bagvurusunda bulunan veya idare-
ce alian karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan Kanun’un 55’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde
ve silirede, sozlesme imzalanmadan Once itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulabilir. [halenin iptaline
iligkin iglem ve kararlardan, sadece sikayet ve itira-
zen sikayet iizerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin i¢inde dogru-
dan Kamu Thale Kurumu’na basvuruda bulunulabilir
(4734 say1li Kamu Ihale Kanunu Madde 56).

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun yiiriirliige gir-
mesinin ardindan Kanunda acik bir diizenleme ol-
mamasi nedeniyle idarelerce ihalelerin iptal edilmesi
durumunda bu iptal islemlerine kars1 yapilan itirazen
sikayet basvurularmim Kamu Thale Kurumu tarafin-
dan incelenip incelenmeyecegi hususunda uygula-
mada duraksama yaganmistir. Bu konuda Danistay 1.
Dairesi tarafindan 13.04.2004 tarihinde verilen istisa-
ri goriiste®; ihalelerin iptaline iliskin idarenin islemle-
rinin de ihale siireci icerisinde yapilan idari islem ol-
masi nedeniyle Kamu Ihale Kurumu'nun bu islemlere
kars1 yapilacak sikdyetleri incelemeye yetkili oldugu
sonucuna varilmistir. Nitekim Danigtay 13. Dairesi-
nin ihale iptallerine iligskin bu tarihten sonraki karar-
lar1” da Danistay 1. Dairesinin anilan kararina para-
leldir. Ancak 5812 sayili Kanun’un 23’iincii maddesi
ile degistirilen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
56’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda; ihalenin ipta-
line iliskin islem ve kararlardan sadece sikayet ve
itirazen sikayet lizerine alinanlarin itirazen sikayete
konu edilebilecegi hiikkme baglandigindan, bu hiik-
miin gegerlik tarihinden sonra ihalenin iptaline ilis-

6 Danistay 1. Dairesinin 13.04.2004 tarih ve E.2004/36,
K.2004/42 sayil1 karar1.

7 Danistay 13. Dairesinin 28.09.2005 tarih ve E.2005/6164,
K.2005/4790 say1il1 karari.

kin islem ve kararlarin tamami degil sadece sikayet
ve itirazen sikayet {izerine alinanlar itirazen sikayete
konu edilebilecek bu sayilanlarin digindaki ihalelerin
iptaline iligkin iglemler ise genel hiikiimler uyarinca
dogrudan idari davaya konu olabilecektir. Bir bagka
ifadeyle tiim “ihale iptali islemleri” ihale siirecinin
bir parcasi olarak Kamu Thale Kurumu’nun gorev ve
yetkisi kapsamina girmemektedir.

Kamu Thale Kurumu’na itirazen inceleme basvuru-
sunda bulunulabilmesi i¢in Kanunun 55’inci madde-
sinin dordiincii fikrasinda belirtilen siirelere uyulma-
st gerekir. Bir diger sart; s6zlesmenin imzalanmamis
olmasidir. Ancak, Kanun’un 46’nc1 maddesi uyarin-
ca, sozlesmelerin notere tescil ettirilmesi veya onay-
lattirilmasi ihale dokiimaninda 6ngoériilmiisse, soz-
lesme onay veya tescil ile tekemmiil edecektir.®

Itirazen sikayet, Thalelere Yonelik Yapilacak Bas-
vurular Hakkinda Yonetmeligin 4/3 maddesinde;
sikdyet basvurusu lizerine idare tarafindan alinan
kararin uygun bulunmamasi veya siiresi i¢inde karar
alinmamasi halinde, sikayet bagvurusu iizerine ida-
re tarafindan sikayet dilekgesinin kayitlara alindig:
tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan
ihalenin iptali kararina karsi, itirazen gikayet {izerine
Kurul tarafindan basvurunun reddine veya diizeltici
islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare ta-
rafindan verilen ihalenin iptali kararina karsi Kamu
Ihale Kurumu'na yapilan bagvurular olarak tanim-
lanmugtir.

Kamu [hale Kanunu'nun 56’nc1 maddesinin gerek-
¢esinde; uluslararasi mevzuat hiikiimlerine paralel
olarak, 55’inci maddede belirlenen siire ve hallerde
Kuruma basvuruda bulunabilme usulleri, inceleme
siireci ve Kurul tarafindan alinabilecek kararlarin
hiikme baglandig belirtilmistir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini bagvuru sahibi-
nin iddialar1 ile idarenin sikayet iizerine aldig1 karar-
da belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler baki-
mindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
agisindan inceler. Idare tarafindan sikdyet veya itira-
zen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi isle-
mine kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise
idarenin iptal gerekgeleri ile sinirli incelenir.

8 Dinger GONEN, Hikmet ISIK, a.g.e., 5.646
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Kanunda belirlenen siirelere ve usule uyulmadan
s0zlesme imzalanmig olmasi veya itirazen sikayet
bagvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet
bagvurusunun incelenmesine ve Kanun’un 54’lincii
maddesinde sayilan kararlardan birinin alinmasina
engel teskil etmez.

Kurum itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incele-
nen ihaleye iligkin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale is-
lem dosyasinin kayitlara alindig1 tarihi izleyen yirmi
giin i¢cinde vermek zorundadir. Bu siire Kamu Ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihaleler ile sikdyet ve itirazen sikayet
iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi
yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is giinii
olarak uygulanir.

Kamu Thale Kurulu tarafindan verilen biitiin kararlar,
karar tarihini izleyen bes is giinii i¢inde taraflara teb-
ligata ¢ikarilir ve tebligata ¢ikarildig: tarihi izleyen
bes giin icinde Kurum’un internet sayfasinda yayin-
lanir. Kararlara erisim iicrete tabi tutulamaz.

2. IDARI BASVURU SURELERININ HUKUKI
NITELIiGI

Danigtay Dava Daireleri Kurulu bir kararinda, ya-
salarda Ongoriilen yonetsel basvuru siirelerini hak
diisiiriicii siire olarak nitelendirmistir.’ Yasalarda 6n-
goriilen idari bagvuru siiresinin “hak diistirticii stire”
olarak kabul edilmesi, baz1 6nemli hukuksal sonuglar
dogurur. Idari basvuru siiresinin, hak diisiiriicii siire
olarak kabul edilmesinin dogurdugu iki 6nemli sonu-
ca deginmekte yarar vardir:

1- Idari basvuru siiresine uyulmamasi, hem idari
bagvuru yolunu, hem de bunu izleyen idari yargi
yolunu ortadan kaldirir,

2- Idari basvuru siiresine uyulup uyulmadigi, hem
idarece, hem de idari yargi yerince kendiliginden
dikkate alinir, savunma olarak ileri siiriilmesine
gerek yoktur.!

Idari dava agma siirelerini hak diisiiriicii veya zaman
agimi siireleri olarak géormeyen ULER’e gore idari
bagvuru stireleri de hak diisiiriicii siire olarak deger-

9 Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 30.04.1971 giin
ve E.69/612, K.71/475 sayil1 karari.
10 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, a.g.e., 5.375
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lendirilemez, s6z konusu siirenin gegirilmesi halinde,
davanin reddedilmesi kabul edilemez olup, ilgililer
herhangi bir siire ve say1 sinirina tabi olmaksizin ida-
reye bagvurabilmelidir.!'! Ancak bu yaklasimin 4734
sayilt Kanun’un konuya iliskin agik diizenlemeleri
karsisinda sikayet bagvurulari bakimindan benimse-
nebilmesi giigtiir. Nitekim Danigstay 13*iincii Dairesi,
ilgililerce tiiketilmesi gereken mecburi idari bagvuru
yollar1 oldugunda; bu bagvurular i¢in 6ngdriilmiis bu-
lunan yasal siireler, idari agamada ongdriilen siireler
olsa da kamu diizeniyle ilgili bulundugundan sikayet
siiresi gectikten sonra agilan davalarin reddine ilis-
kin ilk derece mahkemesi kararlarint onamaktadir.

Idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi ile ilgili olarak
uygulamada ¢esitli olasiliklarla karsilagilmaktadir.'?
Bunlar, asagidaki gibi siralanabilir:

a) Idari bagvuru siiresi icinde, idareye basvurulmasi
durumunda, idarenin basvuru lizerine verdigi ka-
rara karsi iptal davasi agilabilir. Bu olagan bir uy-
gulama olup herhangi bir sorun yaratmamaktadir.

b) Ilgili, idari bagvuru siiresi icinde, idareye bagvu-
racagina, dogrudan dogruya idari yargi yerinde
dava acabilir, “idari merci tecaviizii” nedeniyle
dosya ilgili idari yere yargi yerince gonderilir.
Yargi yerine bagvurma tarihi, idareye basvuru
tarihi olarak kabul edilir. Bu, Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddelerinde 6n-
goriilen durumdur. IYUK’ nun 14-3/b maddesin-
de dilekgeler tizerinde yapilacak ilk incelemede
idari merci tecaviizii hususunun tetkik edilecegi,
15-1/e maddesinde ise 3/b bendinde yazili halde
yani idari merci tecaviizii halinde dilekgelerin go-
revli idari merciine tevdiine karar verilecegi, 15-2
maddesinde de dilekgelerin gorevli mercie tevdii
halinde Danistay’a veya ilgili mahkemeye bas-
vurma tarihinin merciine bagvurma tarihi olarak
kabul edilecegi hiilkme baglanmistir. Bu hiikiim
uyarinca tiiketilmesi zorunlu olan idari basvuru
yolu tiiketilmeden idari dava agilmasi durumun-
da, Danistay veya ilgili mahkemeye bagvuru ta-
rihi gdrevli mercie basvuru tarihi olarak kabul

11 Yildirim Uler, “Yonetsel Yargida Dava Siiresi”, 1. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi I. Kitap, Ankara, 1990, s.233-234
12 Seref Goziibiiylik, Turgut Tan, a.g.e., s.375-377



ilhami OZTURK » Kamu ihale Kanununda Diizenlenen Sikayet ve itirazen Sikayet Basvuru Siirelerinin Hukuki Niteligi

edilmekte ve siire yoniinden bir hak kayb1 6nlen-
mektedir. Bir bagka deyisle idareye basvurmasi
gerekirken, idari yargida dava acan kisinin idare-
ye bagvuru hakki siire yoniinden korunmaktadir.
Ancak Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihaleyi
yapan idareye yapilmasi gereken sikayet basvuru-
su yapilmadan dogrudan Kamu Ihale Kurumu’na
basvurulmasi durumunda Kamu fhale Kurumu’na
yapilan bagvuru tarihinin idareye bagvurma tarihi
olarak kabul edilmemesi nedeniyle bagvuru siire-
sinin gegirilmesi ihtimali dogmaktadir. Thalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin'
15/2 maddesinde; idareye bagvuruda bulunulmasi
gerekirken dogrudan Kamu fhale Kurumu’na ya-
pilan basvurularin ihaleyi yapan idareye gonderi-
lecegi, 9/6 maddesinde de dogrudan Kamu Ihale
Kurumu’na yapilan ve 15’inci madde uyarinca
idareye gonderilen sikayet bagvurularinda dilek-
cenin idare kayitlarina alindigi tarihin, idareye
basvuru tarihi olarak kabul edilecegi diizenlen-
mistir. Bu diizenlemeye gore siiresi i¢inde ihaleyi
yapan idareye basvurmayip dogrudan Kamu Iha-
le Kurumu’na basvurulmasi durumunda, Kamu
Ihale Kurumu’nca idareye gonderilen dilekgenin
idare kayitlarma alindigi tarihin basvuru tarihi
olarak kabul edilmesi kanunla belirlenen bagvuru
siiresinin gecirilmesi sonucunu dogurabilecektir.
Bu durumda idareye siiresinde basgvurulmamasi
nedeniyle idari bagvuru siiresi yani sikdyet bas-
vurusu siiresi gegirilmis ayrica buna bagh olarak
itirazen sikayet ve idari yargiya basvuru hakki
da kaybedilmis olabilecektir. Dogrudan Kamu
Ihale Kurumu’na yapilan sikdyet bagvurularinda
Kamu Ihale Kurumu’nca ilgili idareye gonderi-
len dilekgelerin idare kayitlarina alindigi tarihin
idareye basvuru tarihi olarak kabul edilmesi sek-
lindeki diizenlemenin kanun ile degil yonetmelik
ile yapilmis olmasi, bu diizenlemenin idari bas-
vuru hakki ve buna bagh yargi hakkini kisitla-
yabilecegi ve mevzuatta idari bagvuru siirelerini
kesen ya da durduran sebeplere iligkin herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi dikkat
cekicidir. Ayrica, gorevli merci disindaki yerlere

13

03.01.2009 tarih ve 27099 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

siiresinde yapilan bagvurulara iligkin bagvurma
tarihinin merciine yapilmis bagvuru tarihi olarak
kabul edilip edilmeyecegi hususunda bir hitkmiin
mevcut olmamasi uygulamada duraksama ve te-
reddiitlere yol agabilecektir.

Idari bagvuru siiresi gecirildikten sonra dava ag1l-
mast durumunda dava reddedilir. Dosyanin yet-
kili idari yere gonderilmesine gerek yoktur. Bu
yaklasim, Danistay’in ictihadi birlestirme kara-
rinda da goriilmektedir. “Maliil aylig: talebi T.C.
Emekli Sandig1 Idare Kurulu tarafindan reddedil-
mesi tizerine, red kararun ilgiliye teblig tarihin-
den itibaren ...tahsise miiteallik olumsuz karara
karsi... 30 giinliik siire icinde Maliye Bakanligina
itirazda bulunmaksizin Danistayda agilan dava-
min reddi” gerekecegi dogrultusunda igtihadin
birlestirilmesine karar verilmistir.* Ancak, Da-
nigtay bir kararinda;" “Kamu Ihale Kurumu'na
yapilacak itirazen sikdayet basvurusu, idari dava
ag¢ilmadan once tiiketilmesi zorunlu basvuru yo-
ludur. Itirazen sikdyet basvurusu hakkinda, yetkili
makam olan Kamu Ihale Kurulunca tesis edilmis
bir karar mevcut olmadikga, idari basvuru yolla-
rimin tiiketildiginden soz edilemez. Bu durumda,
ihalenin iptali istemi hakkinda yetkili idari merci-
in heniiz bir karart bulunmaksizin, ihalenin iptali
istemiyle agilan davalarda, 2577 sayili Kanun'un
yukarida anilan 14. ve 15. maddeleri hiikiimleri-
nin uygulanmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
sozlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen
sikdyet bagvurularimin amlan Kurul tarafindan
degerlendirmeye alimp alimmayacagina da, il-
gililer tarafindan yapilacak itirazen sikdyet bas-
vurusu tizerine, ihale siireciyle ilgili sikdyetleri
incelemek ve sonuclandirmakla gorevii ve yetki-
li kilman Kamu Ihale Kurulu tarafindan karar
verilmesi gerekmektedir. Zira yukarida da belir-
tildigi gibi itirazen sikdyet basvurusu, dava agil-
mast oncesinde kullaniimasi zorunlu bir basvuru
yoludur. Bu nedenle idari bagvuru yolu tiiketil-
meden acilan davada, idari merci tecaviizii ne-
deniyle, dosyanin merciine tevdi karari verilmesi

14
15

Danistay IBK, 21.11.1970 giin ve E.969/11, K.970/30 sayil1
I¢tihad1 Birlestirme Karari.

Danistay 13. Dairesinin 21.09.2005 tarih ve E.2005/6653,
K.2005/4581 say1l1 karar1.
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gerekirken, bu asamada a¢ilan davanin sozlesme-
nin imzalanmasi nedeniyle merciine tevdi karart
vermenin olanakly goriilmedigi gerekgesiyle in-
celenmeksizin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda isabet goriilmemistir.” seklinde hitkiim
tesis etmistir. Bu hiikiim itirazen sikayet basvu-
rusunun dava Oncesi tiiketilmesi zorunlu bir yol
oldugunu belirtmesi ve sdzlesme imzalandiktan
sonra itirazen sikayet bagvurusunun degerlendir-
meye alinip alinmayacagina da Kamu Ihale Ku-
rulunca karar verilmesi gerektigini vurgulamasi
agisindan 6nem tasimaktadir. Bu kararin, Kamu
Ihale Kurulunca sdzlesme imzalandiktan sonra
yapilan itirazen sikayet bagvurularinin; mevzu-
ata aykiri olarak sozlesme imzalanmis olma ih-
timali nedeniyle siire acisindan reddedilmeyerek
incelenmesi gereginin bir sonucu oldugu unutul-
mamalidir. Nitekim, Danistay; sikayet basvuru-
sunun reddine iligkin 28.09.2004 tarihinde teblig
edilen igleme karsi Yasanin 55. maddesi uyarmnca
Kuruma yapilabilecek itirazen sikayet basvuru-
su i¢in ongoriilen 15 giinliik siire beklenilmeksi-
zin 12.10.2004 tarihinde sézlesme imzalanmasi
Yasa’ya aykirt oldugundan, itirazen sikayet bas-
vurusunun esasmin incelenmesine iliskin Kamu
Thale Kurulunun 18.11.2004 tarih ve 2005/UY.Z-
1628 sayili kararimn iptaline iliskin Idare Mah-
kemesi Kararmmda hukuka uyarlhik bulunmadigini
hitkme baglamistir.'® Bu hiikiim kanuna aykiri
olarak s6zlesme imzalanmasi durumunda itirazen
sikdyet bagvurularinin sézlesme imzalanmasin-
dan sonra yapildig1 gerekgesiyle reddedilemeye-
cegini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

d) Idari basvuru siiresi gecirildikten sonra, idareye
bagvurulmasi durumunda, istek idarece siire asi-
mindan; idarenin ret karar1 lizerine, dava acgilmasi
durumunda ise, dava idari basvuru yolu tiiketil-
medigi nedeni ile reddedilir.

SONUC

4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu'nda bulunmayan; sikayet ve itirazen
sikayet olmak iizere yeni iki bagvuru yolu getirmis-

16 Danistay 13. Dairesinin 24.10.2008 giin ve E.2006/2019,
K.2008/6961 sayil1 karar1.
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tir. Sikayet ve itirazen sikayet bagvurular1 idari dava
acilmadan once tiiketilmesi zorunlu bagvuru yollar
olup bu yol tiiketilmeden dava a¢ilmasi durumunda
mahkemeler idari merci tecaviizii nedeniyle dava di-
lekgelerinin yetkili idari makamlara tevdiine karar
vermektedir. Bu itibarla ihale islemlerine karsi idari
dava yoluna gidilebilmesi i¢in idari bagvuru yollari-
nin tiiketilmesi zorunlu olup idari bagvurularin siire-
sinde yapilmamasi durumunda dava agma hakki da
bundan etkilenmektedir.

Kamu ihalelerinin toplam tutar1 ve bu tutarin gayri
safi milli hasilaya orani dikkate alindiginda ihaleye
iliskin eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
once idari denetime tabi olmasinin ve en sonunda
yarg1 yolu ile denetlenebilmesinin kaginilmaz bir zo-
runluluk oldugu, kamu yarar1 ve hukuk devleti ilke-
sinin de bunu gerektirdigi tartismasizdir.

Kamu [hale Kanunu’nda diizenlenen idari basvurula-
ra iligkin siireler yargi kararlar1 1s181nda hak diistiri-
cili siire mahiyetinde olup bu siirelere riayet edilme-
den yapilan basvurularin reddi ayn1 zamanda idari
dava agma hakkini da ortadan kaldirabilmektedir.

Gerek idari bagvuru yollarinin tiiketilmemesi nede-
niyle agilan davalarin yetkili idari mercilere tevdii-
ne karar verilmesi dolayisiyla yargilama siirecinin
uzamamasi gerek siiresinde idari bagvuru yollarina
miiracaat edilmemesi nedeniyle dava agma hakkinin
kaybedilmemesi ve bu suretle ihalelere iliskin eylem
ve islemlerin yargi denetiminin disinda kalmamasi
acisindan konuya iliskin yargi kararlar1 tetkik edile-
rek ihaleye taraf olanlarin, hak ve menfaati bulunan-
larin ve bilhassa uygulayicilarin bilgilendirilmesinin
uygun olacagi diisiniilmektedir.

Sozlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen
sikayet bagvurularinin; mevzuata aykiri olarak soz-
lesme imzalanmig olma ihtimali nedeniyle Kamu
Ihale Kurulunca sadece Kanunun lafzinda yer alan
“sozlesme imzalanmadan dnce” yapilmadigi gerek-
cesiyle siire agisindan reddedilmeyerek incelendi-
gi ve bu sekildeki islemlerin yargi mercilerince de
uygun bulundugu hususu gozetilerek gerekli siireler
beklenilmeden yasalara aykiri olarak imzalanan soz-
lesmelerin itirazen sikayet yoluna bagvurma hakkini
ortadan kaldirmadig1 hususu hatirda tutulmalidir.
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