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DENETIMDE KALITE GUVENCE SISTEMINE YONELIiK
KARMA MODEL: ALMANYA ORNEGI

MIXED MODEL FOR THE QUALITY ASSURANCE IN AUDIT:
GERMANY CASE
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Oz

Diinyada bagimsiz denetim faaliyetlerinde kalitenin saglanmasina yonelik ulusal ve uluslararasi
boyutta pek ¢ok 6nlem alinmakta ve yeni uygulamalara yer verilmektedir. 2014 yilinda giincellenerek
yaymlanan AB 8. YOnergesiyle bagimsiz denetimlerde kalite giivence sisteminin giiglendirilmesi
adina yeni diizenlemeler giindeme getirilmistir. Almanya da AB iiyesi bir iilke olarak, 2016 yilinda
yonergedeki bu degisiklikleri kendi ulusal mevzuatina aktarmus ve kalite giivence sistemine iliskin yeni
diizenlemeleri hayata gecirmistir. Caligma kapsaminda s6z konusu bu yeni diizenlemeler gercevesinde

olugan kalite giivence sistemi incelenecektir.
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Abstract

Many measures are being taken at the national and international level to ensure the quality of
independent audit activities in the World. New regulations have been introduced to strengthen the
quality assurance system in the independent audits with the EU 8 Directive updated and published in
2014. Germany, as an EU member country, transfers these amendments in the directive to its national
legislation in 2016 and has passed new regulations on the quality assurance system. In the scope of the

study, the quality assurance system will be examined in the framework of these new regulations.
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l. Giris

Bagimsiz denetimde kalitenin saglanmasma iliskin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
pek ¢ok diizenleme yapilmakta ve bagimsiz denetim faaliyetlerinde kaliteyi artirmaya yonelik
onlemler alinmaktadir. Bagimsiz denetim faaliyetlerinde kalite dendigi zaman akla gelen, bagimsiz
denetim faaliyeti sonucunda varilan goriisiin ne derece isabetli ve giivenilir oldugudur. Isletme
yoneticileri, tim finansal tablo kullanicilarina (mevcut ve potansiyel yatirimcilarina, bankalara,
kredi kuruluslarina, misterilere, tedarikgilere vb.) finansal tablolar araciligiyla sunduklari bilgilerin
dogru, diiriist ve glivenilir nitelikte oldugunu ifade etmek i¢in bagimsiz bir giivence mekanizmasina
ihtiyag duymaktadir. Benzer sekilde bankalar, kredi kuruluslar: ya da isletme hakkinda bilgi ihtiyaci
i¢inde olan diger t¢iincii taraflar da isletmenin sundugu finansal bilgilerin dogrulugu hakkinda
emin olmak istemektedirler. Tiim bu ifade edilen hususlar, denetim faaliyetlerinde “kalite” kavramini
- pek cok diger hizmetteki kalite anlayisindan daha fazla olarak — 6n plana ¢ikarmaktadir. Bagimsiz
denetim faaliyetlerinin nitelikli, diger bir ifadeyle kaliteli yiiriitiilmesinin 6nemi ya da tam tersi
ifadeyle “kalitesiz” denetim faaliyetlerinin sonucunu Enron, Wordlcom vb. krizlerin piyasalar
tizerinde yarattig1 yikic1 etkilerinde gézlemlemek miimkiindiir. Denetimde kalitesizligin maliyeti,
bir domino etkisiyle tiim ekonomi tizerinde olumsuz izler birakmaktadir.

Son yillarda basta ABD olmak iizere pek ok tilke, bagimsiz denetimde kalitenin saglanmasina iliskin
mevzuatlarinda giincellemeler yapmustir. Bir AB tiyesi olan Almanya da, 6zellikle AB Yonergelerinde
yapilan degisiklikler gercevesinde, kendi ulusal mevzuatini giincellemekte ve denetim alaninda
yeni diizenlemelere yer vermektedir. En son AB 8. Yonergesindeki degisikliklere paralel olarak
2016 yilinda ¢ikarilan Denet¢i Gozetimi Reform Yasast (Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetz -
APAReG) Almanyadaki denetim mesleginin yapilandirilmasina iliskin 6nemli yenilikler getirmistir.
Bagimsiz denetimde kalitenin saglanmasina yonelik pek ¢ok yeni diizenleme igeren bu yasayla
birlikte bagimsiz denetimde kalite giivence sistemi son halini almigtir. Calismada, Almanyada
s6z konusu yasa degisiklikleri ¢ercevesinde olusan Kalite Giivence Sistemi modeli agiklanarak,
Tiirkiyedeki mevcut sistemle arasindaki benzerlik ve farkliliklar ele almacaktir.

2. Almanya’da Ana Hatlariyla Denetim Meslegi

Almanyadadenetimmeslegi Wirtschaftspriiferadiverilen meslekmensuplari tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yasal zorunlu bagimsiz denetimleri yapmakla yiikiimlii olan denetcilere ise “Abschlusspriifer”
denmektedir. Almanyada yasal zorunlu bagimsiz denetimler Alman Ticaret Kanunu Madde 316da
diizenlenmistir. Buna gore KAYIK niteligi tagtyan ve KAYIK olmamakla birlikte biiyiik dlcekli sirket
tanimina giren isletmeler yasal olarak zorunlu bagimsiz denetime tabidir. Wirtschaftspriifer kavrami
“Denetci’, Abschlusspriifer kavramu ise “Bagimsiz Denetci” seklinde Tiirkgelestirilebilir. Denetim
mesleginin sekillenmesinde rol oynayan yasa ve kurumlar ise su sekildedir:

- Denet¢i Meslek Yasasi (Gesetz {iiber eine Berufsordnung der Wirtschaftsprifer /
Wirtschaftspriiferordnung - WPO)

- Denetgiler Odast (Wirtschaftspriiferkammer - WPK)
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- Denetgiler Enstitiisii (Institut der Wirtschaftspriifer - IDW)
- Bagimsiz Denet¢i Gozetim Kurumu (Abschlusspriiferaufsichtstelle- APAS)

Denetci Meslek Yasast (WPO); 1961 yilinda ¢ikarilan ve denet¢i meslegine (denetci ve denetim
sirketleri) yonelik diizenlemelere yer veren kanundur. Ayrica, Denet¢iler Odasrnin kurulmasina,
faaliyet ve denetimlerine iliskin esaslar1 icermektedir. Denetgiler Odas: (WPK); iiyeleri denetgiler,
bagimsiz denetim sirketleri ve muhasebe sirketleri olan tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur. Odanin gérevleri arasinda;

- denetgi sinavlarinin gergeklestirilmesi,
- denetgilerin atanmas,

- denetim mesleginin icrasina yonelik diizenlemelere yer veren tiiziik ve yonergelerin
hazirlanmasi,

- meslegin kamuya kars1 temsil edilmesi,

- meslek mensuplari arasindaki anlagmazhiklarin ¢oztimlenmesi

sayllmaktadir. Denetgiler Enstitiisti (IDW), denetgileri ve bagimsiz denetim kuruluglarini ayni
cat1 altinda toplamay1 hedefleyen, denetim mesleginin gelisimi i¢in ¢alismalar yiiriiten ve kar
amact giitmeyen bir dernektir. Merkezi Diisseldorfda bulunmaktadir. Denetgiler Enstitiisii;
denetim mesleginin ulusal ve uluslararasi platformda g¢ikarlarinin korunmasi, denetgilerin
stirekli egitiminin saglanmasi ve giinliik ¢alismalarinda denetgilere destek olmak gibi gorevleri
tistlenmektedir. 30.06.2017 tarihi itibari ile 13.034 diizenli tyesi bulunmaktadir. Bunun
11.952 tanesi denetci ve 1.082 tanesi bagimsiz denetim sirketidir. Denet¢i Gozetim Kurumu
(Abschlusspriiferaufsichtstelle-APAS), denetim faaliyetlerinde, meslek yapilanmasindan bagimsiz
tist gozetim yapmak {izere kurulan ve Meslek Odasr'nin faaliyetlerini inceleme gorev ve yetkisine
haiz kamu kurumudur. 2005 yilinda Denet¢i Gozetim Komisyonu adr altinda kurulmus, ancak
2016 yilinda AB 8. Yonergesinde yapilan degisikliklere uyum amaciyla, gorev ve yetki kapsaminda
degisiklikler yapildiktan sonra Denet¢i Gozetim Kurumu adi altinda yeniden yapilandirilmigtir.

Almanyada denetim mesleginin orgiitsel bir yapiya kavusmasi ve bu yapi ¢er¢evesinde denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, yukarida a¢iklanan yasa ve kurumlar belirleyici rol oynamaktadir.
Denetim faaliyetine iligkin her tiirlii diizenleme Denetgi Meslek Yasasrnda yer almakta, Avrupa
Birligi Yonergeleri cercevesinde soz konusu kanun siklikla giincellenmektedir. 2016 yilinda
¢ikarillan Denet¢i Gozetimi Reform Yasasi, Denetci Meslek Yasasrnda ve Denetci Gozetim
Kurumu'nun gorev kapsaminda degisiklikler yapmus, bagimsiz denetimde kalitenin saglanmasina
iliskin giincel uygulamalar1 hayata gegirmistir.

Almanya’da Denetimde Kalitenin Saglanmasina iliskin Sistem

Almanyada denetimde kalitenin giivence altina alinmasi i¢in olusturulan sistemi i¢ 6nlemler ve
dis 6nlemler olmak tizere iki grupta ele almak gerekmektedir (bkz. Sekil 1).
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Denetimde Kalitenin Saglanmasina iliskin Sistem
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Sekil I: Almanya'da Denetimde Kalitenin Saglanmasina iliskin Sistem

Kalitenin saglanmasina iligkin i¢ 6nlemler; meslek mensuplarimin denetimde gerekli kaliteyi
saglamak amaciyla, Meslek Odasi diizenlemelerine uygun olarak biinyelerinde olusturacaklar1
sistemi ifade etmektedir. Bir kalite kontrol sistemi olusturarak, bu sistem ¢ercevesinde bagimsiz
denetim standartlarimi uygulamak ve sonrasinda sistemin islerligini gozlemlemek meslek
mensuplarinin  yikimlialigidir. Denetim isinin beklenen kalitede olabilmesi igin meslek
mensuplart gorevlerini ifa ederken bu yiikiimliliiklerini yerine getirerek hareket etmelidir.
Kalite kontrol sistemi olusturma, mesleki etik ve ilkelere uyma, standartlarin 6n gordigii sekilde

planlama, yiiriitme, raporlama gibi tamamen meslek mensubunun faaliyetlerini yiirttiirken géz

oniine alacagi, kalitenin saglanmasina iliskin tedbirler kalite giivence sisteminin ilk adimidir.
Meslek mensubu denetim isini planlarken, yiiriitiirken, raporunu hazirlarken kalitenin giivence

altina alinmasini saglamak adina Meslek Yasasi ve Tiizlikte yer alan tiim s6z konusu diizenlemeleri
uygulamak zorundadur.

Olusturulacak kalite kontrol sisteminin bir par¢asi olarak kabul edilebilecek Gozetim (Nachschau)
mekanizmasi 2016 yilinda yurirlige girmistir. Meslek Yasasrnda yapilan bir degisiklikle, tiim
meslek mensuplarina olusturduklar: kalite kontrol sistemini yilda bir kez inceleme (gézetim) ve
bunun hakkinda bir rapor hazirlama ytikiimliiliigii getirilmistir. Bu gozetim ylikiimliliigii, meslek
mensubuna yilda bir kere tiim kalite kontrol sisteminin gozden gegirilmesi firsat: sunmaktadir.
Meslek mensubu, yilin sonundakendi denetim faaliyetlerine katilmamis, alaninda uzman bir kisiye
(meslek mensubu olma zorunlulugu yoktur), yil iginde yapilan denetimlerden 6rneklem yoluyla
belirlenenleri inceleterek, i¢ kalite kontrol sisteminin iglerligi hakkinda rapor hazirlatmaktadir.
Bu inceleme isini yapacak kisinin kesinlikle meslek mensubunun denetimlerine istirak etmemis

132



MarmaraBusiness Review * Volume * Cilt: 2/ Issue * Say1: 2 December ¢ Aralik: 201 7,ISSN: 2536-457X, ss/pp. 129-146

olmasi sarttir. Meslek mensubu kalite kontrol sistemini giivence altina almak amaciyla bu
inceleme icin birini istihdam edebilir, bu incelemeyi digaridan baska bir meslek mensubuna
yaptirabilir. Y1l i¢inde yapilan tim denetimlerden ne kadarinin incelenecegi konusunda,
incelemeyi yapan kisi mesleki yargisini kullanacak, yil i¢inde yapilan tiim denetimlerin sayisina
uygun Olciide incelemeler icin bir 6rneklem kiitle belirleyecektir. Bir meslek mensubunun
denetim alanindaki bagka bir ¢alisan tarafindan incelenmesi s6z konusu oldugu i¢in bu uygulama
Peer Review (PR) uygulamasina benzetilmektedir. PR, muhasebe ve denetim firmalarinin kalite
kontrol sistemlerine uyup uymadiklarinin baska denetgiler tarafindan incelenmesidir. Peer ayni,
esit, akran anlamia gelmektedir. Peer Review ise esiti-akrani tarafindan incelenmek anlamina
gelmektedir. PR programu ile denetim firmasinin kalite kontrol unsurlarina sahip olup olmadigi ve
bunlar1 uygulamada ne 6lgiide yerine getirdiginin belirlenmesi ve rapor edilmesi saglanmaktadir
(Uzay, 2006, s.13). Bu i¢ gozetim mekanizmasi, bir meslek mensubunun alaninda uzman bagka
bir uygulayici tarafindan i¢ kalite kontrol sisteminin incelemesi ve sistemin iglerligi hakkinda
goriis bildirmesi oldugu i¢in bir Peer Review uygulamasidir.

Kalite Giivence Sisteminde Karma Model

Almanyada denetimde kalitenin saglanmasina iligkin yiiriitiilen uygulamalarin diger béliimii dis
kalite kontrol uygulamalaridir. Dis kalite kontrol uygulamalari, kalite kontrol sistemiyle ulagiimak
istenen kalitenin giivence altina alinmasi amaciyla bagimsiz, disaridan bir uzman tarafindan
yapilan incelemelerdir. Denetim faaliyetlerinin kaliteli sekilde yiiriitiilmesi i¢in olusturulan
kalite kontrol sisteminden sonra, bu sistemin beklenen kaliteyi saglayip saglamadigina iliskin
yapilan incelemeler kalite giivence sistemini olusturmaktadir. Meslek mensubunun siire¢lerinin,
sistemini hi¢ tanimayan bir kisi tarafindan anlasilabilecek sekilde yiratiliip caligma kagitlarina
aktarilmis olmasi, denetimin kalitesi hakkinda en saglikli goriisii olusturacak uygulamadir.

2005 yilinda Alman Denet¢i Gozetim Komisyonunun kurulmasiyla birlikte Kalite Glivence
Sisteminin 6nemli bir faktorii olarak “Monitoring” sistemi Almanyada devreye girmistir.
Denetim alaninda en 6nemli reform hareketi sayilan, 2004 yilindaki Denet¢inin Gozetimi
Kanunuwnun yiriirliige girmesiyle birlikte Monitoring uygulamalarinin yasal zemini olusmustur.
Bu reform hareketinin temelinde; Denet¢i Meslek Odasrndan bagimsiz bir iist gézetim komisyonu
olusturarak, o giine kadar Meslek Odasi tarafindan tstlenilmis mesleki gozetime yonelik tim
onlem ve sorumluluklarin olusturulacak bu komisyona yiiklenmesi hedefi yatmaktadir. Bu
kanunla birlikte 2005 yilinda kurulan Alman Denet¢i Gozetim Komisyonu, denetim mesleginin
gozetimine yonelik kurulan ve sistemin biitiiniinii gozleyen en tist sorumlu ve karar merciidir.
Avrupa Birligi 8. Yonergesinin 2014 yilinda revize edilen halinde, KAYIK denetimlerini yapan
denetcilerin Meslek Odasrndan tamamen bagimsiz bir kurum tarafindan gozetime tabi tutulmasi
ongoriilmektedir. Bu diizenlemeye uyum amaciyla 2016 yilinda yapilan degisikliklerle, st
gozetim mercii Alman Denet¢i G6zetim Kurumu (Abschlusspriiederaufsichtsstelle-APAS) ad1

altinda yeniden yapilandirilmis ve KAYIK denetimlerini yapan bagimsiz denetgilerin gozetimi
dogrudan Kurum’un yetki ve sorumluluguna verilmistir. Kurum, Meslek Odasrndan tamamen

133



Cagla Ersen Cémert

bagimsizdir. Alman Denet¢i G6zetim Kurumu, sadece denetim mesleginde kalite kontrollerinin
degil, sisteminin biitiiniinii (denet¢i secimi, denetgi olarak atanabilme vb.) gozlemleyen bir
st kurumdur. Denetgi Gozetim Kurumu, Denetgiler Odast (WPK)'nin gorevlerini uygun
sekilde yerine getirip getirmediginin gozetimini iistlenmektedir. 2016 yil itibariyle Almanyada
uygulanan denetim meslegine yonelik Ust Gozetim (Monitoring) sistemi Sekil 2'deki hali almstir.

inceleme
ve GGzetim

Alman Denetgi Gozetim Kurumu (APAS)

Alman Denetciler Odasi (WPK)

i KAYIK denetimleri yapan i

! Denetgiler !
L e =l

Sekil 2: Almanya’da Monitoring Sistemi ile Yapilan Gozetim ve inceleme

Almanyadaki Kalite Giivence Sistemi’nin karma model olarak kabul edilmesinin nedeni, meslek
yapilanmasindan bagimsiz bir kamu kurumunun yaptig: iist gézetim (Monitoring) faaliyetinin
yani sira, sistemde bir de Peer Review uygulamasina benzer bir uygulamaya yer verilmis
olmasidir. Almanyadaki Peer Review uygulamasinin Monitoring uygulamasindan ¢ok daha
eski bir gegmisi vardir. Ilk olarak 2000 yilinda Denetgi Meslek Yasasrnda yapilan degisiklikle
kalite giivence sistemi uygulamalarinda 6nemli bir adim atilmig ve Peer Review uygulamasina
benzer nitelikteki Kalite Kontrol Sistemi Denetimi yiriirlige girmistir. Meslek Yasasrna
eklenen bir madde ile yasal zorunlu bagimsiz denetim yiiriiten tim meslek mensuplarinin
kalite kontrol sistemlerinin Meslek Odasi tarafindan dis denetime tabi tutulmas: hitkiim altina
alinmigtir. Yasa koyucu bu tiir bir dis kalite kontrol uygulamasiyla iki amacin hedeflendigini
ifade etmistir. Birincisi; dis kalite kontrollleri ABDde uzun yillardan beri uygulanmaktadir
ve diger Avrupa Ulkelerinde de benzer uygulamalarin basladigi goriilmiistiir. 1998 yilinda
FEE’nin yaptig1 bir arastirmada, o yil itibariyle Almanya ve Avusturya harig tiim tye tilkelerde
dis kalite kontrol uygulamalarinin bagladig1 gértilmiistiir. Denetim mesleginin rekabet giiciinii
tehlikeye atmamak i¢in boyle bir kalite glivence sisteminin uygulanmasinin ka¢inilmaz oldugu
vurgulanmistir. Ayrica dis kalite kontrollerinin bir diger hedefi; denet¢i meslek faaliyetlerinin
kalitesini yapilandirilmis bir dis gézetim/inceleme ile giivence altina almak, denetgilerin
toplumsal alandaki itibarlarini ve denet¢i meslegine duyulan giiven algisini kuvvetlendirmektir.
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Yatirimcilar ve sermaye piyasalarinin diger katilimecilar: igin denetim raporlarinin giivenilir
olmasi biiyitk 6nem tasimaktadir, ¢linkii bu raporlara dayanilarak isletme hakkinda goriis
elde edilmektedir. Bu nedenle yasa koyucu kalite kontrollerine tabi olma zorunlulugunu bu
denetimleri yapan denetgilerle sinirlandirmigtir.

Kalite kontrol sistemi denetimi, bagimsiz denetim uygulayan meslek mensubunun (bagimsiz denetci
veya bagimsiz denetim sirketinin) denetim faaliyetlerinde uyguladig kalite kontrol sisteminin
Meslek Odasi tarafindan atanan bir dis denetgi tarafindan sistem denetimine tabii tutulmasidir.
Bu noktada, denetimi uygulayan kisinin de bir meslek mensubu olmasi Peer Review benzeri bir
uygulama goriintiisii vermektedir. Ancak bu denetimde, denetimi uygulayacak uzmanin meslek
mensubu tarafindan secilmiyor olmasi, akran denetiminden en belirgin farkli 6zelligidir.

inceleme
ve Gozeti

Alman Denetgi Gozetim Kurumu (APAS)

Alman Denetgiler Odasi (WPK)

1
Kalite Kontrol
Komisyonu

KAYIK denetimleri yapan

KAYIK disindaki denetimleri yapan

Denetciler Denetciler

Sekil 3: Almanya'daki Kalite Giivence Sisteminin Biitiinii-Karma Model

Sekil 3de goruldugi gibi, Almanyada kalite giivence sisteminin iki 6nemli faktorii olarak Kalite
Kontrol Sistemi Denetimleri (Peer Review) ve Alman Denet¢i Gozetim Komisyonu Incelemeleri
(Monitoring) birlikte islemekte ve hem Peer Review sisteminin hem de Monitoring sisteminin
sagladig: faydalar birlestiren bir karma kalite giivence sistemi modeli ortaya ¢tkmaktadir.

Bukarma modelde sistemin 6nemli bir faktoriinii olugturan ve Meslek Odasi eliyle yiiriitiilen Kalite
Kontrol Sistemi Denetimleri 2016 yilinda biiytik 6l¢tide revize edilmis, yeniden diizenlenmistir.
Avrupa Birligi 8. Yonergesindeki degisiklikleri ulusal mevzuata aktarabilmek amaciyla yapilan
bu degisiklikler sonucu Kalite Kontrol Sistem Denetimi uygulamalarinin geldigi son durum bir
sonraki boliimde aciklanacaktir.
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3. Kalite Kontrol Sistemi Denetimi

Avrupa Birliginin 2014 yilinda 8. Yonergede yaptig1 degisiklikleri kendi ulusal mevzuatina
gecirebilmek amaciyla Almanya, 2016 yilinda Meslek Yasasrndaki Kalite Kontrol Sistemi
Denetimine iliskin hiikiimlerde 6nemli degisiklikler yapmustir. Almanyada kalite kontrol
sistemi denetimine iligkin yasal diizenlemeler Meslek Yasas1 madde 57a ila 57hde ele alinmustir.
S6z konusu diizenlemelerin etkisini artirmak ve uygulanmasi hususunda agiklik ve netlik
saglamak amaciyla 2016 yilinin Haziran ayinda ayrica bir tiiziik yaymlanmistir. Bunun yani sira,
Denetgiler Enstitisit'ntin 140 numarali “Denetimde Kalite Kontroldt” isimli denetim standardi
da kalite kontrol incelemelerinin yiiriitillmesine iliskin yeterli kabul edilebilecek gereklilikleri
agiklamaktadir.

Denetgi Meslek Yasasr'na gore yasal zorunlu bagimsiz denetim yapan meslek mensuplarinin Kalite
Kontrol Sistemi Denetimi'nden gegmeleri zorunludur. Almanyada yasal zorunlu olan denetimleri
yapabilmek icin Meslek Odas: tarafindan sicile “Bagimsiz Denet¢i” olarak kaydedilmek
gerekmektedir. Bagimsiz denetim gorevi almak isteyen meslek mensubu (denetgi/denetim sirketi)
bu talebini, “yil i¢inde ka¢ denetim yaptigr’, “denetimi yapilan sirketlerin biiyiikliikleri’, “kag
yildan beri denetim yapildigr” gibi bilgileri de igeren bir yazi ile beyan ederek, Meslek Odasr'na
bagvurmaktadir. Meslek Odasi bu beyan dogrultusunda meslek mensubunu bagimsiz denetgi
olarak sicile kaydeder. Bagimsiz denetgi olarak sicile kaydedilen meslek mensubu, sicil kaydini
takip eden ti¢ yil igerisinde Kalite Kontrol Sistemi Denetiminden ge¢melidir. Kalite kontrol
sistemi denetimleri ileriki dénemlerde alt1 yilda bir tekrarlanmalidir. Yasal zorunlu bagimsiz
denetimleri yiirtitmek isteyen denetciler (bagimsiz denetgiler/bagimsiz denetim sirketleri) icin
kalite kontrol denetimi siirecine girmis olmak zorunlu iken diger meslek mensuplar1 da istege
bagli olarak bu incelemeden gegebilirler.

Kalite kontrol sisteminin denetimi; bagimsiz denetimde kalitenin saglanmasi amaciyla, denetim
stirecinde uygulanmasi zorunlu olan ve Meslek Yasasrnda belirlenmis kalite giivence 6nlemlerinin
gozden gegirilmesi/incelenmesi faaliyetidir. Denet¢i Meslek Yasasrnda kalite kontrol sistemi
denetimlerinin amacinin, “denetim faaliyetlerindeki kalite sistemine iliskin ongoriilen tiim yasal
ve mesleki diizenlemelerin uygulanmasini giivence altina almak” oldugu ifade edilmistir. Meslek
Yasasrnda etkin ve etkili bir denetimin nasil yiiriitillecegi ve denetimde kalitenin saglanmasi adina
ne gibi 6nlemler alinacag belirlenmistir. Bu 6nlemler tiim denetgilerin denetim faaliyetlerinde
g6z ontinde bulundurmak ve uygulamak zorunda oldugu, denetginin i¢ kalite kontrol sistemine
yonelik diizenlemelerdir. Ancak denet¢inin, s6z konusu bu kalite kontrol sistemini ne derece
yeterli sekilde olusturdugu, sistemin asgari gerekliliklerini uygulayip uygulamadig1 gibi hususlarin
ayrica incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle yasal zorunlu bagimsiz denetim yapan denetgilerin/
denetim sirketlerinin kendi i¢ siire¢lerindeki kalite kontrol sistemlerinin uygunlugu, yeterliligi ve
etkinliginin gozden gegirilmesi gerekmektedir. Denet¢inin/denetim sirketinin i¢ kalite kontrol
sisteminin ne zaman yeterli ve etkili olarak kabul edilecegi ise hem Meslek Yasasinda hem de
Alman Bagimsiz Denetim Standartlar’nda tanimlanmistir. Buna gore bir sistem, tiim yasa ve
tiiziiklerdeki diizenlemeleri yerine getiriyor ve bu sekilde denetim faaliyetini diizenli sekilde
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yuriitiiyor ise yeterlidir. Kalite kontrol sisteminin kurallar1 tiim denetim ekibi tarafindan biliniyor
ve giinliik rutin ¢aligmalarinda bu diizenlemeler dikkate aliniyor ve uygulaniyor ise sistem
etkilidir. Kalite kontrol sistemi denetimlerinde ayrica denetimde kullanilan ara¢ ve personelin
nitelik ve niceligine, denet¢i bagimsizligina iliskin kriterlerin saglanip saglanmadigina yoénelik

goris olusmaktadir.

Kalite kontrol sistemi denetimlerinin isleyisi Meslek Yasasi hitkmiince Meslek Odasrna verilmistir.
Meslek Odasrnin biinyesinde kurulan Kalite Kontrol Komisyonu kalite kontrol sistemi denetimi

slireci ile baglantili olan tiim koordinasyon ve gozetim siiregleri gorevlerini iistlenmistir.

GOZETIM Alman Denetci Gézetim

Kurumu (APAS)

Alman Denetgiler Odasi (W PK)

| KAYiK'lerin

i
N
kalite c
Kalite Kontrol Komisyonu kontrol E
sistemi L
* | denetim E
Kalite Kayit altina raporlarini M
Kontrol almak, yollar. E
Sistemi gbreviendir__
Denetim me,
Raporu gobrevden
hazirlar. alma

|

Kalite Kontrol Sistemi Denetcisi

Kalite
Kontrol
Sistemi
Denetimi
uygular.

Sekil 4: Kalite Kontrol Sistemi Denetiminin isleyis Yapisi

Sekil 4de Meslek Odasi tarafindan organize edilen kalite kontrol sistemi denetiminin isleyisine
yonelik genel durum goriilmektedir. Meslek Odasi, odanin bir organi olarak kurulan “Kalite
Kontrol Komisyonu™na bu siirece ait tiim yetki ve sorumluluklar1 devretmistir. Kalite Kontrol
Komisyonu da gorevlendirdigi “Kalite Kontrol Sistemi Denetcileri” #izerinden, bagimsiz

denetgilerin kalite kontrol sistemlerinin denetlenmesi faaliyetini yliriitmektedir.
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Kalite Kontrol Sistemi Denetgisi

Kalite kontrol sistemi denetimleri, sadece Kalite Kontrol Komisyonunda kayd: yapilmis Kalite
Kontrol Sistemi Denetgisi (¢alismada bundan sonra KKSD olarak kisaltilacaktir) tarafindan
yiiriitiilebilir. Ozel olarak egitimden gecen meslek mensuplari (denetgi/denetim sirketleri) Kalite
Kontrol Komisyonuna kayitlar1 yapildiktan sonra “Kalite Kontrol Sistemi Denet¢isi” tinvanini
almaktadir. Meslek mensuplar1 (denet¢i/denetim sirketleri) asagidaki sartlari saglamalari
durumunda Komisyonda “Kalite Kontrol Sistemi Denetgisi (KKSD)” olarak kayit altina
alinmaktadur:

- bagimsiz denetci olmak ve en az ii¢ yil boyunca bagimsiz denetim faaliyetlerinde ¢alismis olmak,

- kalite giivence sistemlerinin incelenmesinde yetkinligini kanitlayacak 6zel bir egitimden
geemis olmak,

- son bes y1l igerisinde Meslek Yasasrnda tanimlanmis olan sorumluluk ihmallerinden hig
birini yapmamis olmak, mesleki sorumluluga zarar veren eylemlerde bulunmamis olmak.

Meslek mensuplariin “Kalite Kontrol Sistemi Denetgisi (KKSD)” olarak atanabilmeleri i¢in
bagimsiz denet¢i tinvanina sahip olmalar1 gerekmektedir. Denetim sirketlerinde ise sirketin yasal
temsilcisinin bagimsiz denetci olmasi sartr aranmaktadir. KKSD aday1 yazili veya elektronik
ortamda hazirlanan bir dilek¢eyle, yukaridaki gereklilikleri yerine getirdigine dair ispat niteliginde
belgelerle birlikte Kalite Kontrol Komisyonunda bagvurusunu yapmaktadir.

Bagimsiz denet¢i, komisyonda KKSD olarak kayitlanmadan 6nce en az {i¢ yil boyunca bagimsiz
denetim yapmis olmalidir. Bu siirenin hesaplanmasinda bagimsiz denetim kapsaminda yapilan
her faaliyet, kalite giivence sistemine iliskin yapilan her is, uzmanhk alanim ilgilendiren her
calisma sayilmaktadir. Bagimsiz denetgilerin KKSD olmak i¢in ge¢meleri gereken 6zel egitimin
niteligi ise Meslek Odasrnin yayinladig: bir tiiziikle agiklanmistir. Buna gore; en az 45 dakikadan
olusan 16 ders saatlik bir egitim olmalidir ve egitim asagidaki konu bagliklarini igermelidir:

- Kalite Kontrol Sistemi Tanimi ve Yapist,

- Kalite Kontrol Sistemi Denetgisinden Beklenenler,
- Kalite Kontrol Sisteminin Ozellikleri,

- Kalite Kontrol Sistemi Denetiminin Igleyisi,

- Kalite Kontrol Sistemi Denetime Iliskin Raporlama.

Kalite Kontrol Komisyonu, egitim i¢eriginin yukarida agiklanan ana bagliklar: igerip icermedigi ve
belirtilen siirede olup olmadig1 hususunda onay vermektedir. Komisyonun onayindan gegmemis
egitimler gecersiz kabul edilmektedir. Ayrica Komisyon, egitimin icerigine iliskin her tiirlii bilgi ve
belgeyi egitimi diizenleyen kurum ve egitmenden talep etme ve egitimleri yerinde inceleme hakki ve
yetkisine sahiptir. Egitim diizenleyen kurumun en az bir 6gretim {iyesinin Kalite Kontrol Denetgisi
olmasi zorunlulugu vardir. Kalite Kontrol Denetgisi adaymin katildig 6zel egitimin, Komisyona
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kayitlanmak iin bagvurdugu tarihten en fazla ii¢ yil éncesine dayanmasi gerekmektedir. Ug yildan
daha eski bir donemde alinmig egitimler, bagvuruda gegersiz sayilmaktadir.

Gorildigi gibi, kendi de bagimsiz denet¢i olan meslek mensuplar: kalite kontrol sistemine
iliskin 6zel bir egitiminden gegtikten sonra KKSD olarak atanabilmektedir. Bu diizenlemelerin
amaci, sadece kalite kontrol sistemi hakkinda teori ve pratikte bilgi sahibi deneyimli denetgilerin
KKSD olarak gorevlendirilmelerini saglamis olmaktr.

KKSD olarak atanmak i¢in gerekli olan sartlarin ileride ortadan kalkmasi: durumunda Komisyon
bu meslek mensuplarini kayit disina ¢ikarmaktadir. Ayrica asagidaki durumlarda da KKSD kayit
disina alinmaktadir:

- Bagimsiz denet¢i kayd: ortadan kalkarsa,
- Son ii¢ y1l igerisinde yasal zorunlu bagimsiz denetim yapmadiysa,
- Meslek Yasasrnda tanimlanmis sorumluluk ihmalleri olustuysa

- Son ii¢ y1l ierisinde Kalite Kontrol Sistemlerine iliskin siirekli egitimlere katilmadrysa.

Fiilen aktif olarak bagimsiz denetim yapan ve “siirekli egitim” kapsaminda egitim goéren
KKSD’ler gorevde kalabilmektedir. Bu dogrultuda KKSD’ler i¢in bir stirekli egitim ytikiimliilagii
bulundugu gorilmektedir. KKSD, Kalite Kontrol Komisyonunun agtig1 ya da Komisyon'un
onay verdigi kurumlarin a¢tig1 egitimlere katilmali ya da bu egitimlerde 6gretim gérevlisi
olarak gorev almalidir. Stirekli egitim 45 dakikalik 24 ders saatinden daha az olmamalidir.
Stirekli egitimler, mesleki alanda ortaya ¢ikan giincel gelismeleri de dikkate alarak ii¢ yilda bir
yenilenmelidir.

Kalite kontrol sistemi denetiminin bagimsiz ve tarafsiz yiiriitiilmesi adina da belirli 6nlemler
alinmistir. Buna gore; kalite kontrol sistemi denetimine tabi olacak bagimsiz denet¢i/bagimsiz
denetim sirketi ile KKSD arasinda

- Finansal ya da kisisel bir bag varsa,
- Tarafsizlig1 ortadan kaldiracak durumlar mevcutsa,

- Ya da son {i¢ y1l icerisinde bu tanimlanan iliskiler olusmus ise

KKSD s6z konusu bagimsiz denet¢inin/bagimsiz denetim sirketinin kalite kontrol sistemi
denetimi igini tistlenemez. KKSD, denetim isini {istlenmeden 6nce bagimsiz denet¢i/bagimsiz
denetim sirketi ile arasinda ¢ikar ¢atismasi yaratacak herhangi bir bag olmadigina iliskin bir
Bagimsizlik Beyannamesi hazirlamalidir.

Hem KKSD hem de ekibinde gérev verdigi yardimcilarinin siire¢ boyunca kendileriyle paylasilan
verilere iligkin sir tutma ve saklama yiikiimliligi bulunmaktadir. Bu sir tutma yikamlalagi,
hem KKSDnin denetlenen meslek mensubunun (bagimsiz denet¢inin/bagimsiz denetim
sirketinin) ¢aliyma kagitlarina denetim siiresince bakabilmesini hem de misteri firmanin
sirlarinin agiga ¢ikmasini engellemek amaciyla getirilmis bir diizenlemedir. Bagimsiz denetginin/
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bagimsiz denetim sirketinin misteri firmaya kars1 olan sir tutma ytikiimliiliga ise bu durumda
KKSDye karst sinirlandirilmis olmaktadir. Ciinkit bagimsiz denetci/bagimsiz denetim sirketi,
kalite kontrol sistemi denetiminde, miisteri firmanin denetimine iliskin ¢aligma kagitlarinin
hepsini KKSD ile paylasmak zorundadur.

KKSD, yiiriittiigii sistem denetiminden sonra buna iligkin bir rapor hazirlayarak Kalite Kontrol

Komisyonuna sunmaktadir.

Kalite Kontrol Komisyonu

Kalite Kontrol Komisyonu, Meslek Odasr'nin bir organidir ve kalite kontrol sistemi denetimlerine
iligkin tiim hususlar onun yetki alanindadir. Komisyon tiyeleri Yonetim Kurulu'nun teklifi tizerine
Danigma Kurulu tarafindan, en az ii¢ yil gorevde kalmak {izere meslek mensuplar1 arasindan
secilmektedir. Komisyonun en az dokuz iiyesi Kalite Kontrol Sistem Denetgisi olan meslek
mensubu olmak zorundadir. Komisyon tiyeleri bagimsizdir ve ti¢lincii kisilerin talimatlarina
bagli degildir.

Yukarida da belirtildigi gibi Kalite Kontrol Komisyonu, KKSD’nin goérevlendirilmesinden,
yuriittiigti sistem denetiminin gozetilmesine kadar genis bir yelpazede yetki ve sorumluluk
sahibidir. Meslek Yasasrnda Komisyonun gorevleri su sekildedir siralanmuigtir:

- Kalite kontrol sistemi denetimlerinin bir risk analizi ¢ercevesinde diizenlenmesi,
- KKSD’lerin kayda alinmast,
- Kalite Kontrol Sistemi Denetim raporlarinin teslim alinmasi ve degerlendirilmesi,

- KKSD'lerin gozetimi, gorevlendirilmesi ya da goérevden alinmasi hususlarinda karar

alinmast,
- KKSD’lerin kayit disina alinmast,

- Kalite kontrol sistemi denetimlerine iligkin kararlara itiraz olmasi durumunda bu
itirazlarin degerlendirilmesi.

Kalite Kontrol Komisyonu, kalite kontrol sistemi denetimlerine katilma hakkina sahiptir ve
KKSD'den ¢alisma kagitlarini ibraz etmesini talep edebilir. Kalite kontrol sistemi denetimine tabi
tutulan meslek mensubunda (bagimsiz denetcide/bagimsiz denetim sirketinde) kalite kontrol
sistemine iliskin eksiklikler tespit edildiyse ya da kalite kontrol sisteminden kaynaklanan meslek
kanunu ihlalleri varsa, Komisyon bu eksikliklerin giderilmesini isteyebilir ya da yeni bir denetim
talep edebilir. Komisyonun eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi karar1 almasi durumunda,
denetlenen denetgi/denetim sirketi komisyon tarafindan belirlenen siirede bu eksiklikleri giderir
ve gecikmeksizin bir rapor hazirlar. Kalite Kontrol Komisyonu'nun talep ettigi nlemleri almayan
denetgiler icin 25.000 Euroya kadar ceza parasi talep edilebilir. Para cezasina ragmen talep edilen
onlemlerin zamaninda ve eksiksiz sekilde alinmamasi durumunda Bagimsiz Denetgi kayit
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disina alinir. Kalite Kontrol Komisyonu ayrica asagidaki durumlarda meslek mensubunun yasal
bagimsiz dis denetimleri yapabilmesi i¢in gerekli olan kayda alma islemini iptal edebilir:

- denetci Komisyon tarafindan belirtilen siire igerisinde kalite kontrol sistemi denetimine
tabi olmazsa,

- denet¢inin KKSD tarafindan yapilan kalite kontrol sistemi denetiminde 6nemli él¢iide
sakincalar tespit edildiyse,

- Kalite kontrol sisteminin yetersiz olduguna ve etkin olmadigina dair 6nemli eksiklikler
tespit edildiyse.

Kalite Kontrol Komisyonu, kayda alma islemini iptal etmeden 6nce APAK’a bildirmektedir.
Burada vurgulanmas: gereken husus, bagimsiz dis denet¢inin kayit disina ¢ikarilmasi, Meslek
Odast sicilinden ¢ikarilmasi anlamina gelmemektedir. Yine meslek mensubudur, ancak bagimsiz
dis denetim faaliyetlerini iistlenemez. Komisyon yeni bir denetim yapilmasini gerekli gérmesi
durumunda bunun igin bagka bir Kalite Kontrol Sistemi Denetgisini gorevlendirebilir.

Kalite kontrol sisteminin denetime tabi olmasini isteyen bir meslek mensubu (bagimsiz denetgi/
bagimsiz denetim sirketi), KKSD'nin se¢iminde yasal olarak kurallara baglanmis isleyise uymak
zorundadir. KKSD gorevlendirilmeden 6nce Komisyon'un onayr alinmalidir. Denetlenecek
olan meslek mensubu (bagimsiz dis denet¢i/bagimsiz denetim sirketi) bu amagla Komisyon'a
iic KKSD aday1 6nermektedir. Onerilen her bir KKSD’nin bagimsizlik beyani ibraz edilmelidir.
KKSD, bu bagimsizlik beyaninda denetlenecek meslek mensubu ile arasinda gikar iliskisi
yaratacak hi¢bir baglantinin olmadigini, bagimsizlik ve tarafsizligini zedeleyecek kisitlamalarin
bulunmadigini teyit etmektedir. Komisyon'un énerilen KKSD adaylarinin bir kismini veya
hepsini birden reddetme hakki mevcuttur. Komisyon'un adaylari reddetmesinde en belirgin
etken KKSD adaylarmin bagimsizliklarina iliskin stiphe olusmas:i durumudur. Komisyon'un
tim adaylar1 reddetmesi durumunda, meslek mensubu yeniden ti¢ aday belirleyerek bagimsizlik
beyannameleri ile birlikte Komisyon’a sunar. Bu noktada, KKSD ile denetlenecek meslek
mensubunun karsilagtirilabilir biyiiklikte olmasinin, Komisyon tarafindan onay isleminin
alinmasi hususunda avantaj yaratacag: soylenebilir. Boyle bir durumda KKSD ile denetlenecek
meslek mensubu arasinda benzer tecriibeler ve organizasyonel anlamda benzerlikler olugacaktir.

KKSD, meslek mensubunun denetlenme talebini kabul etmeden 6nce, bagimsizlig1 ortadan
kaldiracak herhangi bir baglantinin olmadig1 konusunda emin olmalidir. Ayrica denetim teklifini
ancak denetimi gerceklestirebilmek i¢in gerekli 6zellikli bilgi ve tecriibeye sahipse kabul edebilir.
Ozellikli bilgi ve tecriibe, 6rnegin belirli sektorlerde denetim yapan ya da IFRS’ye gore denetim
yapan meslek mensuplarinin kalite kontrol sistemlerinin denetlenmesinde gerekli olabilir. KKSD
ayrica denetim teklifini kabul etmeden 6nce Meslek Yasasi geregi KKSD olarak atanabilme kriteri
olarak talep edilen “kalite glivence sistemlerine iliskin siirekli egitim” programlarina katildigini
belgelemelidir. KKSD géreve atandiktan sonra ancak 6nemli bir neden olusmasi durumunda
gorevden gekilebilir. Meslek Yasasrna gore bir KKSD’nin denetim gorevinden geri ¢ekilmesinin en
birinci nedeni, bagimsizlig1 ortadan kaldiran etkenlerin olusmasidir. Boyle bir durumda, KKDS
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o ana kadar yurittigii denetim faaliyetlerini ve gorevden ¢ekilmesine iligkin nedenleri iceren
bir rapor hazirlar ve denetlenen meslek mensubuna sunar. Meslek mensubu gorevi devralan bir
sonraki KKSD’ya bu raporu sunacaktir.

Kalite Kontrol Komisyonu, KKSDnin denetimini yasal gerekliliklere uyarak yerine getirip
getirmedigi hususunda ayrica gozlem ve incelemeler yapmakla yetkilidir. Bu haliyle Kalite
Kontrol Komisyonu, KKSD ve Denet¢i Gézetim Kurumu’nun yaninda kalite giivence sisteminin
tigiincii aktorti konumundadir.

Kalite Kontrol Komisyonu {iyeleri Meslek Odasrnin Yonetim Kurulu ya da Danisma Kurulu
gibi herhangi bagka bir organinda gérev alamazlar. Bu diizenleme olduk¢a 6nemli ve yerinde
bir diizenleme olmustur. Bilindigi gibi bir Meslek Odasrnin ana gorevlerinden biri, meslek
mensuplarmin gorevlerini beklenen kalite ve titizlikte gerceklestirmelerini saglamak ve bu
amagla gerekli 6nlemleri almaktir. Bunun i¢in en gegerli olan yol ise meslek mensuplari tizerinde
gozetim yapmaktir. Meslek Odasrnin gozetim gorevi (Mesleki Gozetim) ile Kalite Kontrol
Komisyonu iizerinden yapilan incelemelerin (Kalite Kontrol Sistemi Denetimi) organizasyonel
ve idari anlamda tamamen birbirlerinden ayrilmalari, bagimsiz denetgiler tizerinde yapilacak
mesleki gozetimin giiciinii artiracaktir.

Kalite Kontrol Komisyonu her yil Denet¢i Gézetim Kurumu'nun onayinin ardindan bir rapor
hazirlamakta ve bu faaliyet raporunda kalite kontrol sistemi denetimlerinin sonuglarini anonim
sekilde agiklamaktadir. Komisyon'un yayinladigi bu rapor; o yil igerisinde yiiriitillen bagimsiz
denetim faaliyetlerinde ne derece kaliteli is yapilabildigi, hangi eksikliklerin oldugu, kalite
kontrol sistemlerinde gelistirilmesi gereken yonlerin neler oldugu vb. hususlarda 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Bu bilgiler 1s181nda gerek Meslek Odasrnin gerekse Denet¢i Gozetim Kurumu'nun
denetimde kalite giivencesinin saglanmasimna iliskin alacaklar1 6nlemler ve uygulamalar
belirlenmektedir.

4. Karma Modelin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiyede, bagimsiz denetgilerin yiriittiikleri denetim faaliyetlerine iligkin bir tst gozetim
kurumu olarak “gozetim ve incelemeler” yapmak, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK)'nin yiikiimlalagi altindadir. Kurum, - AB 8. Yonergesinin 6n
gordigti - denetimde meslek yapilanmasimin diginda “kamu gozetimi” yapacak bagimsiz
bir kuruma sahip olmak amaciyla kurulmustur. Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 9 tiyeden
olusmakta olan Kurumun tyelerinin, atanmalarindan énceki son 3 yilda; bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunmamus, bir bagimsiz denetim kurulusunda yonetim kurulu tyeligi yapmamig
veya bir bagimsiz denetim kurulusunca istihdam edilmemis olmasi ya da dogrudan veya dolayl
olarak bir bagimsiz denetim kurulusu ile ortaklik iliskisinin olmamasi zorunludur. Bu diizenleme
ile Kurul tiyelerinin tamamen meslek mensuplar1 digindan olmas: saglanmaktadir. Ayrica kurul
tiyeleri icin muhasebe, finans, vergi, denetim ve hukuk alanlarindan birinde en az on yillik
deneyim sahibi olmalari sart: aranmaktadir. Kurumun gérevleri su sekildedir:
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- Denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamak.
- Denetim faaliyetlerini iistlenebilecek denetgileri belirlemek ve yetkilendirmek,
- Denetgileri olusturacagi resmi sicile kaydederek kamuya duyurmak,

- Denetgilerin denetim ¢alismalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere
uyumunu gozetlemek ve denetlemek,

- Aykiriliklari saptanan denetgilerin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek,

- Denetgilere yonelik smav, yetkilendirme ve tescil yapmak, disiplin ve sorusturma
islemlerini yuriitmek,

- Siirekli egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarini belirlemek.

S6z konusu gorevler incelendiginde, Alman Denet¢i Gozetim Kurumu (APAS) ile en belirgin fark
olarak, KGK’nin gorev ve yetki alaninin daha genis oldugu goriilmektedir. Almanyada denetime
yonelik gorevlerin tamami Meslek Odasrna (WPK) aittir, APAS ise bu faaliyetlerin ytiriitiilmesi
siirecinde Meslek Odas1 (WPK) iizerinde kontrol ve gézetim yetkisine sahiptir. Bir diger ifadeyle
denetime iligkin tiim faaliyetlerin, denetgilerin sicil kaydinin yapilmasi, goérevlendirilmesi,
gorevden alinmasi, smavlarin diizenlenmesi, meslek mensuplarinin faaliyetlerine iliskin
incelemelerin yapilmasi vb. Alman Meslek Odasrnin yetki ve gorevleri arasindadir. APAS,
Meslek Odasrnin faaliyetlerine yonelik inceleme ve gézetim yapmaktadir. APAS1n dogrudan
meslek mensuplari tizerinde inceleme yapma hakki sadece KAYIK denetimleri yapan denetgiler
i¢in gegerlidir. Sekil 5, denetimde kalitenin giivence altina almmasi i¢in uygulanan gozetim
sistemlerini Tiirkiye ve Almanya agisindan karsilastirmaktadir.
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Sekil 5: Tiirkiye ve Almanya'daki Kalite Giivence Sistemlerine iliskin Yapinin Kargilastiriimasi

KGK’nin bagimsiz dis denetgiler tizerinde yapacagi inceleme ve denetimlerle ilgili diizenlemeler
Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 38. Maddesinde yer almustir. Bu maddeye gore; KGK,
olusturacag kalite giivence sistemi kapsaminda, secilmis yeterli sayida denetim dosyalar: ve
diger bilgi, bildirim ve belgeler cercevesinde denetim kuruluslarini ve denetgileri incelemek
ve denetlemekle gorevlidir. Denetim kuruluglarindaki inceleme ve denetimler; denetim
kuruluslarinca gerceklestirilmis denetim ¢aligmalarinin mevzuat ¢ercevesinde gozden
gecirilmesi ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun denetimi ile harcanan
kaynaklarin nitelik ve niceligi, alinan denetim ticreti ve denetim kurulusunun i¢ kontrol
sistemi ile ilgili degerlendirmelerini kapsamaktadir. inceleme sonuglar1 her yil bir raporla
kamuoyuna agiklanmaktadir. Almanyada bagimsiz denetimlerin kalitesine iligkin inceleme,
Meslek Odasrna bagli Kalite Kontrol Komisyonu tarafindan gérevlendirilen KKSD’ler
tarafindan yapilmakta ve bu Komisyon her yil bu kalite kontrol sistemi denetimlerinin
sonucuna iligkin rapor yayinlamaktadir. Alman Denet¢i Gozetim Kurumu (APAS) ise,
Meslek Odasrnin ¢alismalar: iizerinde yaptig1 inceleme ve gozlem sonuglarini ve ayrica
KAYIK niteligindeki firmalarin bagimsiz dis denetgilerinin incelenmesinin sonuglarini yillik

bir rapor ile yayinlamaktadir.

KGK, KAYIK’leri denetleyen denetim kuruluslarinda asgari ii¢ yilda bir, digerlerinde asgari
alti1yilda bir, denetgilerde ise Kurumca gerek goriildiigiinde inceleme ve denetim yapmaktadir.
Almanyada tim bagimsiz denetgilerin denetimlerinin, Meslek Odasrnin organi olan Kalite
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Kontrol Komisyonu'nun gorevlendirdigi KKSD’ler tarafindan alt1 yilda bir tekrarlanmasi
gerekmektedir. Ayrica KAYIK niteligindeki firmalarin bagimsiz denetgilerinin denetimleri
de Alman Denet¢i Gézetim Kurumu (APAS) tarafindan dogrudan incelemeye tabidir.

KGK, 2014 y1l1 ve 2015 yillarinda yaptig: kalite kontrol sistemi incelemelerinin sonuglarini
“Yillik Inceleme Raporu” adi altinda 2017 yili Haziran ayinda yayinlamistir. Rapora gore;
incelenen denetim dosyalarinin %84’iinde i¢ kontrollerin yeterli sekilde anlasilmadig:
ve basta kontrollerin test edilmesi, kontrol ¢evresi unsurlarinin anlasilmasi, i¢ kontrol
sisteminin eksikliklerinin degerlendirilmesi olmak tizere i¢ kontrol sisteminin anlagilmasina
yonelik caligma ve degerlendirmelerde eksikliklerin oldugu tespit edilmistir. Ayrica incelenen
dosyalarin %68’inde, bagta bagimsizlik, miisteriiliskisinin ve denetim s6zlesmesinin kabulii ve
devam ettirilmesi ve denetimin kalitesine yonelik gozden gegirme olmak iizere kalite kontrol
sistemine iligkin eksiklikler oldugu goérilmistiir. Kabul etmek gerekir ki, bunlar olduke¢a
yiiksek oranlar olup, tilkemizde bagimsiz denetimde kalite kontrol sistemi olusturulmasi
ve sistemin islerliginin saglanmasinda halen biiyiik 6l¢tide eksiklikler oldugunu agik ve net
sekilde ortaya koymaktadir. Kalite kontrol sistemlerinin etkinligini artirmak ve bagimsiz
denetim faaliyetlerinin kaliteli sekilde yiirtitiilmesini saglamak adina acil 6nlemler alinmasi
kacinilmazdar.

Almanyadaki karma model, Meslek Odasi’'na da biiyiik sorumluluklar vermekte, bu sekilde
denetimde kalitenin saglanmasina iligkin tedbirlerin ¢ift koldan (Meslek Odasi bir yandan
Kamu Ust Gozetim Kurumu diger yandan) alinmasini saglamaktadir. Meslek Odasr’nin
yaptigr kalite kontrol sistemi denetimleri ile Denet¢i Gozetim Kurumunun yaptigl
denetimleri miikerrer yapilan denetimler olarak degil, tam tersi cift siizge¢ten gec¢irmek
gibi algilamak gerekmektedir. Ozellikle Alman Meslek Odasrnin yaptigi kalite kontrol
sistemi denetiminden ge¢gmemis bagimsiz denet¢ilerin kayit disina alinmasinin, bir diger
ifadeyle faaliyet izinlerinin geri alinmasinin, bagimsiz denetgilerin kendi kalite kontrol
sistemlerine verecegi 6nemi biiyiik 6lgtide artiracagi kabul edilmelidir. Ancak Almanyadaki
karma modelin Tirkiyede uygulanabilmesi i¢in sistem agisindan mevcut olan farklarin
oncelikle ortadan kalkmas: gerekmektedir. Almanyada denetime iligkin her ttrli faaliyet
(denet¢ilerin sinavlarinin yapilmasi, denetgilerin gorevlendirilmesi, gorevden alinmasi,
faaliyet izinlerinin iptali, denetim standartlarinin hazirlanmasi vb.) Meslek Odas’nin
gorev ve yetki kapsamindadir. Denet¢i Gozetim Kurumu'nun ise dogrudan Meslek Odasi
tizerinde inceleme ve gozetim yapma hakki bulunmaktadir. Tirkiyede KGK’nin tim bu
yetki ve gorevleri kendi biinyesinde toplamasi, hem is yikinii artirmakta hem de mevcut
kadrosuyla tim bu gorev ve sorumluluklar: yerinde getirmede sikint1 yasganmasina neden
olmaktadir. Nitekim Yillik Inceleme Raporu'nda ¢ikan “incelenen firmalarin %68’inde kalite
kontrol sistemlerinin yetersiz oldugu” sonucu, denetgilerde kalite kontrol sistemi anlayisinin
yerlesmesi icin ¢ok daha fazla galisma yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. TURMOB
ve KGK’nin is birligi ¢ercevesinde olusturulacak bir karma kalite giivence sistemi bu yonde
atilacak 6nemli bir adim olacaktir.

145



Cagla Ersen Cémert

5. Sonug

Almanyada bagimsiz denetim faaliyetlerinde kalite giivencesinin saglanmasi adina olusturulan
sistem, Meslek Odasi ve Kamu G6zetimi Kurumu'nun ortak caligmasina dayanan karma bir
modeldir. Kalite giivence sisteminin iki onemli elementini olusturan Kalite Kontrol Sistemi
Denetimleri (Peer Review) ve Alman Denetci Gozetim Komisyonu Incelemeleri (Monitoring) birlikte
isleyen ve bu durumuyla hem Peer Review sisteminin hem de Monitoring sisteminin sagladig
faydalar1 birlestiren bir kalite giivence sistemi modeli olusturmustur. Bu modelde sistemin
onemli bir faktériind olusturan ve Meslek Odas eliyle, ancak bagimsiz bir komisyon tarafindan
yiriitillen Kalite Kontrol Sistemi Denetimleri 2016 yilinda biiyiik 6l¢tide revize edilmis, yeniden
diizenlenmistir. Avrupa Birligi 8. Yonergesindeki degisiklikleri ulusal mevzuata aktarabilmek
amactyla yapilan bu degisiklikler sonucu, kalite kontrol sistemlerini denetletmek tiim bagimsiz
denetgiler i¢in zorunlu hale gelmistir. Bu diizenleme kalite kontrol sistemine verilen 6nemi
artirmak ve kalite kontrol sisteminin islerligini artirmak adina faydali sonuglar yaratmustir.

Tiirkiyede KGK’nin yaptigi inceleme faaliyetlerinin sonucunu yayimnladigi “Yillik Inceleme
Raporu’, iilkemizde bagimsiz denetimde kalite kontrol sistemi olusturulmasinda ve sistemin
islerliginin saglanmasinda halen biiyiik 6l¢tide eksiklikler oldugunu acik ve net sekilde ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda, KGK’nin bagimsiz denetgiler iizerinde yaptig1 incelemelerin
yaninda, Meslek Odasi iizerinden organize edilecek bagimsiz bir “kalite kontrol sistemi
denetleme” mekanizmasinin olusturulmasi biiyiik él¢iide fayda saglayacaktir.
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