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In this study, which offers a historical overview of the Wealth Tax, Turkey's financial and
economic situation during World War 1l was evaluated in order to analyze the conditions that first
led to the Wealth Tax regulation. In this context, the Turkish army did not actively enter World
War I, but the Turkish economy entered this war with all the conditions of a neutral foreign policy.
Therefore, first of all, this study concluded that Turkey resorted to all kinds of ordinary and
extraordinary policies, both economic and fiscal, in this period, but when these policies were
insufficient, the Wealth Tax was necessarily implemented. Secondly, in this study, the legal text of
the Wealth Tax, the implementation of the Wealth Tax and the discussions about the Wealth Tax
were also analyzed. As a result of this analysis, although the legal text of the Wealth Tax has some
deficiencies and some mistakes are made due to the practitioners in some practices, considering
the conditions of the period, when the ideological perspective is left aside and the historical data
resulting from the implementation of the Wealth Tax are read objectively, It has been concluded
that the financial and economic objectives targeted by the tax have been partially achieved, and
also, since the subject of the Wealth Tax is wealth and extraordinary gains, the inequality in income
and wealth distribution has been partially eliminated by preventing the concentration of wealth,
even for a while, with the Wealth Tax.

MAKALEBILGIiSI

0z

Makale gegmisi:

Bagvuru tarihi: 3 Haziran 2024
Diizeltme tarihi: 27 Haziran 2024
Kabul tarihi: 28 Haziran 2024

Anahtar Kelimeler:
Varlik Vergisi

Gelir ve Servet Dagilimindaki
Egsitsizlik
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Varlik Vergisi'ne tarihsel bir bakis sunan bu ¢alisma da, ilk olarak Varlik Vergisi diizenlemesine
yol agan sartlari analiz edebilmek i¢in 2. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’nin mali ve ekonomik
durumu degerlendirilmistir. Bu baglamda Tiirk ordusu aktif olarak 2. Diinya Savagi’na girmemis
ancak tarafsiz dig politikanin tiim kosullariyla Tiirk ekonomisi bu savasa girmistir. Dolayistyla ilk
olarak bu ¢aligma da Tiirkiye’de bu donemde hem ekonomik hem mali olarak her tiirlii olagan ve
olagandis1 politikalara bagvurmus ancak bu politikalarin yetersiz kamasi {izerine zorunlu olarak
Varlik Vergisi’nin uyguladigi sonucuna varilmistir. Bununla birlikte ikinci olarak bu ¢aligmada
Varlik Vergisi’nin yasal metni, Varlik Vergisi’nin uygulanmasi ve Varlik Vergisi hakkinda yapilan
tartismalari da analiz edilmistir. Bu analizle sonucunda, Varlik Vergisi’nin yasal metnin bir takim
eksiklikler olsa da ve bir kisim uygulamalarda yine uygulayicilar sebebiyle hatalar yapilsa da,
donemin sartlar1 géz 6niine alindiginda, ideolojik perspektif bir tarafa birakildiginda ve Varlik
Vergisi uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan tarihsel veriler tarafsiz okundugunda, Varlik Vergisi ile
hedeflenen mali ve ekonomik amaglara kismen ulasildig1 ve ayrica Varlik Vergisi’nin konusunun
varlik ve fevkalade kazanglar olmasi sebebiyle, Varlik Vergisi ile bir donem olsa da servetin
yogunlagmasi engellenerek, gelir ve servet dagilimindaki esitsizligin kismen giderildigi sonucuna
varilmstir.

1 Bu calisma, hazirlanmakta olan “Varlik Vergisi: Karsilastirmali Analizi, Esitsizlik Uzerinden incelenmesi ve Normatif Bir Oneri”
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GIRiS

Devletlerin egemenlik giiclerine dayanarak kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak i¢in ilgili
kanunlara dayanilarak cebren tahsil ettikleri meblaglar olarak tanimlanabilecek vergiler kamu
maliyesinin araglarindan biridir. Bu baglamda vergiler donem donem olagan olduklar1 gibi olaganiistii
nitelikleri de haiz olabilmektedir. Varlik Vergisi de bu anlamda olaganiistii vergilerin en 6nemli
orneklerinden biridir. Cilinkii 1939 yilinda baslamis ve 1945 yilina kadar siirmiis olan 2. Diinya Savaginin
Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkileri altinda diizenlenmis olup, savasa aktif olarak katilan ve katilmayan
bir¢ok iilkede de benzer olaganiistli vergilerin salindig1 goriilmiistiir. Tiirk ordusu savasa girmemis
ancak tarafsiz dis politikanin tiim kosullariyla Tiirk ekonomisi bu savasa girmistir. S6yle ki 2. Diinya
Savasi’na Tirkiye aktif olarak katilmamis, katilmamak i¢in dnemli siyasi manevralar yapmis oldugu
goriilmesine ragmen, her an katilacakmig gibi askeri harcamalarini arttirmak durumunda kalmistir. Bu
askeri harcamalar Tiirk ekonomisini hem dogrudan etkilemis hem de asker sayisinin yaklasik bir buguk
milyona ¢ikarilmasi sebebiyle de geng niifusun silah atlina alinmasi dolayistyla tiretimin ciddi sekilde
diismesini saglayarak dolayli olarak etkilemistir. Bununla birlikte savas hem ithalati hem de ihracati
etkilemis olup, Tiirk ekonomisi kaynak kitlig1 sebebiyle gittikce kiiciilmiistiir. Ayrica o donemde
Ozellikle yazili basinda siirekli manset oldugu {iizere, savas sebebiyle belirli kesimler spekiilatif
kazanclar elde etmis olup, bunlarin bir kism1 hem kayit dis1 hem de illegal nitelik tasimustir. Ozetle bu
sartlar altinda Tiirkiye 1942 yilinda Varlik Vergisi uygulamasina gitmistir. Buna karsin her ne kadar
ilgili donemin sartlar1 altinda Varlik Vergisi, olaganiistii bir vergi olarak olagan gibi goriinse de hem
yasal metni hem uygulamalariyla o dénemde de ciddi tartismalarin konusu oldugu gibi neredeyse son
yillarda hem basinda hem de akademik ¢evrelerde konu tekrar hortlatilarak tartisma konusu olmustur.
Bu kapsamda bu calismada ideolojik perspektif bir tarafa birakilarak ilk olarak Varlik Vergisi’nin
gerekliliginin analizinin yapilmasi ve daha sonra Varlik Vergisi’nin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan
tarihsel veriler tarafsiz okundugunda Varlik Vergisi ile hedeflenen mali ve ekonomik amaca ulasilip
ulagilmadiginin tartigilmasi, ayrica sdz konusu degerlendirmeler yapilirken de Varlik Vergisi ile ilgili
cesitli goriislere yer verilerek calismaya derinlik katilmasi ve nihai olarak Varlik Vergisi literatiiriine
katki yapilmas1 amaglanmaistir.

Bu baglamda bu ¢alismada ilk olarak “Varlik Vergisi Oncesi Tiirkiye’de Ekonomik ve Mali
Durum” baghig: altinda Varlik Vergisi’ne giden siire¢ ve sartlara bir kisim verilerle deginilerek s6z
konusu dénemin kisaca ekonomik ve mali betimlemesi yapilmaya calisilacaktir. Ikinci olarak “Varlik
Vergisi” baglig1 altinda ilgili diizenlemenin yasal metni ve gerekgesi tizerinde durulacaktir. Son olarak
iiclincii bolimde ise “Varlik Vergisi ve Uygulamalar1 Hakkinda Goriis Farkliliklar1” basligi altinda
Varlik Vergisi ile ilgili ¢esitli goriislere yer verilerek Varlik Vergisi, kendi doneminin sartlar1 da goz
oOniine almarak uygulamalariyla ve tizerinden yapilan tartismalariyla birlikte irdelenecektir.

1. 2. DUNYA SAVASI SIRASINDA TURKIYE’DE EKONOMIK VE MALI DURUM

Tirkiye, 2. Diinya Savasi oncesinde ve sirasinda dig politika baglaminda genel olarak Almanya
ve Italya’nin izledigi revizyonist politikanin aksine, her ne kadar savas sonunda Almanya’ya tamamen
stratejik olarak savas ilan etse de, statiikocu bir politika izlemis olup, bunun i¢inde bir¢ok cift tarafl
saldirmazlik ve ticari anlagsma yapmistir. Dolayisiyla Tiirkiye fiilen savasa girmemis olup, tarafsizlik
politikasinda basariya ulastig1 sdylenebilir. Buna karsin Tiirkiye, her ne kadar savasa girmese de savasin
etkilerini ekonomik olarak hem jeopolitik hem de cografi konumu sebebiyle hemen hemen savasa aktif
olarak katilan tilkeler kadar hissetmistir. Bu baglamda savasin yaklastig1 donemde dis politika yoniinden
cephelesmelerin baglamasi Tiirkiye’nin dis ticaretine yansimig, hali hazirda ekonomik sikintilar yasayan
iilkenin hem etkin oldugu tarim iiriinlerinin pazarint hem de zorunlu tiiketim malzemeleri ile yatirim ve
ara mal1 ithalatini ciddi sekilde olumsuz etkilemistir.

Savag donemine girilmesiyle birlikte ise bu ekonomik problemlere artan askeri harcamalar
eklenmis olup, askeri harcamalar Tiirk ekonomisini hem dogrudan etkilemis hem de asker sayisinin
1.300.000 kisiye cikarilmasi sebebiyle de geng niifusun silah atlina alinmasi dolayisiyla iiretimin ciddi
sekilde diismesini saglayarak dolayli olarak etkilemistir (Taskiran vd., 1998: 60). Dolayisiyla s6z
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konusu kisilere iage ve ibate giderleri diisiiniildiigiin savunma harcamalarinin boyutuna dair daha rahat
¢ikarim yapilabilir. Bu baglamda savas donemi savunma harcamalar1 asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 1: Savunma Harcamalar: (1939-1945) (TL)
Yil Baslangi¢ Ongoriilen Biitce Savunma | Gerceklesen Biitce
Odenekleri Toplam Biitce | Pay1 (%) | Harcamasi Toplam Pay1
Gideri Biitce Gideri (%)
1939 101.250.000 261.064.192 38,78 180.948.549 | 394.424.914 45,88
1940 89.273.640 268.476.321 33,25 302.259.428 | 546.519.814 55,31
1941 90.726.110 309.740.396 29,29 334.640.245 | 586.411.550 57,07
1942 115.696.919 394.326.938 29,34 518.890.706 | 918.509.735 56,49
1943 142.809.402 486.717.349 29,34 568.817.869 | 1.037.177.802 | 54,84
1944 544.084.817 952.434.417 57,13 583.020.906 | 1.082.964.913 | 53,84
1945 284.177.440 603.404.824 47,10 262.969.808 | 605.042.262 43,46

Kaynak: Biit¢e ve Kesin Hesap Kanunlar1 ile Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y6netim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii
(Miilga BUMKO) Biitge Gelir ve Gider Gergeklesmeleri (1924-2022)

Bu dénemde savunma harcamalari yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere ilgili biit¢elerde orani
savasin bagladigi ve bittigi yillar sayilmazsa % 53 ile % 57 arasinda degismektedir. Dolayisiyla 2. Diinya
Savagi'nin etkisiyle, 1939 ile 1945 yillar1 arasinda yer alan biitge harcamalarinin yarisindan fazlasinm
savunma harcamalari olusturmustur. S6z konusu olagandisi harcamalara olagandis1 vergilerle kaynak
saglama cabast donemsel olarak bakildiginda olagan bir politika oldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir.

Bu askeri harcamalar sebebiyle ortaya ¢ikan kismi biitce agigi da genel olarak i¢ bor¢lanma
yoluyla giderilmeye calisilmasina ragmen bu yontemde yetersiz kalmistir. Bu kosullar altinda o giiniin
hiikiimeti veya tek parti yonetimi birtakim olaganiistii diizenlemelere bagvurarak, ilk olarak bu
olaganiistii yasal diizenlemelerden biri olarak nitelendirilebilecek olan Milli Korunma Kanununu 3780
sayili kanunla 18/01/1940 tarihinde kabul edilerek ve 26/01/1940 tarihinde resmi gazetede
yayimlayarak, yiiriirliige koymustur (Milli Korunma Kanunu, 1940). Milli Korunma Kanunu, bir kisim
durumlarini ortaya ¢ikmasi halinde ekonomiyi regule etme yetkisi veren bir kanundur. Nitekim kanunun
birinci maddesinde de bu durumlar: “Fevkalade hallerde Devletin biinyesini Sat ve Milli Miidafaa
bakimindan takviye maksadi ile Icra Vekilleri Heyetine, bu konuda gosterilen sekil ve sartlar dairesinde
vazife ve salahiyetler verilmistir. Fevkalade haller sunlardir: A- Umumi ve kismi seferberlik, B- Devletin
bir harbe girmesi ihtimali, C- Tiirkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabanci devletlerarasindaki harp
hali.” seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla bu kanun birinci maddesiyle hiikiimete o zamanki adiyla
Icra Vekilleri Heyeti’ne o donemde genel veya smirli seferberlik, iilkenin savasa girmesi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni de ilgilendiren diger devletlerin kendi aralarindaki savas durumlarinda, bir bagka deyisle
bu sayilan olaganiistii durumlarda devletin ekonomik ve milli savunmasina yonelik karar alma ve
kararname ¢ikarma yetki verilmistir. Bu kanunun 0 savas doneminde devletin ekonomik kararlarina
damgasini vurdugu c¢ok rahat sdylenebilir. Ciinkii bu kanun kapsaminda ekonomiye yonelik olarak
c¢ikarilan kararnameler ve alinan kararlar Tiirkiye’nin savas donemi ekonomisine yon vermistir. Buna
karsin Milli Korunma Kanunu kapsaminda alinan 6nlemlerde Tirkiye’nin savas doneminde yasamis
oldugu fiyat artiglarin1 yani enflasyonist baskiyi, karaborsacilik ve riigveti engelleyememis, savasa
girilme ihtimali ile artan savunma harcamalarina da kaynak bulmada ¢6ziim olamamugtir (Akar, 2000:
28-29). Hatta Milli Koruma Kanunu gerekcesinden, her ne kadar ekonominin regiilasyonu igin
¢ikarildigr anlasilsa da ve bu sayede savas kosullarina ayak uydurma amaci tasisa da, sdz konusu
kanunun maddelerinin dagilimi, 6zellikle fiyatlar1 kontrol etme yetkisini kullanimindaki istikrarsizlik
ve yarattigi dis ticaret olanaklari ile feodallerin ve vurguncu kesimin zenginlesmesine sebep olmustur
(Timur, 2001: 200). Bir diger anlatimla, esitsizligin kaynag: haline geldigi soylenebilir. Dolayisiyla
Milli Korunma Kanunu, en temel amaci olan ekonomiyi diizenlemekten ziyade harp zenginlerinin daha
da zenginlesmesine yol agmuistir.

Bununla birlikte savas doneminde, &zellikle yatirim ve ara mallara siddetle ihtiyaci olan
Tiirkiye’nin ithalat1 da gittikce artan seviyede sekteye ugramis, her ne kadar savasa girmese de kismen
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dis politikasiyla iligkili kismen de iligkisiz olarak dis ticareti 6nemli 6lgiide bozulmustur (Akar, 2000:
32). Bu durumunda iilke iginde o6zellikle ithalatla ugrasan tiiccarlarin daha da zenginlesmesine sebep
oldugu bir gergektir. Dolayisiyla bu donemde savas ekonomisinden faydalanilarak elde edilen spekiilatif
kazanglar da ciddi derece artmistir. Bu tiiccarlar ve spekiilatorlerin, bir baska deyisle savas
zenginlerinin, biiyiik bir kism1 da daha sonra Varlik Vergisi’nin hedef ve miikellefi olacaklalardir. Bu
kazanglara iliskin ilgili dSnemin Cumhurbaskani Ismet Inonii’de 1942 yilinda TBMM yaptig1 agilis
konugsmasinda “Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik beldsi, bugiin
vatanimim istirap i¢inde bulunduruyor. Bu halin umumi harpten dogan, kendi hususi sartlarimizia ilgili
olan sebeplerini ve carelerini Cumhuriyet Hiikiimeti sizin yiiksek nazarlariniza etrafiyle serip
anlatacaktir. Eminim ki Millet ve memleketin hayrina olan en isabetli tedbirleri bulacaksiniz. Bizim
gordiigiimiiz en tehlikeli hastalik, iki senedenberi, cemiyetimiz iginde Cumhuriyet Hiikiimetlerini
muvaffak etmemek icin estirilmis olan zehirli havadir. Bu zamanda hi¢ bir memlekette agir mahzurlart
olmuiyan bir tedbir tilisumi yoktur. Milletlerin sikintilara mdruz olmalart ¢aresizdir. Bu devirler, harbe
girmis veya girmemis memleketlerin hi¢ birisi i¢cin, engin kazanglarin bulunmaz firsatlar: degildirler.
Istirabt azaltmak, millet tahammiiliinii arttirmak, muharebe disinda kalmak ve muharebeye girilirse
serefle ve selametle ¢cikmak icin tek ¢care, resmi vazife sahiplerine ve en basinda Cumhuriyet Hiikiimetine
candan yardim etmektir. Biitiin eksikleriyle beraber en iyi neticeler, ancak Hiikiimet tedbirlerinin
dikkatli olarak yiiriitiilmesiyle elde edilebilirler. Act ile hatirlamalyiz ki milletin iage islerini tanzim
etmek yolunda Cumhuriyet Hiikiimetlerinin sarfettikleri gayretlere, iki senedenberi, cemiyetimiz
tarafindan hi¢ yardim edilmemigtir, iste bugiin ilk hallolunacak mesele, umumi itimat havasmin iade
edilmesidir. Bulanik zamam, bir daha ele ge¢mez firsat sayan eski batakg ¢iftlik agasi, ve elinden gelse
teneffiis ettigimiz havay ticaret metar yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin bu
stkantilart politika ihtiraslari icin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanct milletin hesabina ¢alistigi belli
olmayan bir kag politikaci, biiyiik bir milletin biitiin hayatina kiistah bir surette kundak koymaya
calismaktadirlar. Ug, bes yiiz kisiyi gecmeyen bu insanlarin vatana kargi asikdar olan zararlarim
gidermek yolu elbette vardir.” ifadelerini kullanmis olup, s6z konusu ifadelerden de hiikiimetin bu
konuda miicadeleci politikalar tiretecegi asikardir (TBMM Zabit Ceridesi, 1942: 4). Varlik Vergisi’nin
gerekcelerinden biri de bu politik tavirdir.

Bununla birlikte savag siiresince yukaridan bahsedilen savas ekonomisi ve tehdidi kaynakli
harcamalar sebebiyle biitceden olusan baskinin azaltilmasina yonelik finans destegi emisyondan elde
edilmeye ¢alisilmistir. Faik Okte bu durumu kitabinda “Harbin psikolojik tesirleri, ithalat esyasi ve
iptidai madde darhigi dolayisvyla fiyatlar boyuna yiikselme istidadi géstermis, bu hal en biiyiik miistehlik
olan devletin masraf biitcesini miitemadiyen kabartmistir. Bu kabarma dolayisiyla biitcede hasil olan
acik emisyon yolu ile karsilanmistir. ”’(Okte, 1951:34) ifadeleri ile agiklamistir. Bu baglamda 2. Diinya
Savasi donemindeki s6z konusu genisletici para politikasinin dolasimdaki para miktarina etkisi
asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 2: 1939-1944 Yillar1 Arasinda Tedaviilde Bulunan Para Miktari ve Oram1 (Bin TL)
Yil Banknot Madeni Para | Toplam Artis Orani (%)
1939 281.460 26.590 308.050 40,39
1940 403.556 30.244 433.800 40,82
1941 512.473 31.029 543.502 25,29
1942 733.944 31.601 765.545 40,85
1943 802.110 31.554 833.664 8,90
1944 960.834 33.707 994,541 19,29

Kaynak: Kiigiik Istatistik Y1llig1, 1947: 454

Yukaridaki tablo incelendiginde her ne kadar yillar itibariyle tedaviildeki para arzi artsa da,
tedaviildeki para arzinin bir 6nceki yila gore artig orani, 1942 yilindan itibaren diismeye baslamistir.
Ancak emisyon tercihinin ekonomide en biiyiik sonucu enflasyondur. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisi
savasa yillarinda ciddi bir enflasyon baskisiyla da miicadele etmek zorunda kalmustir.
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Ozellikle savas dénemlerinde biitge giderlerinin en temel ve en énemli finansman kaynag vergi
gelirleridir. Bu baglamda hem enflasyonist baskinin azaltilmasi hem de savas doneminde artan savunma
harcamalarmma kaynak bulmak adina uygulanan vergi politikas1 sonuglarina bakildiginda ise; bu
donemde yukarida bahsedilen biitce agiklarina kaynak yaratabilmek igin olagandisi vergilere
bagvuruldugu gibi daha 6nce uygulanmasina baslanan istisnai ya da donemsel hatta olagandis1 olarak
nitelendirilebilecek bir kisim vergilerinde uygulanmasina devam edilmistir. Bahsedilen bu vergi
politikasi sonucunda savag yillarinda ortaya ¢ikan vergi ve diger gelirler ile biit¢e paylar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir;

Tablo 3: Genel Biitce Gelir Gerceklesmeleri ve Oranlar: (1939-1945) (Milyon TL)
Biitce Geliri
. Vergi Dis1 | . Vergi Gelirlerinin
M | ol | QG Telem | G | Gy ram (o
Gelirler
1939 240,7 11,7 135,8 388,2 4.043,7 5,95
1940 272,0 13,1 267,1 552,2 4.716,9 5,77
1941 350,3 16,6 285,3 652,2 5.871,7 5,97
1942 751,0 45,4 187,4 983,8 | 12.142,7 6,18
1943 839,8 28,2 170,5 1.038,5 | 18.084,9 4,64
1944 853,0 34,2 192,0 1.079,2 | 13.097,8 6,51
1945 580,0 23,8 60,1 663,9 | 10.719,8 5,41

Kaynak: Kesin Hesap Kanunlari ve Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y 6netim ve Doniisiim Genel Miudiirligii (Milga
BUMKO) Biit¢e Gelir ve Gider Gergeklesmeleri (1924-2022).

1939 yilinda genel biitge gelirlerinin % 62’si, 1940 yilinda genel biitce gelirlerinin % 49’u, 1941
yilinda % 53’1, 1942 yilinda % 76’s1, 1943 yilinda % 81’1, 1944 yilinda % 79’u ve son olarak 1945
yilinda % 87°si vergi gelirlerinden olugmaktadir. Bir bagla deyisle, yukaridaki tablodan goriilecegi
tizere, 1939-1945 aras1 donemde biitce gelirlerinin i¢inde vergi gelirlerinin oram1 1942 yilina kadar
ortalama olarak yaklagik % 50 civarindayken, 1942 yilinda % 76,3’e yiikselmis olup, bu oran 1945
yillina % 87,4’e kadar ¢cikmistir. S6z konusu artistaki en biiyiik pay olagandis1 vergiler olup, olagandist
vergilerin uygulanmamasi durumunda biit¢enin ¢ok ciddi agik verecegi goriilmiistiir. Ayrica Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’daki artis dikkate alindiginda Vergi Gelirler/GSYH formiilii ile ifade edilen toplam vergi
yiikiinde ciddi bir degisiklik olmadig1 da gozlemlenebilmektedir. Bununla birlikte savag doneminde tiim
yillarin ortalama vergi yiikii % 5,78 dir. Daha sonra detayl1 inceleyecegimiz iizere s6z konusu vergi
yiikiinden olagandis1 vergileri ¢ikarinca oransal olarak dolayli vergilerin pay1 dogrudan vergilere kiyasla
daha yiiksektir. Bunun anlami geliri yiiksek olanlarin kamu finansmanina katkisi, geliri az olanlara gore
daha azdur.

Yukarida tablodaki vergi gelirlerinin 1942 yilindan sonra artmasinin sebebi ise Varlik Vergisi
diizenleme ve uygulamasidir. Ancak bu diizenlemeye iliskin ayrintili irdeleme ¢alismanin ilerleyen
bolimiinde yapilacagindan burada ayrintisina inilmeyecektir. Bununla birlikte, 1942 yilina kadar
devletin vergi gelirleri icerisinde siniflandirmaya kabaca bakildiginda 1939-1943 yillarinda toplanan
vergi gelirlerinin konulari itibariyle dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 4: Konulan Itibariyle Vergi Gelirleri (1939-1943)

Yil | Gelirden Servetten Mal ve Dis Kaldirilan | Toplam

Alnan Alinan Hizmetlerden | Ticaretten Vergi Vergi
Vergiler Vergiler Alinan Vergiler Almman Artiklant | Gelirleri

Vergiler

1939 70,00 16,10 109,20 45,40 240,70
1940 91,60 16,30 136,70 27,30 0,10 272,00
1941 112,50 25,00 163,50 49,30 350,30
1942 | 145,90 302,30 217,50 85,00 0,30 751,00
1943| 276,60 78,00 378,70 106,50 839,80

105



Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2024 6(1) 101-113

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii (Miillga BUMKO) Biitce Gelir
ve Gider Gergeklesmeleri Verileri (1924-2022).

Yukaridaki tablo incelendiginde, 1942 yil1 hari¢ her y1l vergi gelirlerinin en az % 60’1 y harcama
vergileri gelirlerinden olugsmakta olup servet lizerinden alinan vergi gelirleri 1942 yilina kadar hep % 10
altinda ve azalan bir seyir izlemistir. Dolayisiyla, 1942 yilinda uygulanan ve servet vergilerinin
igerisinde yer alan Varlik Vergisi’nin olmadigi durumda, dogrudan vergilerin vergi gelirleri i¢erisinde
pay1 ¢ok daha az seviyede olup, 1942 yili digindaki tiim yillarda dolayl vergilerin agirligi ciddi
seviyededir. Hatta devlet, savas doneminde bir kisim olagandisi dolayli vergiyi de yiirtirliige sokmustur.
Dolayisiyla Tiirkiye, savas doneminde vergilerinin biiyiik bir kismini harcama vergilerinden elde etmis
olup, savas doneminde harcamalarina finansman yaratabilmek adina dolayli vergilere de siginacak alani
kalmamastir.

Sonug olarak ¢ogunlugu savunma harcamalarindan olugan kamu harcamalari i¢in i¢ ve dis
bor¢lanmalar dahil vergi dis1 gelirler ile hem olagan hem olagandis1 vergi gelirleri yetersiz kalmis olup,
Varlik Vergisi’nin aslinda zorunlu bir ihtiyagtan dogmustur.

2. VARLIK VERGISI

12/11/1942 tarih ve 5255 sayili Resmi Gazete ile yayimlanip yiiriirliige giren 4305 sayili Varlik
Vergisi Hakkindaki Kanun 11/11/1942 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmistir (Varlik Vergisi Hakkindaki Kanun, 1942). Ilk olarak Varhik Vergisi diizenlemesinin yasal
gerekcesine bakildiginda, s6z konusu kanunun kabul edildigi tarihte diizenlenen “TBMM Zabit
Ceridesi” irdelendiginde Varlik Vergisi diizenlemesinin gerekgelerini Stikrii Saragoglu’nun zabit altina
alinan o giin ki konusmasinda bulunmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1942: 21-22). O zamanki
hiikiimetin Bagbakani olan Siikrii Saracoglu Varlik Vergisi hakkindaki kanun TBMM tarafindan
oyalamaya sunulmadan onceki 11/11/1942 tarihli konusmasinda ilk olarak Tiirkiye’nin ekonomik
durumunu kisaca agiklayarak Varlik Vergisi kanun gerekgesi ve kisaca igerigi olarak su ifadeleri
kullanmistir: ~ “Aleliimum egya fiyatlarimin bugiinkii delice artisinda filvaki istihsal azliginin, ithaldt
noksamnin, yanlis tedbirlerin bilhassa doymak bilmeyen hirsin ve ihtikdarin genig hisseleri vardir. Fakat
biitiin bunlarn tesiri kadar diger bir vakia vardwr ki o da tedaviildeki Tiirk parasvin miitemadiyen
artmast ve 700 milyona ¢ok yaklasmis olmasidir. Nispeten ufak dertlere ild¢ aranirken bu biiyiik yarayt
ihmal etmek bittabi dogru olmazdi. Onun icin diger islerle beraber biitiin dikkat ve ihtimamimizi bu yara
tstiinde toplamagi ve bir ild¢ bulmayt en onde gelen bir vazife saydik. Bu is igin tek yol tedaviile ¢ikan
paranmin bir kismini vergi olarak geri ¢cekmekten ibarettiv ve bu geri alis baslica harp yillarinda ¢ok para
kazanmis olanlardan yapimalidir ve yalniz bir defaya mahsus olarak alinmalidir. Bu miildhazalara
binaen bu is igin bir kanun layihast hazirlamak zaruretini duyduk...

...Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki paralar: azaltmak ve memleket ihtiyaclarimiza
karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber bu kanunun tatbikinden, Tiirk parasinin
kiymetlenmesi, muhtekirler iizerinde toplanan halk bugzunun silinmesi, vergileri onlemek icin bizzarure
satisa ¢ikarilacak mallarin fiyatlarinda bir itidal husule getirmesi gibi tali faydalarin tahassiil etmesi
de imkan haricinde addedilemez.”

Bagbakan Saracoglu’nun ifadesinde goriilecegi iizere Varlik Vergisi Hakkindaki Kanunu’nun
aslinda ii¢ temel amaci vardir. Bunlardan ilki tedaviildeki paranin toplanmasi ve bu yolla enflasyonla
miicadele edilmesidir. ikincisi, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle bozulan dis ve i¢ ticaretin etkilerini
miimkiin oldugunca azaltilarak artan basta savunma olmak iizere kamu harcamalarinin finansmani ve
son olarak savas ekonomisinden faydalanarak asir1 zenginlesen spekiilatrlerin yani savas zenginlerinin
vergilendirilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Varlik Vergisi hakkindaki kanunun madde bazinda igerigi irdelendiginde ise bu kanun on yedi
maddeden olusmakta olup, konusu servet ve kazang sahiplerinin fevkalade kazanglaridir. Bu vergi bir
defaya mahsus olup miikellefleri kisaca tiiccar, emlak sahipleri ve biyiik cift¢ilerdir. Dolayisiyla Varlik
Vergisi bu sayilan miikelleflerin fevkalade servet ve kazanglarindan bir defaya mahsus olarak
alinacaktir. Varlik Vergisi’nin miikelleflerine iliskin gerekceyi Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun kanunun
kabul edildigi giine iliskin TBMM Zabit Ceridesi’nde yer alan “...Harp yillarinda en ¢ok paray
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tiiccarlar kazandigy igin bu varlik vergisinin en biiyiik yiikiinii bittabi onlar tasiyacaktir. Esasen nevilere,
swiflara ve ziimrelere ayrilmis bulunan ve verdikleri vergi ve yaptiklart is malim olan bu simif
mensuplart hakkinda kazandiklar: paralarin komisyonca takdir edilen bir kismini vergi olarak istemekte
tereddiit duymuyoruz... Bu vergi icin ikinci matralimiz hanlar, hamamlar, apartmanlardwr. Bunlarin
sahipleri bu vergi ile miikellef kilinmuistir. Ugiincii matrah biiyiik cificilerdir, biiyiik ¢ificiden kasit 500
liray: hi¢bir isine halel getirmeden verebilecek c¢ificidir.” seklindeki ifadesinde buluyoruz (TBMM
Zabit Ceridesi, 1942: 22). Ancak s6z konusu miikelleflerin tiim kazanglar1 Varlik Vergisi’nin konusu
olusturmayip 500 lira® olarak belirlenen genel bir tutar hem tiiccar hem de biiyiik ciftciler* igin istisna
haddi olarak belirlenmis olup, bu tutar iizerinde kazan¢ elde edenler Varlik Vergisi miikellefi
olacaklardir. Bunun birlikte gayrimenkul sermaye iradi elde edenlere de 2.500 lira tutarinda istisna haddi
belirlenerek bu tutar iizerinde bir gayrimenkul sermaye iradi elde edenler miikellef olacaklardir.

Varlik Vergisi’nin matrahi ve miktarini en biiyiik miilkiye memurunun bagkanliginda maliyeyi
temsilen defterdar veya mal miidiirleri ile belediye ve ticaret odalarinin kendi iiyeleri arasindan segecegi
ikiser kisiden olusan komisyonlar tarafindan tespit ve tayin edilecektir. Bu komisyonlar tarafindan
verilen kararlar da kesin olup, kararlara karst miikerrerlik iddiasi disinda itiraz miimkiin degildir.
Dolayisiyla yargi yolu da kapalidir. Bu durum uygulamada bircok sikintiy1 beraber getirmis olup, alinan
kararlarin hukuksuz, tarafsiz ve haksiz olup olmadigina iligkin denetimden yoksun birakilmasi anlamina
da gelmekte olup, biinyesinde bir¢ok tartismaya yer vermistir. Buna karsin her ne kadar kanunda yer
almasa da daha sonra miikerrerlikle itirazi ile birlikte maddi hataya yonelik bir talimatname hazirlanmig
ve Bakanlikca tasdik edilmistir (Okte, 1951: 106). Bununla birlikte, giiniimiize kadar gelen Varlik
Vergisi’nin uygulamalarina ve mevzuatina iligkin tartismalarin ¢ogunun alt metninin kaynagi bu madde
ve bu madde dolayisiyla taninan genis yetkidir. Ayrica kanunda varlik vergilerinin tespit ve ilan1 da 15
giin ile sinirlandirilmistir ki bu siire normal sartlarda komisyonlarin Varlik Vergisi miikelleflerinin mal
varlig1 ve degerine iligkin tespitlerin yapilmasi igin yeterli bir siire olmadig1 gibi miikelleflerini tespiti
dahi o zamanki teknoloji diigiiniildiigiinde neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla miikellef tespitlerinde
hata olabilecegi gibi tespit edilemeyen bir¢ok miikellefinde haksiz bir sekilde Varlik Vergisi 6demedigi
de muhakkaktir. Stikrii Saragoglu yine 11/11/1942 tarihli konusmasinda belirlenen bu 15 giinliik stirenin
gerekeesi iginde “...Bu verginin tespiti ve tahsili i¢in zaman genig olarak birakilmamistir. Clinkii bu isi,
para kuvvetiyle suiistimallere yol acilmasindan ve her ¢esit tezvirattan korumak yolunu tutmayr haywih
bulduk. Onun i¢in zamam dar tuttuk. Bu sebeplerle vergilerin tespit ve ilam igin 15 giin koyduk....”
ifadesini kullanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1942: 22).

Yine kanuna gore miikelleflerde 15 giin i¢inde tespit ve tayin olunan s6z konusu vergileri 15 giin
icinde 6demek durumunda olup, bu siire ancak ilk hafta i¢in %1, ikinci hafta i¢cin % 2 olmak iizere
toplamda iki hafta uzatilabilir. Ayrica bu siirede mahallin en biiyiikk mal memuruna da ihtiyati haciz
koyma yetkisi verilmistir. Kanun belirtilen siireler i¢in Varlik Vergisi, ilgili miikellefler tarafindan
O0denmemesi durumunda ise hem Tahsili Emval kanununa gore gerekli islemler yapilacagi hem de
borglarinin tamamint &deyinceye kadar iilkenin herhangi bir yerinde fiziksel durumlarina ve
yeteneklerine gore askeri mahiyette olmayan kamu hizmetlerinde veya belediye hizmetlerinde
calistirilabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu durumda ¢alistirilanlarin hak ettikleri ticretlerin yarisi
Varlik Vergisi borglarindan mahsup edilecegi de belirtilmistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu tarafindan
alman 07 Ocak 1943 tarih ve 19288 sayili Bakanlar Kurulu karar1 sonucunda, 12 Ocak 1943 tarihinde
“4305 numarali Varlik Vergisi Kanununun ¢alisma mecburiyetine dair hiikiimleri ihtiva eden 12 ve 13
iincli maddelerinin tatbik sureti hakkinda” bir talimatname hakkinda kararname yaymmlanmistir
(Calisma Mecburiyeti Talimatnamesi, 1943: 4258-4259.). Bu talimatname de genel olarak kimlerin
calisma mecburiyetine tabii olacagi diizenlenmistir. Yine de goriildiigii tizere ¢alisma kosullar1 dahil bu
hikkmiin uygulanma sekli gibi bir¢ok hususun ucu agik birakilmasi sebebiyle uygulamadan kaynakli

3 S6z konusu tutar kanun maddelerinde agik¢a gegmeyip, Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun 11/11/11942 tarihli TBMM Zabit
Ceridesi’nde yer alan ifadesinde gegmektedir.

4 Varlik Vergisi Hakkindaki Kanun’un 6’mc1 maddesine gore giftgiler igin tespit edilecek vergi miktarlarda varliginin % 5’ini
gecemeyecektir.
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birgok tartisma ve elestiri s6z konusu olmustur. Son olarak ilgili verginin tahsili i¢inde bes yillik
zamanagimi belirlenmistir.

Daha sonra 04/01/1943 tarih ve 4350 sayili kanun muvakkat (gegici) 6’mnc1 madde eklenerek
Varlik Vergisi, tanzim olunacak kar ve zarar hesabinda zarar siitununa kaydolunamayacagi hiikiim altina
alinmistir (Kazang Vergisi Kanunu’na ek madde, 1943: 4239). Yine 17/09/1943 tarih ve 4501 sayili
kanunla vergilerini 6deyemeyecekleri tahakkuk eden hizmet erbabiyla giindelik gayrisafi kazanclar
tizerinden kazang vergisine tabi miikelleflerin tahsil edilmemis bulunan borglarini terkine Maliye
Bakanligina yetki taninmustir (Varlik Vergisi Kanununa Ek Kanun, 1943: 5837).

Son olarak 15/03/1944 tarih ve 4350 sayili “Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun”
ile tarh edilmis olan vergilerin heniiz tahsil edilmemis bulunan bakiyeleri terkin edilmistir olup, bu
tarihten itibaren Varlik Vergisi uygulamasi fiilen son bulustur (Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine

Dair Kanun, 1944: 6613). Dolayisiyla Varlik Vergisi yaklasik 16 ay uygulanmis olup, sonuglari
asagidaki tabloda gosterilmistir;
Toplam
Servet Toplar_n Vergi Varhk
.. | Toplam Vergi . .
. Servet Vergisi - 2. | Gelirinin | Vergisi
Yil | Tahsilat N PP .| Vergi Geliri , o
Vergisi | I¢indeki =2 . . | GSYH’ye | Gelirinin
Geliri I¢indeki ,
Pay1 Payy | Oram GSYH’ye
Y (%) orami (%)
1942 | 270.348.929 | 302.300.000 | 89,43 |751.000.000 36 12,11 4,36
1943 | 47.161.196 | 78.000.000 | 60,46 |839.800.000| 5,62 9,09 0,51

Kaynak: Kesin Hesap Kanunlari, Vergi Gelirleri igin ise Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y6netim ve Doniigiim
Genel Midirligi (Miilga BUMKO) Biitge Gelir ve Gider Gergeklesmeleri Verileri (1924-2022).

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi lizere 1942 yilinda 270.348.949-TL ve 1943 yilinda ise
47.161.196-TL olmak iizere toplamda 317.510.125 TL Varlik Vergisi tahsil edilmistir. Tahsilat
miktarlar1 1942 yilinda toplam biit¢e gelirinin %27,5’ine, toplam vergi gelirinin % 36’sma ve servet
vergilerinin ise % 89,43 line karsilik gelmektedir. Bu durumda, eger biitgeden Varlik Vergisi ¢ikarilmasi
durumunda, biitgenin agik verecegi ve toplam vergi geliri kaynaginin % 36’sindan mahrum kalinacagi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Varlik Vergisi Tiirkiye i¢in ciddi bir finansman kaynagi olmus ve
donemin Ozellikle savunma harcamalar1 altinda ezilen biit¢enin kisa siirede olsa rahatlamasini
saglamigtir. Bununla birlikte bu ¢alisama da Tablo-15’te yer alan GSYH miktarlarina 1942 ve 9143
yillarinda tahsil edilen Varlik Vergisi miktarlari oranlandigindan yukaridaki tablodan goriilecegi iizere
ozellikle 1942 yilinda % 4,36 ¢ikmaktadir. Bu baglamda eger ilgili yilda Varlik Vergisi salinmasaydi
sadece biitce de acik verilemeyecek olup, GSYH’deki artisa ragmen dolaysiz vergilerin dolayli vergilere
kiyasla etkin olmamasi nedeniyle 6zellik varlik kesim ile yiiksek gelir eden vergi gruplarin vergi
yiikiindeki azalig esitsizligin daha da artmasina neden olacaktir. Ancak Varlik Vergisi 6zel kesimden
kamu kesime aktarilan kaynakta azalmayi telafi ederek, gelir ve servet dagiliminda adaleti saglayan
dolaysiz bir vergi olarak s6z konusu dagilimlardaki esitsizligi artmasina set gekmistir.

3. VARLIK VERGISi VE UYGULAMALARI HAKKINDA GORUS FARKLILIKLARI

Varlik Vergisi uygulanmaya baglandigi 11/11/1942 yilinda itibaren gerek mevzuati gerekse
uygulamalari hem basinda hem siyasette hem de akademik gevrelerce defalarca tartisilmis olup,
giiniimiizde dahi hala tartisilmaktadir. Buna karsin bu calismada Varlik Vergisi lizerine yapilan
tartigmalara iligkin konunun dagilmamas1 adina bagta bizzat Varlik Vergisi uygulamalarinin sahit ve
uygulayicilart olan Faik OKTE ve Cahit Kayra olmak iizere cesitli ama smirli olmak iizere yazarlar
iizerinde durularak daha sonra kendi degerlendirmemize yer verilecektir.

Istanbul Eski Defterdart Faik Okte Varlik Vergisi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesinde
olmasa da uygulamasinda basinda sonuna kadar yer almis olup, en 6nemli aktorlerden birisidir. Bunu
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kendisi de yazmis oldugu “Varlik Vergisi Faciasr™ isimli kitabinda “...Ben verginin tahakkuk ve
tahsilinde birinci planda vazife aldim. Kanun yapilirken merkezle temasta idim. Tahakkukta biiyiik
miikellefleri vergilendiren birinci komisyonda maliyeyi temsil ettim. Vazifem dolayisiyla ikinci ve
tictincti komisyonlarin mesaisini sagladim. Tahsilde vergisi 50 binden yukari olan miikellefleri sahsen
ben takip ettim; bunlarin vergilerini yatirttim. Vergisi bu hadden asagi olan miikellefleri subelerdeki
miifettisler takip ederdi. Bu miifettisler merkezde bir miifettise bagh idi. O da benimle beraber ¢alisirdi.
fsbirlig’ini bu suretle saglamistik. Miikerrerlik, maddi hata istidalart bana verilir, benim vasitamla
merkeze intikal eder, cevaplan benim imzamla aldkalilara teblig edilirdi. Boylelikle bu servisin biitiin
muhabere ve muameldtina hakimdim. Ecnebi vergileri iizerinde tenziller yapan heyetin mesaisi miifettis
raporlarina istinat ederdi. Bu tetkik sonunda verilen kararlara miisteniden subelere gonderilen tecil
emirlerini ben imza ederdim...” seklinde ifade etmistir (Okte, 1951: 14). Buna karsin anlasilmaz bir
sekilde kitabinin bir¢ok yerinde bu verginin siyaset kaynakli ortaya ¢iktig1, uygulayicilarin bunda bir
rolii olmadigini, memleketin Varlik Vergisi’ni gibi ucubeleri ortaya ¢ikaracak siyasi adamlar oldugunu
ifade etmistir (Okte, 1951: 13-14). Hatta kitapta yer alan anekdotun bir kismu “....Benim bildigim,
oyuncu attigi zarin icabum korkmadan oynamalidir, aksi takdirde kaybetmeye mahkumdur. Varlik
Vergisi hilmusefkatla tatbik edilemeyecek bir ucube idi. Biz tatbikatcilar piyeste yazilani oynadik...”
seklindedir (Okte, 1951: 64). Varlik Vergisinin sadece yasal metni tartisma konusu oldugunda Faik
Okte’nin haklilik payinin olmamasi miimkiin degildir. Ancak Varlik Vergisi sadece yasal metnin
yliziinden degil daha ¢ok uygulamalari sebebiyle tartigsmalarin ana odag1 haline gelmistir. Yani piyesin
konusu verilmis ama igerigi uygulamalarla doldurulmus oldugu da bir gergektir. Dolayisiyla Varlik
Vergisi’nin en 6nemli sa¢ ayaklarindan biri olan komisyonlarda goérev almis, bu gorevini ve diger
gorevlerini kitabinin birgok boliimiinde dile getirmis birinin yasal metin ve siyasiler iizerine bu
serzeniste bulunmasi gariptir. Kald1 ki Faik Okte nin kendisi uygulamalar sirasinda ortaya ¢ikan birgok
aksaklik ve hatayi diizeltmistir. Ornegin Esref Sami Olger’in vergisi cetvele yazilirken 1.500 yerine
15.000 lira olarak gegirilmis olup, Faik Okte bu durum karsisinda Esref Sami Olcer’den vergiyi 1.500
lira olarak tahsil ettirmis ve geri kalan kismu terkine kadar beklettirmistir (Okte, 1951: 105).

Buna karsin uygulamalarin tek sorumlusu Faik Okte’nin olmadig: kurulan birgok komisyon ile
komisyonlarin hazirladigi cetvellere dis miidahaleler ve kisisel husumetlerinde giidiilmesi ¢ok kuvvetli
oldugundan birgok sorumlu kisinin bu uygulamalarda imzas1 oldugu da agiktir. Yine de Faik Okte’nin
kendisinin de ifade ettigi {izere seyyarlara ve hizmet erbaplarina vergi tarh edilmesi gibi aksakliklar veya
usulsiiz uygulamalarim dénemin Cumhurbaskam Ismet Inénii’ye anlatarak cetveller asilmadan bu
duruma engel olmak gibi bir sansi olmasina ragmen bu durumu anlatmamasi karsisindaki pismanlhigimi
belirtmesi de Varlik Vergisine iliskin olmamasi gereken uygulamalar iligkin sessizligi ayrica elestiri
konusudur (Okte, 1951: 103-104).

Yukarida anlatilanlara karsin tarhiyatlar konusunda 6l¢iisiiz olarak da niteledigi kendi ifadesiyle
ucube Varlik Vergisi’ne iliskin Faik Okte kitabinda Varlik Vergisinde soven milliyetciligin, irk¢iligin
damgasi oldugunu da ifade etmekten ¢ekinmemistir ki, bu ifadesi daha sonra bazi akademisyen ve
yazarlar tarafindan desteklenmistir (Okte, 1951: 201).

Bu baglamda Varlik Vergisi’ni tek parti yonetimin gayrimiislimleri Tiirklestirme araci olarak
kullandigim1 ve azinliklara(gayrimiislimlere) haksizlik yapildiginin vurgulayan Ayhan Akar’da bu
diisiincesini®. .. Tirkiye ‘de milli devietin kurulus asamasinda toplumsal hayatin her alanin Tiirklestirme
¢abalari, aym anda ve kagimilmaz olarak “azinlik karsitt” politikalar biitiinii olarak karsimiza
ctkmaktadr. Bir milli devlette “biz”in ve “diger”lerinin kimlerden olustugu veya hangi kriterler
yardimyla tarif edildigi, o iilkede hakim olan milliyet¢ilik anlayisinin ipuglarim verdigi gibi; ayni
zamanda “millet”’in yegdne temsilcisi olma iddiasindaki hakim siyasi kadro ile azinliklar arasindaki

SVarlik Vergisine iliskin Istanbul Eski Defterdar1 Faik Okte’nin Varlik Vergisine iliskin goriisleri 1947 yilinda tamamlayip
1951 yilinda yayinlamis oldu “Varlik Vergisi Facias1” adli kitabinda yer almakta olup, s6z konusu kitaptaki veriler daha sonra
Varlik Vergisi hakkinda arastirma yapan ve makale veya kitap yazan birgok yazar tarafindan ayni goriislerde olmasalar dahi
kullanilmigtir. Dolayistyla Varlik Vergisine iliskin Faik Okte’nin kitab1 igerdigi veriler bakiminda bu konuda en 6nemli bagvuru
kaynagi niteligindedir. Bu sebeple de ¢alismanin bu boliimiinde en ¢ok onun goriis ve yazdiklari iizerinde durulmustur.
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gerilim hattiuin ana eksenini belirler. 1942-1944 yillari arasinda uygulanmis olan Varlik Vergisi
Kanunu da bu gerilim hattini anlamak icin uygun bir ornek teskil etmektedir.” seklinde ifade etmistir
(Aktar, 1996: 99).

Buna kargin Cahit Kayra varliklariyla orantili olarak gayrimiislimlere oldugu kadar Tiirklere de
tarh edilen varlik vergisine iligkin, her iki tarafa da bir kisim yanlisliklar olabilecegini “Biiyiik servet ve
sermaye sahipleri olduguna inanilanlar igin biiyiik vergiler tarh edilmistir. Bu konuda kisisel
yanlisliklar da yapimuis olabilir. Bunlarin iginde gayrimiislimler oldugu kadar Tiirkler de vardir. Bagsta
Avukat Ibrahim Ali ve Fuat Baban oldugu halde, bazi biiyiik ¢iftlik sahiplerine, benim bildigim B.H.G.
ve T.A. gibi miikelleflere, benzeri gayrimiislimlere tarh edilenler biiyiikliigiinde vergiler salinmistir.”
seklinde ifade etmistir (Kayra, 2011: 182-183). Ayrica Cahit Kayra s6z konusu ifadesini salinan ve tahsil
edilen vergiler ve miikellef basina diisen vergiler kiyaslama yoluna giderek hem Miisliiman bagina daha
fazla vergi distiigline hem de salinan vergilerin tahsilatlar1 agisinda miisliimanlarda tiim vergilerine
O0demesine karsin, gayrimiislimlerin yaklasik 190 milyon liralik vergilerinin terkin edilmesi sebebiyle
o6denmedigi sonucuna vararak desteklemistir (Kayra, 2011: 182-184). Kayra, miktar olarak
gayrimiislimlere daha fazla vergi tarh edilmesini de Istanbul’daki is hayatimin % 83'Qi kentin yar1
niifusundan azinm olugturan yabancilarin ve gayrimiislimlerin buna karsin % 13'd o niifusun yarisindan
fazlasina sahip olan Tiirklerin elinde olmasiyla agiklamistir (Kayra, 2011: 188). Bununla birlikte Kayra,
Faik Okte’'nin Ankara tarafindan gayrimiislimlerin bes veya on kat gibi daha agir vergilendirilmek
istendigi ve neredeyse hedef alindigina iligskin ispatlamaya dair kullanmis oldugu rakamlari elestirerek
bariz ve bilingli hesaplama yanligliklart yapildigi iddia etmis olup, ayni konuda s6z konusu rakamlari
ayni sekilde yorumlayan Ayhan Aktar’i da elestirmistir (Kayra, 2011: 193-194). Ayrica Kayra, Faik
Okte’nin kitabinda yer alan hikayeleri kullanarak Varlik Vergisi’ni 6zellikle gayrimiislimler iizerinden
elestirenlere “Avrupa'min biitiin uygar iilkelerinde Yahudiler oldiiriiliivken 6 milyon kadar oldugunu
hatwrlatirim. Tiirkiye'de bir tek Yahudi'nin burnu kanatilmamistir. Aksine Tiirkiye, kagabilenlere kol
kanat germigtir. Tiirkiye Filistin'e gé¢ eden 35.000 Yahudi'ye ev sahipligi etmistir. Ayni tarihlerde Tiirk
diplomatlar Fransa'da, Rodos'ta yiizlerce Yahudi'yvi Almanlarin elinden alarak Tiirkiye'ye
getirmislerdir.” seklinde cevap vermistir (Kayra, 2011: 239).

Yine Sevket Siireyya Aydemir Varlik Vergisi’nin ¢iktig1 donemde sermaye sahipleri, bir bagka
deyisle varlik sahiplerinin gogunun gayrimislimlerden olustugunu “Ikinci Adam kitabinda yer alan “Bir
giin evime Prof. Avram Galanti geldi... S6z tabii gene varlik vergisi yakinmalarina geldi.

-Siz koyunun postunu keseceginize, koyunun kendisini kesiyorsunuz! Seklinde hos ve pratik
benzetislerle, sermayenin zedelenmemesini savunuyordu. Kendisine diisen biiyiik vergiyi de tamamen
odemigti. Fakat ben igi baska bir yonden ele aldim:

- Galanti Efendi, dedim, siz tarih¢isiniz, isi soyle almalisiniz: Biz Tiirkler asirlardan beri bin bir
harpte, bin bir cephede kan dokmekten, askerlik etmekten, ticarete, sanayiye, para ve sermaye
biriktirmeye vakit bulamadik. Sizler, yani biitiin azinliklar ise bunlar: yaptiniz. Biz sizi savaslardan ko-
ruduk. Siz orduya asker vermediniz. Hatta bir takim yollarla vergi de vermediniz. Ticareti, sanayi,
ithalat ve ihracati, para ve sermayeyi ellerinizde topladiniz. Bu isler, bizim aswrlarca doktiigiimiiz kanlar
pahasina ve hele Tanzimat tan sonra miinhaswran siz azinliklarin ellerinde toplanan imkdanlar: kollamak
icin oldu. Tanzimat Fermani bile, bizleri bu savaslardan kurtarmak igin degil, sizlerin mal, can
emniyetinizi korumak gerekcesiyle ilan olundu. Bu bizim asirlarca dékiilen kanimizla sizin bu sefer
vereceginiz bir iki yiiz milyon kagit liraltk varlik verginizi karsilastirirsak ve buna hatta bir kan vergisi
dersek, hesaplasmamiz acaba ¢ok zalimane olur mu ne dersiniz? Isterseniz bizim dékiilen kanlarimiz ve
sonu gelmez askerlik emeklerimizle sizin su bir avug vergi fazlanizi karsilastiracagimiza, sizin biriken
servetlerinizle bizim biriken kan ve askerlik haklarimizi teraziye koyarak hesaplasalim. Eger biz haksiz
ctkarsak, vergileriniz silinsin. Ne dersiniz?...” anekdotla ifade etmistir (Aydemir, 2008: 235-236).

Varlik Vergisi'ne iligkin yukarida yer verilen ¢esitli fikirleri irdelendiginde goriilecegi iizere
Varlik Vergisi uygulanmaya baglandigi 1942 yilindan giiniimiize kadar bir¢cok agidan tartismaya konu
olmus, s6z konusu tartigmalarin ana temalarma yukarida yer verilmistir. Bununla birlikte ¢alismanin
ikinci boliimiinde yer verilen Varlik Vergisi’nin uygulanmaya baslandigi donemdeki Tiirkiye’nin mali
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ve ekonomik durumunu goz dniine alindiginda Varlik Vergisi gibi olaganiistii bir vergiye ihtiyac oldugu
cok aciktir. Buna karsin yukaridaki elestirilerin disinda bazi makalelerde Varlik Vergisi yerine Gelir
Vergisi’ni yiiriirliige girmesinin daha dogru olacagini belirtilmis olup, s6z konusu dénemde iizerinden
uzun bir siire ¢aligma ve ciddi bir vergi teknigi isteyen bir Gelir Vergisi ile arzu edilen amaca
ulasilmasinin imkansiz oldugunu orta seviye matematik bilgisiyle herkes farkina varabilir. Kaldi ki iki
vergi nitelikleri itibariyle de birbirinden ¢ok farklidir. Bununla birlikte Varlik Vergisi’nin yasal
metninde yargi yolunun ve miikerrerlik disinda itirazin olmamasi, ilan ve 6deme siiresinin 15 giin ile
simirlanmasi (toplamda faiziyle birlikte 1 Ay), matraha uygulanacak vergi oranlarimin belirtilmemesi,
komisyonlarin yetkilerinin sinirlarinin ¢izilmemesi gibi birgok madde elestiriye aciktir. Ancak
belirtildigi gibi hem ilk basta kanunda belirtilmese de bir kisim talimat ve emirler daha sonra eksik
husularin bir kisminin giderilmesi sayesinde Varlik Vergisi mevzuat bakimindan bir nebzede olsa Varlik
Vergisi’ni vergini yasalligi ilkesine yakinlastirdigi soylenebilir. Bununla birlikte, tarihsel her olay
donemindeki sartlar g6z ontine alinarak degerlendirilmesi gerektigi gibi Varlik Vergisi’nde de ayni
prensiple hareket edilmeli. Varlik Vergisi’nin metni olusturulurken hiikiimetin artan basta savunma
olmak iizere toplam kamu harcamalar1 i¢in kaynak tahsisine acil ihtiyaci, yani zamanla yaristig1 goz
ontine alindiginda yasal metinlerdeki eksikliklerle verilen siirelere iliskin kabul edilebilir bir gerek¢enin
oldugu cok agiktir. Buna karsin Faik Okte’nin de kitabinda belirttigi iizere miikelleflerden ilk basta fazla
stire verilmeksizin beyanname almip, onun iizerine gerekirse diizeltilerek tarhiyat yapilabilir,
beyanname vermeyenler icinde res’en tarhiyat yapilabilirdi (Okte, 1951: 57). Yine hig verilmemektense
itiraz ve yargi yolu yiiriitmeyi durdurmaksizin verilebilirdi. Boylelikle kanun isleyisi hem geciktirilemez
hem de birgok tartigsma engellenirdi. Son olarak yasada sabit bir vergi orani veya artan oranli bir sistem
belirtilebilirdi.

Yasal metninde yer alan bir takim sikintilara kars1 Varlik Vergisi’ne iligkin tartigmalar yukarida
da deginildigi ilizere 16 ay gibi kisa bir zaman diliminde olmasina ragmen daha ¢ok uygulanmasi
tizerinedir. Varlik Vergisi uygulamalarina iligkin elestirilerin basinda Miisliiman ve gayrimiislim ayrimi
gelmekte olup, gayrimiislimlere birgok haksizlik yapildigina dair goriisler 6ne siiriilmekte, s6z konusu
goriislerde bir takim hikayelerle desteklenmektedir. Hatta yukarida deginildigi iizere, Varlik Vergisi’nin
bu konudaki elestirisi siyasal bir metin haline getirilip, Varlik Vergisi’ni “Tiirklestirme” politikasinin
bir araci olarak da yorumlandig1 goriilmiistiir. Ancak bdyle bir politika izlendigini savunan Faik
Okte’nin kitabinda yer alan verilerden hareketle, miikellef sayilar1 ve varlik miktarindan hareketle
gayrimiislim ve azmliklarin miikellef sayisinin ve sahip oldugu varlik miktarinin Miisliimanlardan ve
Tiirklerden ¢ok olmasi, gayrimiislim ve azinliklarin Varlik Vergisi terkininde miimkiin oldugunca ¢ok
faydalanmasina karsin Miisliiman ve Tiirklerin kendilerine tarh edilen vergilerin tamamini 6demesi gibi
bir¢ok durumu bir arada diisiiniince Tiirklestirme ya da gayrimiislim veya azinlik diismanlig1 gibi politik
sOylemlerin dayanaklarinin ¢ok saglama olmadig1 goriilmektedir. Ayrica o zamanki Tiirkiye’nin mali
ve ekonomik durumu g6z oniine alindiginda varlik ve miikellef sayilarinin tam tersi bir durum olsaydi,
bu sefer aymi vergi Misliman ve Tiirk miikellefler {izerine salincakti ki, bu durumda bazi
gayrimiislimler gibi vergiyi ddememe yolunu segenler vatan haini su¢lamasiyla karsi karsiya kalacakt.
Buna karsin Faik Okte’ nin kitabinda belirtilen miikelleflerin dort gruba ayrilmasi elestirilebilir (Okte,
1951: 48). Ancak miikellefler gruplara ayrilmadan tiim miikelleflere artan oranl vergi uygulansaydi da
sonu¢ hemen hemen yakin olacakti. Bununla birlikte her vergi uygulamasinda oldugu gibi bu vergi
uygulamasinda da, kald1 bu vergi olaganiistii bir donemde olagandisi nitelikte bir vergidir, bir kisim
aksaklik ve kotii uygulamalar oldugu gibi miinferit olan amag¢ digina ¢ikmis uygulamalarda olabilir.
Zamanin ruhundan etkilenen bu uygulamalar, uygulayicilar ve siyasetciler sebebiyle kanun metninde de
hem tebaa olarak hem etnik olarak bir ayrim yapilmamisken, ayn1 donemde Toprak Mahsulleri Vergisi
(1943-1946) gibi bir vergi de uygulanmisken Varlik Vergisi’ne ideolojik bir kimlik yiiklenmemelidir.
Bununla birlikte s6z konusu dénemde diger devletlere bakildiginda bir¢ok devletin Varlik Vergisi’ne
benzer olaganiistii nitelikte olan cesitli vergileri yiiriirliige soktugu goriilmiistiir. Ornegin Fransa’da
1945 yilinda savas doneminde savas ekonomisinden faydalanarak elde edilen sermaye ve kazanglarin
yiikksek oranlarda bir defalik vergilendirilmesini amaciyla Ulusal Dayamigsma Vergisi yiiriirliige
sokulmustur (Piketty, 2014: 400).

111



Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2024 6(1) 101-113

Dolayisiyla Varlik Vergisi ve uygulamalarini degerlendirilirken, onu ideolojik bir perspektiften
daha ¢ok Tiirkiye’nin o donemdeki ekonomik ve mali sartlarin1 dikkate alinarak irdelenmesi durumunda
kimi miinferit olan ve hem gayrimiislim hem Miislimanlara uygulanan kotii 6rnekleri bir tarafa
birakildiginda o donemde toplanan vergi geliri ile hem ekonomik ve mali durumun kismen siirdiiriilebilir
bir hale geldigini hem de savas ekonomisinden faydalanarak karaborsa yoluyla veya bir sekilde
spekiilatif kazanc¢ elde edenlerin vergilendirildigini yani amaca ulasildigimni séylemek miimkiindiir.
Ayrica bu ama¢ yaminda Varlik Vergisi’nin bir kismi haksiz elde edilmis varliklardan olusan ve
Tiirkiye’de ki toplam sermaye birikimin ¢oguna sahip olanlarin varliklarinin vergilendirilmesi yoluyla
belirli bir dénem olsa da servetin yogunlasmasi engellenerek, esitsizligin kismen giderilmesine de
faydasi1 oldugu sdylenebilir.

SONUC

Tirkiye, 2. Diinya Savasi oOncesinde ve doneminde Tiirkiye’nin savas tehdidi sebebiyle
savunmaya yonelik artan kamu harcamasinin biit¢eyi zorlamasi, ¢alisan niifusun biiyiik bir kisminin
askere cagrilmasi sebebiyle iiretimin sekteye ugramasi, ara ve yatirim mallart ile zorunlu tiiketim
mallarina yonelik ithalatin dis sebeplerle kisitlanmasi ve etkin oldugu tarim tirlinleri pazarinin daralmasi
sebebiyle dis ticaretinin ciddi boyutlarda bozulmasi, dis yardimlarin yetersiz kalmasi gibi savasin
olumsuz etkilerini savaga aktif olarak girmemesine ragmen ciddi sekilde hissetmistir. Bu siirecin
Tiirkiye’nin ekonomik ve mali durumuna vermis oldugu zararlari tek parti yonetimi Milli Koruma
Kanunu ve emisyon gibi ¢esitli olaganiistii ekonomik karar ve mali araglarla gidermeye ¢aligmasina
ragmen, sdz konusu siiregte basarili olamadigi, bu siire¢ hem ciddi bir enflasyonist baskiy1r hem de
karaborsa ve spekiilasyon zenginleri, bir baska deyisle savas zenginlerini dogurmustur. Ayrica savas
déneminin olumsuz etkilerin giderebilmek ve bu dénemde ¢ogunlugu savunma harcamalarindan olusan
kamu harcamalarina kaynak yaratabilmek i¢ ve dis bor¢lanmalar dahil vergi dis1 gelirler ile hem olagan
hem olagandis1 vergi gelirlerine de bagvurulmus olup, bu kaynaklarda yetersiz kalmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye savag ekonomisini sonucu olarak 11 Kasim 1942 tarihinde savas zenginlerini vergilendirmek,
emisyon sebebiyle olusan enflasyonist baskiy1 azaltmak ve artan kamu harcamalarina kaynak yaratma
icin zorunlu olarak olaganiistii bagka bir yol olan Varlik Vergisi’ni yiiriirliige koymustur.

Varlik Vergisi bir¢cok yazar, diisiiniir ve politikacilar i¢in uygulanmaya baslandigi donemden
gilinlimiize kadar ¢esitli tartismalarin konusu olmus, kimi yazarlar gerekli ve zorunlu olduguna yonelik
beyanda bulunurken kimi yazarlar olumsuz elestirilerde bulunmustur.

Varlik Vergisi’nin yasal metnindeki eksiklikler ve hem bu eksikliklerin tanidig1 genis yetkiler
hem de bazi kisisel ve miinferit uygulamalar sebebiyle elestirilecek yanlar1 vardir. Ancak s6z konusu
elestiriler ideolojik bir diisiinceyle degil donemin sartlar1 goz Oniine alinarak yapilmasi durumunda
Ogretici olacagi ve gergegi yansitacagl agiktir. Dolayisiyla bazi yazarlarin Varlik Vergisi elestirisini
irkeilik veya Tirklestirme, azinlik diigmanligl ya da tamamen servetin el degistirmesine yonelik politika
gibi siyasi alt metinleri iizerine insa etmeleri donemin sartlarin1 géz 6niine alinmaksizin degerlendirme
de bulunduklar1 anlamina gelmektedir. Daha agik ifadeyle her ne kadar sapmalar ve yanlis uygulamalar
olsa da sirf bu sapmalar ve yasal metnindeki eksiklikler yiiziinden meydana gelen keyfi uygulamalar
sebebiyle bu alt metinleri Varlik Vergisi’nin hem gerek¢esi hem de amaci olarak gosterilmesi miimkiin
degildir.

Ideolojik perspektif bir tarafa birakilip Varlik Vergisi uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan tarihsel
veriler tarafsiz okundugunda Varlik Vergisi ile hedeflenen mali ve ekonomik amaca kismen ulasildigi
gibi savas ekonomisinden faydalanarak karaborsa yoluyla veya bir sekilde spekiilatif kazang elde eden
savag zenginlerinin vergilendirildigi agik¢a goriilmektedir. Ayrica Varlik Vergisi’nin bir kismi savas
ekonomisinden yararlanarak haksiz elde edilmis varliklardan olusan ve Tiirkiye’de ki toplam sermaye
birikimin ¢oguna sahip olanlarin varliklarinin vergilendirilmesi yoluyla belirli bir donem olsa da
servetin yogunlagmasi engelleyerek, esitsizligin kismen giderilmesine de faydas1 bir gercektir.
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