Cumhurbagkaninin Gorev Suresi

Yrd. Doc. Dr. Kirsat Erdil”
Yrd. Doc. Dr. Omer Keskinsoy**

I. GIRIS

23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulma-
st Hakkinda Kanun geregince, halkoyuna sunulmak iizere 16/6/2007 tarihli ve
26554 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 16/10/2007 tarihli ve 5697 sayili Ka-
nunla degisik 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 21/10/2007 tarihinde
yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmis ve buna iliskin Yiiksek Se¢im Kurulu
Karari 31/10/2007 tarih ve 26686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bu dogrultuda, Anayasa degisikliklerinin halkoylamasiyla kabul edilmesi sonu-
cu, Anayasanin 101 nci' maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemeyle Cumhur-
baskaninin gérev siiresinin 5 yil oldugu, 102 nci* maddesinde de halk tarafindan

*
A3k

1

Gazi Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Qgretim Uyesi.

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

31.07.2007 tarih ve 5678 sayili Kanun’un degistirilen ve halkoyuna sunularak kabul edilen
Anayasanin 102 nci maddesine gore; “Cumhurbaskani se¢imi, Cumhurbaskaninin gérev siire-
sinin dolmasindan dnceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
ise bosalmayi takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir. Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli
oylarin salt gogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur. Ik oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskani se¢ilmis olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6lii-
mil veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayliin birinci oyla-
madaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halin-
de, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin cogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbagkani seg¢ilmis olur. Cumhurbaskani goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumhurbagkaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanligi se¢imine iliskin usil ve esaslar ka-
nunla diizenlenir”.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bakimindan yeni diizenlemenin gegerli olmasi gerektiginin
savunulmasi, aslinda tamamen hukuki mesnetten ari, dolayisiyla hicbir sekilde dikkate alin-
mamasi gereken bir yaklasim degildir. S6yle ki, Cumhurbaskanliginin bir hukuki statii iliskisi
oldugu dikkate alininca, en dénemlisi de Cumhurbaskaninin goérev siiresi bakimindan yeni
diizenlemelerin uygulanmasinin onun agisindan bir hak kaybina sebebiyet vermeyecegi kar-
sisinda pek ala savunulabilir. Kald1 ki, yeni diizenlemenin Cumhurbagkaninin gorev siiresini
uzatmasi s6z konusu olsaydi, Cumhurbaskanin yeni diizenleme geregince secilmesi, 6zellikle
onun agisinda bir hak kaybina sebebiyet vermeyecegi gerekgesiyle savunulabilecekti. Zaten
iktidar cephesi, bekli de siyasi miilahazalarla ve kendileri bakimindan konjonktiirel olarak,
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sec¢ilecegi Anayasal hiikiim halini almigtir.

Mevzu bahis diizenleme sonrasinda, Cumhurbaskaninin durumu, hukuki tabi-
riyle Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanligi statiisiiniin miiddetiyle alakali olmak
iizere, akademisyenler, siyasetciler ve medya mensuplar1 basta olmak iizere, isbu
konu bu giine degin tartisila gelmistir.

Siiregelen tartismanin hukuki olmaktan ziyade siyasi saiklerle yapiliyor olmasi®,
bir parga tartigmanin gereksizligini gosterir niteliktedir.

II. CUMHURBASKANININ GOREV SURESININ NE OLDUGUNA DAIR
GENEL TESPITLER

Bu baglamda meseleye kamu hukuku agisindan, temel bazi olgiitler géz Oniine
alinmak suretiyle bakilinca su hususlarin tespiti miimkiin gériinmektedir:

A. Cumhurbaskanlig1 bir kamu hukuku statiistidiir. Dolayisiyla, Cumhurbaskan1
secilen kisinin Devletle iliskisi bir statii* iliskisidir.

B. Hali hazirdaki Cumhurbaskani, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilece-
gini de havi hilkmiin 22 Ekim 2007 tarihinde yapilan, halkoylamasiyla kabu-

zannimizca, iktidarin ayni1 zamanda siyasi hedeflerine daha uygun diisecegini géz Oniinde
bulundurarak Cumhurbaskanin gérev siiresinin 7 y1l olmasi gerektigini neredeyse ittifak ha-
linde savunmakta, (bkz. AKP Anayasa Komisyonu Baskan1 Burhan Kuzu’nun agiklamala-
rina: http:/www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=_838225, Erisim tarihi: 02.04.2010; Ancak
iktidar kanadindan hem de TBMM baskani sifatiyla, Koksal Toptan sahsi goriisii oldugunu
vurgulayarak, Cumhurbaskaninin gérev siiresinin 5 y1l olacak kanaatinde oldugunu ifade et-
mistir. Bkz. http://www.haberler.com/tbmm-baskani-toptan-cumhurbaskaninin-gorev-suresi-
haberi/, Erisim tarihi: 20.03.2010; Bagbakan Recep Tayyip Erdogan da siyasi gelecegi nokta-
sinda hareketle Cumhurbagkanin gorev siiresinin 7 y1l oldugunu net ifade etmeyerek ucu agik
bir agiklama yapmistir. Bkz. Turktime, 14.02.2010) ayn1 gerekgelerle muhalefet cephesi ise
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin yeni diizenlemeye tabi oldugunu ve gorev siiresinin 5 yilla
sinirlt oldugunu savunmaktadir. Mesela MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli Cumhurbagska-
ninin gorev siiresinin 5 yil oldugunu ifade etmektedir. Bkz. http://www.haberler.com/bahceli-
cumhurbaskaninin-gorev-suresi-5-yildir-haberi/, Erisim tarihi: 02.04.2010. Yine Anamuhale-
fet lideri Deniz Baykal da Cumhurbagkanin gorev siiresinin 5 yil olacagini savunmaktadir.
Bkz. Radikal Gazetesi, 14.02.201. Kald: ki, Cumhurbagkaninin gorev siiresi tartigsmalariyla
bir¢ok konuda benzesen ve 7 numarali dipnotta ifade edilen ve Anayasa Mahkemesinde CHP
milletvekilleri tarafindan dava edilen Kanunun iptali isteminin gerek¢esindeki sdylemlerle,
Cumhurbagkaninin gorevi siiresi konusundaki Anamuhalefet partisinin simdiki yaklagimi
arasindaki farklilik, bu konunun daha ¢ok siyasi degerlendirmelerle ele alindigini diisiinmenin
haksiz olmadigin1 ortaya koymaktadir. Bunlarin yan1 sira, Isparta Siileyman Demirel Uni-
versitesinin ag¢ilisinda, 9 ncu Cumhurbagkant Demirel de Cumhurbagkaninin gérev siiresinin
5 yil oldugunu ifade etmistir. Bkz. “http:/www.bighaber.com/demirel-cumhurbaskaninin-
gorev-suresinin-5-yil-olmasi-dogru-bir-karar/”, Erisim tarihi: 22.03.2010. Bunlarin tamami,
makalenin girisinde de belirtildigi gibi, Cumhurbagkanin gorev siiresinin 7 y1l m1, yoksa 5 yil
m1 olacag tartigmalarini, problemin ¢oziimiinde ciddi boyutlarda siyasal perspektifle deger-
lendirme zeminine ¢gekmis ve aslinda sorun hukuki bir sorun olmaktan ziyade siyasi polemik
haline gelmistir.

3 Aksine bir yaklasimin bahsi gegen ilkenin inkar1 anlamina gelecegi seklindeki diisiinceleriy-
le yukaridaki savi destekler mahiyetteki goriis i¢in bkz. OZBUDUN, Ergun: “Halkoylamas1
Kaos Yaratir mi1”, Zaman Gazetesi, 06/10.2007.

4 E.2005/78, K. 2005/59, AMKD, S. 42, s. 358, 359 ve 363, 364.

254



Kirsat ERDIL « Omer KESKINSOY ¢ Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi

liinden 6nce, Agustos 2007°de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan o giin
itibariyle mer’i olan Anayasanin 101 nci maddesi uyarinca 7 yillik bir siire i¢in
secilmistir.

. Malumdur ki, kamu hukuku alanindaki diizenlemeler, istikbale matuf sonug-

lar meydana getirici mahiyet arz eder. Tiim bu ifade edilenler, 6zetle genel bir
kaide niteligindeki, “kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi’nden kaynaklan-
maktadir’. Mevzu bahis bu isbu kaide, 6ngoriilebilir; hangi hususlarda kaide-
den ayrilinacaginin belirtildigi 6zel bir hiikiim ile statii iligkisi bakimindan
istisnai bir diizenlemeyle, kaideden ¢ikarilacak sonuclardan farklilagtirilabilir.
Aksine bir yaklasim, kamu hukukunda genel bir kaide olarak biraz dnce de
ifade edilen “kanunlarin ge¢gmise yiiriimezligi ilkesi” nin tatbiki bakimindan
bir karma uygulama®, yani 6nceki ve sonraki kanunlarin lehe olan hiikiimle-
rini segerek tatbik etme anlamina da gelecek sekilde degerlendirilebilecektir
ki, bunun kabulii miimkiin degildir. Mevcut Cumhurbaskaninin seg¢iminde,
halkoylamasiyla kabulden 6nceki, 10linci ve 102 nci maddeleri uygulanarak
Cumhurbagkani secilmistir. Yeni diizenlemeyle Cumhurbaskaninin gorev sii-
resinin ne olacagina dair 6zel bir hilkme yer vermemis olmakla, daha once
ifade edilen genel kaideler uyarinca hareket edileceginin kaginilmaz oldugu
sonucuna ulagmak gerekir.

Su halde, Cumhurbagkaninin gorev siiresiye ilgili goz 6niinde bulundurulmasi ge-
reken temel kural, “kanunlarin geri ylirimezligi ilkesi”dir. Bu ilke, ayn1 zamanda
“statii iliskisi dahilinde” gorev icra edenlerin istikbale matuf olarak sonug¢ dogur-
mak lizere bir giivence (teminat) oldugu muhakkaktir. Hukuken bunun anlami,
kisinin bir goreve geldigi zaman, o gorevle ilgili sinirlar ve sonuglar itibariyle
goreve baglanmis hususlarin neler oldugunu bilmesi ve bilelebilecek durumda
olmasi anlamina gelir. Bahsi gecen bu durum ise, ytriirliikteki kuralin tatbikiyle
kabildir. Zira bu durum, hukuki teminatin Anayasa Hukukundaki gériintiisiiniin
en tabii sonucudur.

D. Simdiye kadar ifade edilenleri destekleyici mahiyette Anayasa Mahkeme-

sinin karar1 da mevcuttur’. Makalenin konusuyla bir¢cok ac¢idan oOrtiistiigii
gerekgesiyle s6z konusu kararin iptali isteminin dayanaklarina ve Anaya-
sa Mahkemesi’'nin iptal gerek¢esinin 6zetine biraz ayrintili olarak yer ve-
rilmesi gerekmistir. Iptal davasma konu, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslari Kanununun 54 {incii maddesinin birinci fikrasinin ikin-

6

7

Bu diisiinceyi destekler tarzda, 10 ncu Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in gorevinin de-
vam ettigi 2007 yilinin baharinda Cumhurbagkaninin gérev siiresinin 5 yila indirilmesi tar-
tismalar1 karsisinda, Prof. Dr. Orhan Aldikact1 ve Prof. Dr. Erdogan Tezi¢ yapilacak degisik-
ligin gorevde bulunan Cumhurbagkanin gorev siiresini etkilemeyecegini belirtmislerdir. Bkz.
http:/arsiv.ntvmsnbe.com/news/57780.asp, Erisim tarihi: 01.04.2010.

Ayn1 yéndeki diisiince igin bkz. ERDOGAN, Mustafa: “Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi 7
Yildir”, Star Gazetesi”, 13.02. 2010.

E. 2005/78, K. 2005/59, AMKD, S. 42, s. 358, 359 ve 363, 364.
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ci climlesi ile getirilen hiikiim, “baskanlik ve genel baskanlik gorevlerini
st tiste iki donem yapanlarin aradan bir se¢im donemi ge¢medikce tekrar
bagkan sec¢ilemeyeceklerini hiikkme baglamaktadir” hiikmiinii havidir. An-
cak gegmis donemlerde segilenleri kapsayip kapsamadigi belirtilmemistir.
Bu baglamda Kanunun mezkir hitkmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahke-
mesi’ miiracaat edilmistir. Konumuzla alakasinin 6nemi bakimindan iptal
isteminin gerekgelerinden bazilarina burada yer verilmistir. Iptal isteminin
gergekgesine gore; “Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk
glivenligi, kural olarak yasalarin geriye ylriitiilmemesini gerekli kilar. Bu
nedenle Kanunlarin ge¢mise etkisi olmamasi genel bir kuraldir. Kanunun
yiirtrliige girdigi tarihten sonraki olay ve igslemlere uygulanmasi dogaldir.
Bu, kanunlara giivenin ve istikrarin ayn1 zamanda kazanilmis haklarin ko-
runmasi i¢in gereklidir. Kanunlarin yiriirliikklerinden 6nceki olaylara uygu-
lanarak, yiiriirliige girdikten sonraki hukuksal durumlara dayanak yapilma-
lar1 ise, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi durumlarda ancak, acik
kanun hiikmi ile miimkiindiir. Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de
glivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde yonetilenlere en
gliclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istliinligiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk gilivenliginin saglanmasi
hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesinin zorunlu kogullardandir. Statii
hukukuna iligkin diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve ongoriilebilirlik goz
ontinde bulundurularak hukuki giivenlik saglanir. Bireyin insan olarak varli-
gimin korunmasini amaglayan hukuk devletinde vatandaslarin hukuk giiven-
liginin saglanmasi zorunludur. Yasalarda yapilan degisikliklerin toplumsal
gerceklerle uyumlu olmasi ve adaletli kurallar icermesi gerekir. Devlet agik
ve belirgin hukuk kurallarini yiiriirliige koyarak bunlar1 uyguladigi zaman
hukuk giivenligi saglanir. Ayrica, hukuk giivenligi, kurallarda “belirlilik ve
ongoriilebilirlik” gerektirir. Iptali istenen diizenleme ise, dncelikle “belirli-
lik ve ongoriilebilirlilik” saglamadigi icin Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devletine aykir1 diismektedir. Ciinkii, dava konusu ciimle, farkli uy-
gulamalara neden olacak ve bu belirsizlik, hukuki giivenilirliligi zayiflata-
caktir. Kisilerin, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir statiiye, devlete ve hukuki
istikrara giivenerek gorev aldiktan sonra bu statiide kanunla, makul nedeni
olmayan, Ol¢iisliz ve geriye doniik bigimde haklar1 kisitlayict degisiklikler
yapilmasi, kazanilmis haklara ve dolayisi ile yine hukuk devleti ilkesine ay-
kir1 diismektedir. Bu tiir diizenlemeleri yapan kanunlarin, ancak yayinla-
diklar1 tarihten itibaren uygulanmasi veya getirdikleri yeni statiiye, kaza-
nilmis haklar1 koruyacak makul, adil ve dlgiili bir gegis saglanmasi halinde
deginilen aykiriliklar giderilebilir. Anayasanin 2 nci maddesinde ac¢iklanan
hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda “kazanilmis haklara saygr” yer
almaktadir. Bu nedenle yapilacak tiim diizenlemelerin, kazanilmis haklari-
n1 korumasi gerekir. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldiric1 veya giivencesiz
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birakici nitelikte sonuglara yol acan diizenlemeler, Anayasanin 2 nci madde-
sinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hitkmii-
ne aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal gilivenceyi
ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez”. Anaya-
sa Mahkemesi ise, iptal talebini su gerekgelerle kabul etmistir: “Anayasanin
2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bag-
1, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.” denilmektedir. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {stiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimi-
ne agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve
temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda,
hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin Anayasa’ya degil, evrensel
hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yilikiimlidir. Hukuk giiven-
liginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik ongdriilebilir
belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar igermesi de, Hukukun
istiinligiini temel alan hukuk devletinin vazgecilmez kosullar1 arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilme-
si i¢in kural olarak yasalar, yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara
uygulanirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korun-
mas1 gibi nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin gegcmise
yiiriimesi s6z konusu degildir. Dava konusu kuralla st {iste iki donem basg-
kanlik ve genel baskanlik yapanlarin bir se¢gim donemi ge¢medikce tekrar
bagkan secilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini siirdiirmekte olanlarin
gelecek icin ongdremedikleri bir engelleme getirilmistir. Kisilerin segilerek,
kosullar1 Kanunla belirlenmis bir géreve getirildikten sonra geriye doniik
diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisit-
lanmas1 hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Agiklanan nedenlerle Kural,
Anayasa’nin 2. ve dolayistyla 11. maddesine aykiridir. Iptali gerekir”.

IIL. SONUC

i

ii.

Sonuglamalardan en 6nemlisi, Cumhurbaskaninin se¢ilmesinde tatbik edilen
prosediir, mevcut diizenlemeden 6nceki 101 inci madde esas alinarak gergek-
lesmistir.

Yeni diizenleme, 5 yillik gorev siiresini ve ayni siire i¢in yeniden aday olma
ve secilebilmeyi “halkoylamasi” ile se¢ilmis olma kosuluna baglamaktadir.
Yani, yeni diizenleme eski diizenlemeden farkli olarak, Cumhurbaskani segi-
mini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetki alanindan ¢ikarmis, bunu halka
devretmistir.
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iii. Degisiklik metninde, Cumhurbaskanin gorev siiresinin yeni diizenlemeye tabi

iv.

V.

olduguna dair 6zel bir hitkiim bulunmamaktadir®.

Cumhurbaskani, secildigi donemde hangi hukuki statiiniin dayanagi olan
diizenlemeye itibar edilerek secilmisse gorevinin devami miiddetince o dii-
zenleme sonuglarini doguracaktir®. Ciinkii Cumhurbagkani segiminden sonra
yapilan degisiklikle belirlenen yeni hukuki statii daha 6nceki hukuki statiiniin
devami olarak kabul edilemeyecek boyutlarda tamamen farkl bir statii tespi-
tidir.

Onceki diizenleme, cumhurbagkaninin yeniden segilemeyecegini (yalnizca
bir defaya mahsus olmak {izere cumhurbaskan1 se¢ilmenin miimkiin olabile-
cegini havi) mutlak manada sonu¢ dogurucu mahiyettedir.

Sonug olarak, kisaca ifade edilen bu gerekcelere istinaden, hali hazirdaki Cum-
hurbagkanin gorev siiresi 7 yildir'® ve yeniden adaylik yolu kendilerine kapalidir.

8

10

Ayni1 yondeki diisiinceler i¢in bkz. http:/www.sde.org.tr/tr/haberler/933/cumhurbaskaninin-
gorev-suresi.aspx, Erigim tarihi: 02.04.2010. TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Burhan
Kuzu, Fransa Eski Cumhurbaskani Chirac'in gorev siiresini drnek gostererek, Anayasada
aksi yonde 6zel bir diizenlemenin mevcut olmadig1 gerekgesiyle Cumhurbaskaninin gérev
siiresinin 7 yil oldugunu ifade etmektedir. Bkz. http:/samanyolu.com/haber/103702/tbmm-
anayasa-komisyonu-baskani-kuzu-cumhurbaskaninin g%C3%B6rev-suresi-7-yil/, Erisim ta-
rihi: 30.01.2010.

Bu diisiinceyi destekler tarzda, 10 ncu Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in gorevinin de-
vam ettigi 2007 yilinin baharinda Cumhurbaskaninin gérev siiresinin 5 yila indirilmesi tar-
tismalar1 karsisinda, Prof. Dr. Orhan Aldikagti ve Prof. Dr. Erdogan Tezig¢ yapilacak degisik-
ligin gorevde bulunan Cumhurbagkanin gérev siiresini etkilemeyecegini belirtmislerdir. Bkz.
http://arsiv.ntvmsnbce.com/news/57780.asp, Erisim tarihi: 01.04.2010.

Ayni1 yondeki diisiince icin bkz. ERDOGAN, Mustafa: “Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi 7
Yildir”, Star Gazetesi”, 13.02. 2010.
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