Uluslararasi Sempozyumdan Yargisal izdiisiimler

Remzi Kog6z"

y

“Milletlerin yargilama hakki bagimsizhiginin ilk kosuludur.’
Mustafa Kemal ATATURK

Tiirkiye Adalet Akademisi ve TAIEX" isbirliginde “Yarginin Bagimsizlig1, Taraf-
sizlig1 ve Etkililigi” konusunda Noterler Birligi konferans salonunda 11/12 Aralik
20009 tarihlerinde diizenlenen Uluslararas1 Sempozyum sirastyla Adalet Akademisi
Bagkani, AB Almanya Temsilcisi ve Adalet Bakanimizin yapmis oldugu agilis ko-
nugmalarryla baslamis; A.H.Van DELDEN (Hollanda) bagkanliginda “Yarginin Ba-
gimsizlhigi ve Tarafsizlig1” konularinda birinei giin iki oturum, “Yarginin Etkililigi
ve Ceza Adalet sistemi” konularinda da ikinci giin iki oturum gergeklestirilmistir.

Sempozyuma Avrupali ve Tiirk Akademisyen-Hukuke¢ular konusmaci olarak kat-
ki1 saglarken; Adalet Bakanlig1 biirokratlari, HSYK {iyeleri, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargi, Ankara Adliyesinden Hakim ve Savcilar, Hakim ve Savci adaylari,
Avukatlar ve diger kurum/kurulusglardan hukukgular/biirokratlar izleyici olarak
katilim saglamislardir. Uluslararast sempozyum oturumlarin ve tartigmalarin ta-
mamlanmasi sonucu oturum baskani tarafindan yapilan degerlendirmenin ardin-
dan sona ermistir. Yargi Bagimsizligi, Tarafsizlig1 ve Etkililigi 6znelinde ger¢ek-
lestirilen uluslararast sempozyumdan izdiisiimleri paylasmak istedim.

Konugmacilarin Sunumlarindan Yargr’ya lliskin Degerlendirmeler;

Prof. Thomas GIEGERICH (Kiel Universitesi-Almanya) “Yarginin Bagimsiz-
higi- Kavramsal Cerceve, Tarihsel Gelisim, Tarafsizhikla iliskisi ve Tiirkiye Uze-
rine Gozlemler” konusunda;

BM ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri ¢er¢evesinde adil yargilan-
ma prensiplerine atif yaparak AB hukuk sisteminin ulusal hukuk uygulamalarimin

Emniyet Genel Midiirligi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Polis Bagmiifettisi, rkocoz@yahoo.com
1 TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) — Avrupa Birligi Teknik Destek ve
Bilgi Degisim Ofisi
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iizerinde islev gormesi ile AB Adalet Divaninin olusumunu 6rnekler. Almanya,
Hollanda, Belgika, Portekiz gibi AB iilkelerindeki uygulamalardan 6rnekler suna-
rak asagidaki hususlara deginmistir:

Yargi tizerinde harici miidahale sayilabilecek siyasilerin etkin olmamasi gibi da-
hili miidahaleler de yargi bagimsizlig1 agisindan dnemlidir. Adalet Bakanliginin,
Barolarin miidahaleleri dahili bagimsizlig1 zedeleyebilir. Hakim, savcr alimindaki
kurullarda Yiiksek Mahkeme, Bakanlik ve Baro temsilcileri es derecede gorev
almalidir. Uygulama da ise 5 Bakanlik temsilcisine karsin 2 Yiiksek Yarg: tem-
silcisi mevcuttur. Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumundaki Adalet
Bakani ve Miistesarin bulunmasi dahili miidahaleye bir 6rnektir. HSYK nin iiye
sayisinin en az 15’e ¢ikarilarak kendi sekretaryasi olusturulmali ve 6zellikle Tef-
tis Kurulu’nun kendilerine baglanmasi gerekmektedir. HSYK’da Baro nun temsi-
li hesap verebilirlik olarak degerlendirebilir.

HSYK’nin genisletilmesi sonrast hakim ve savcilar hakkinda yapilan disiplin islem
ve kararlarmin itiraz edilme mercii olarak Dahili Temyiz Kurulu olusturulmalidir.

Yarg sisteminde hiyerarsik bir yap1 gozlenmektedir. Bu yap1 Anayasa Mahkeme-
si, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi gibi Yiiksek yargt kurumlari sek-
linde sayilabilir. Anayasa mahkemesinin yeniden yapilandirilarak politik miilaha-
zalardan uzak karar almasini saglayict donanima kavusturulmasi gerekmektedir.

Her bir Hakimin davalarda davalilara karsin tarafsizligi ¢cok énemli olup kamuo-
yunun da bu duyguyu algilamasi 6nem arz etmektedir. Medyaya yansiyan haber-
lerinin izlenmesi, medyanin gézlemciliginin kamuoyunun yargiya olan giivenini
pekistirecegi noktasinda 6nemlidir.

Yarginin bagimsizliginin temelleri bu meslege eleman yetistiren egitim kurumla-
rinda atilmalidir. Hukuk Fakiiltelerinde verilecek egitimle, elestirel bakis acisinin
gelistirilmesinin gerekliligi iizerinde 6nemle durulmalidir.

Prof. Sibel INCEOGLU (istanbul Bilgi Universitesi) “AIHM Kararlari ve Di-
ger Uluslar arasi Belgeler Isiginda Mahkemelerin Bagimsizligi ve Tarafsizligr”
konusunda;

Uluslararasi belgeler acisindan BM ve AB sozlesmelerinde adil yargilamanin yer
almasinin 6nemine vurgu yaparak bagimsiz ve tarafsiz yapinin gerekliginin al-
tin1 ¢izer. AB entegrasyonunda hukuk alanindaki miiktesebatin yargi alaninda-
ki bagimsiz ve tarafsizlig1 birbirini tamamlayan unsurlar olarak gérmekte olup
AIHM oniine gelen dosyalarla ilgili dncelikle;

a) Yargicin Atanmasi (Nesnel, nitelikli, liyakatl, yiiriitmeden bagimsiz, ba-
gimsiz kurul tarafindan se¢ilme ve atanmasi),

b) Hesap Verirlilik (Hukuka kars1, yargi isleyisine karsi, kamuoyuna kars1) ve
Demokratik Mesrutiyet,
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¢) Gorev siirelerinin giivencesi ve gorevden alinamama (Disiplin cezasi, Mah-
keme sisteminin degisikligi, yeni bir gorevlendirme harig),

¢) Bagimsiz ve tarafsiz karar verilme algilamasi,

d) Sivil yapilanma durumu (Askeri iiyeler ve DGM’ler) gibi hususlari prensip
olarak irdelemektedir.

Prof. Jorge COSTA (Anayasa Mahkemesi Savcisi-Portekiz) “Yiiksek Yarg:
Konseylerinin Hesap Verebilirligi, Seffaflik, Yaygin Uygulamalar ve Ornekler”
konusunda;

Hukuk sistemini 6ncelikli olarak, yargi erkinin 6zelliklerinden yola ¢ikarak Por-
tekiz den ornekler verir:

- Mahkemelerin bagimsizligi, savciligin 6zerkligi esas alinmaktadir.

- Hakim kanuna itaat ederken, savci kanun yaninda hiyerarsiye de itaat eder.

- Yargi gorevi iist yonetim olarak 3 boliimden olusmaktadir (Yargig, Savet,
Idari Yargi¢ konseyleri).

- Hesap verilebilirlik agisindan; Halka yonelik aksayan hususlarm Yiiksek
Yargi kurullarinca tespit edilerek gidermeye ¢alisilmasi 6ne stiriilmektedir.
Medya polemiklerine gerektiginde halki bilgilendirme adina cevap verilme-
lidir. Yargi erkinin yasama ve yiiriitme ile iligkilerinde hiyerarsik yap1 bu-
lunmasa da parlamentoda hesap verebilirlik diisliniilmekte/tartigilmaktadir.

- Seffaflik acisindan ise; yapilan islevlerin sonuglarinin yillik halkla paylasil-
masi, basin ofisleri aracilig1 ile bilgilendirme yapildig: dile getirilmistir.

Prof. Serap YAZICI (Istanbul Bilgi Universitesi) “Yiiksek Yargt Konseylerinin
Olusturulmasinda Demokratik Temsil llkesi” konusunda sunlar dile getirmigtir:

Oncelik ¢ogulcu demokrasiyi olusturmak, Hukuk devleti normlarinin yerlesmesi-
ni saglamaktir. Yargi mensuplarina yonelik mesleki giivence ¢ok nem arz eder.
Anayasa bu giivenceyi vermigse de uygulamada bunun gozetilmesi daha dnemlidir.

Uluslararast belgeler ile demokratik iilkelerdeki belgelerin incelenmesi sonucu
yargi konseylerinin/kurullarinin bagimsizliklar: olmazsa olmazlardandir. Yargic
iiyelerin agirlikli olarak bulunmasi yaninda Baro temsilcileri ve Akademisyenle-
rin de konseyde/kurulda yer almalari tartisilmalidir. Bu yeni yapilanma kamuoyu
tarafindan yarginin giivenirligini ve temsil edilirligini giderecektir.

Yargiglardan olusan konseyin bagimsizlik olarak algilanmasi diisiiniilse de hesap
verilebilirlik agsamasi kadiik kalacaktir. Komisyonun karma olmasinin bu aksama-
lar1 giderecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’deki HSYK demokratik mesruiyete sahip olmayip yiiriitme ve yargi agirlik-
I1 iyelerle Cumhurbagkani tarafindan atanarak gorevlendirilmeleri toplumsal muta-
bakati giderememektedir. Cogulculuk ilkesi dogrultusunda konsey iiyelerinin yargi
disindaki tiyelerinin parlamentodan nitelikli cogunlukla secilmesi dogru olanidir.
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A.H.Van DELDEN (Eski Yargt konseyi Baskani, CTIVD -Hollanda),
“Tiirkiye’de Yargimin Etkililigi: Gozlem ve Analizler” konusunda;

Etkinligin zor ve dl¢iilmez bir kavram oldugunu, etkinlik ve etkililik arasinda ince
ayrintilar oldugunu, etkin olabilmek i¢in etkili olmak gerekliligini, etkin bir adli
sistemin iglerligi agisindan yarginin elestirilere agik olmasi ve elestiri yoneltilme-
sinin dogalliginm1 vurgulamistir.

Cagdas iilkelerde genis bicimde uygulanan yontemlerin Tiirkiye’de de uygulan-
masiin yarginin etkinlik ve verimliligini artiracagini, adalete erisim imkanlarini
gelistirecegini, bu baglamda tespitler dogrultusunda yapilacak diizenlemelerle
‘arabuluculuk’ miiessesesine bir an evvel islerlik kazandirilmasinin 6nemi yanin-
da; yargmin ortak sorunlarindan en énemlisinin isyiikii oldugunu, Istinaf Mahke-
melerinin kurulmasimin merkezde/Yargitay’da biriken is yiikiinii oldukca hafifle-
tecegini, Hakim ve savcilarin is yiikiinii destek kadrolar1 ile aza indirgeyerek hem
etkin hem de etkili olunacagini dile getirmistir.

Bert MAAN (Hakim- Avrupa Konseyi Proje Danigsmani) “Mahkeme Yonetim
sistemi” konusunda su hususlara yer vermistir:

Tirkiye’de mahkemelerin idari gérevleri yogunlukta olup diger kurumlardan bel-
ge bilgi talebi uzun zaman almaktadir. Tebligat ve dava dosyalarinin hazirlan-
mas1 agsamalar1 dncelik olan islerdir. Ayrica yillik 500 bin dava yerel mahkeme
sonrasi yiiksek yargiya tasinmaktadir.

Yerel mahkemelerde hakimlerin bilirkisi atamalari, taraflarin iicret 6demeleri
elestirel konulardir. Yarginin isleyisini, sorunlarint anlamak igin gegmisteki uy-
gulamalar1 da gérmemiz ve bu giin gelinen noktay1 tespit etmemiz gerekmekte-
dir. Her iilkenin kendi cografyasi, sosyal, kiiltiirel gelisiminin yarginin isleyisin-
de izleri olacaktur.

Mahkemeler ni¢in vardir sorusuna verecegimiz dogru cevaplarla hakim ve sav-
cilarin islevlerini tanimlamis oluruz. Misyon, vizyon, strateji yargi alaninda da
olmasi gereken kavramlardir. Yeni uygulamalar i¢in pilot bolgeler, pilot uygula-
malar yararli olacaktir. Ceza davalarindaki yeni uygulamalardan Uzlagma sis-
teminin yarginin yiikiinii azaltacagini 6rnekleyebiliriz. Mahkemelerin yiikiini
azaltmak i¢in de savciliklarin idari gorev iistlendikleri goriilmektedir.

Pilot bolgelerin (Aydin, Konya, Manavgat, Mardin, Rize) incelenmesi yaninda
Ankara Adliyesinden 6rnek verilerek, giinde 60 ila 70 bin kiginin geldigi, isle
ilgili olmayan miiracaatlarin ¢ok oldugu, hizin mahkemeler i¢in énemli oldugu,
adalet saraylar1 iyi organize edilirse etkililigin artacagi ve mahkemelere yillik
biitgelerin verilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Yargi camiasi, mahkemeler olarak (Tiirkiye’de yargiya giliven giiniimiizde %50
olarak degerlendirilmis); “bize sunulan giiveni nasil yiikseltebiliriz” sorusunu
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sormalarii gerektirmektedir. Hakimin temel goérevi; Okuyup, dinleyip karar
vermek olmalidir.

Prof. Jorge COSTA (Anayasa Mahkemesi Savcisi- Portekiz) “Yargida Etkililigi
Artirmada En lyi Uygulamalar” Konusunda su hususlara deginmistir:

Gecikmeler, kararlarin niteligi, har¢lar handikap olarak yarginin etkin ve etkililigi
acisindan olumsuzluklardir. Ceza davalarinda savcilar polisle oldugu gibi hakim-
lerle de takim olarak hareket etmek durumundadirlar. Yarginin genis biit¢esinin
olmasi adalete verilen dnem olarak algilanabilir. Yargimnin otoriter ve giivenilirligi
acisindan yiiriitme ve yasama ile koordine 6nemlidir. Politikacilar vatandas 6niin-
de yargiy1 elestirmek yerine yarginin aksayan sorunlarini yeni kanunlarla gider-
menin yolunu gézetmelidirler.

Yargi her yerde elestirilmektedir, kamuoyu dikkate alinmali, medyada olumlu
olarak yer alinmali ve yapici mesaj ve bilgiler verilmelidir. Yarginin sorunlarini
anlatmasi agisindan bu islevin Adliyelerde/ Yargitay da danisma ofisleri yerine
Adalet Bakanliginin bu gorevi iistlenmesi daha dogru olacaktir. Adalet Bakani-
nin yiiriitmenin bir parcasi olmasi yaninda yargi ile kopri gorevini ifa etmeleri
gerekmektedir. Bakanlik yarginin rahat ¢alisabilmesi, etkili olabilmesi i¢in stra-
tejiler gelistirmek durumundadir.

Hizmet binalari, teknolojinin kullanimi, davalarin hizlandirilmasini, personel-
arag-gereg ihtiyaglarinin giderilmesinde 6n ayak olmalidir. Bilgi Teknolojisi kul-
lanilarak savci-mahkeme arasindaki islemlerin yiiriitiilmesi hem zaman hem eko-
nomik acilardan tasarruf saglayacaktir.

Uzlasma-Arabuluculuk sistemi yargimin daha etkin ve hizli yiiriimesini saglaya-
caktir. Ancak Baro tarafindan bu uygulamalar “yargi islevini kaybediyor” seklin-
de elestirilmektedir.

Meslege alinacak hakim ve savci adaylarinin iyi bir egitimden gecirilmeleri, staj-
larin 6nemini ortaya koyar. Uzmanlik agilarindan egitimin dnemi biiyiiktiir.

Prof. M. OZEKES (Izmir 9 Eyliil Universitesi) “Yargida Etkinlik ve Giivenirli-
lik Bakimindan Istinaf sistemi” konusunda su hususlara deginmistir:

Istinaflarmn yararli olacag diisiiniilse de uygulamaya gecilmesi bir tiirlii gercekles-
tirilememektedir. Istinaf mahkemeleri kurulursa iilkemizdeki yargilama islevleri;
Yerel Mahkeme - Istinaf Mahkemesi - Yargitay zincirine doniisecektir. i1k derece
mahkemelerinden daha ¢ok Yargitay’in isi azalacaktir.

Istinaf aleyhinde olan goriisler;
a) Yargilama uzayacak,
b) Pahali olacak,
¢) Ictihat birligi bozulacak,
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d) Yeniden inceleme yapilarak ilk derece mahkemelerinin dnemi yitirilecek,
e) Altyap1 olusturulamadigindan basarisiz olacaktir.

Istinaf lehinde olan goriisler;
a) Gereklilik,
b) Adil karar,
¢) Maddi denetim gerceklesecek,
d) Ilk derece mahkeme daha dikkatli olacak,
e) Uzmanlasma olusacak,
f) Karar diizeltme kalkacak,
g) Gerekli tedbirler alinirsa siire ve ekonomik agilardan tasarruf saglanacak,
h) Temyize gitmeden yeniden inceleme yapilabilecektir.

Luca PERILLI (Roverto Mahkemesi Hakimi italya, Avrupa Komisyonu Uzma-
ny) “Tiirkiye’de Ceza Adalet sistemi: Gozlem ve Analizler” konulu sunusunda
su hususlara deginmistir:

Italya, Fransa, Almanya’da olan diizenlemelere benzer garantiler Tiirk hakim ve
savcilari igin de mevcuttur. Italya’da kisi bas1 yarg biitce pay1 70 Avro iken, Tiir-
kiye i¢in bu rakam 7 Avro’dur.

Hukuk tarafsiz bir sekilde uygulanmali.. Ceza-Adalet Sistemi ¢ergevesinde sa-
dece tarafsizlik degil bunun goriiniimii de énemlidir. AIHM’e gore de goriintii-
de esitlik 6nemlidir. Savct ve hakimlerin ofisleri farkli yerlerde olmali, savcilar
mahkemede avukatlarla ayn1 asamada olmali, mahkeme salonlarinda esit sekilde
oturmalidir.

Savci sayilarim karsilastirdigimizda 2231 (italya), 3936 (Tiirkiye), 5084 (Alman-
ya) rakamlari ile karsilasilir. Bu rakamlar Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde
(Savcr sayist 2005 yilinda 2600 iken ) CMK degisikligi sonrast % 50 artig yaka-
lanmistir.

Giiniimiizde yeni suglarm ortaya ¢ikmasi (Bilisim, Organize, Insan Kacak¢ilig
suglar1 gibi) saveinin gorevinde polisin dnemini ortaya ¢ikarmakta; Adli Polisin
kontrol altinda tutulmasi, savcilik emrinde gorev yapmasi tavsiye edilerek, bu
konuda olusturulan tiizigiin uygulanmasi istenilmektedir. Savcilar 6zerk olma-
11 ancak genelge, talimat ve emirler seklinde kanuna yonelik talepler miidahale
sayllmamalidir. Suglar konusunda uzmanlagma ve koordinasyon &ne gikarken
UYAP VE POLNET sistemleri arasinda uyumluluk olmasi 6nerilir.

TCK ve CMK, AB standartlar1 ayarinda olusturulmustur. Ileri diizeyde uygula-
malardan kaynaklanan sorunlar ise AIHM tarafindan izlenmektedir. iskence-kotii
muamele ile ilgili olarak AB tarafindan Tiirkiye i¢in diizenlenen ilerleme raporun-
da Avrupa Konseyince uyarilar var. Sivil toplum 6rgiitlerinin talepleri {izerine bu
hususlar éne gikmakta olup 2009 yilinda Istanbul polisinin 35 vakasmnin sonug-
landirilmamis olmasi 6rnek olarak gosterilmektedir. Bunun yaninda pozitif gelis-
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melerde gdzlenmistir. Sikayet konusunda kisilerin asamalar1 bilmesi, takip etmesi
onemlidir. Adil yargilama ile ilgili tavsiyeler var. Avukatlar Adli Tip agsamalarini
izleyebilmeliler. BM kriterleri gercevesinde davaci-davali olarak her iki tarafin
ayni Ol¢iide kendini savunmasi gozetilmeli esit haklar taninmalidir.

Cocuk Koruma Kanununa gore her ilde Cocuk Mahkemeleri kurulmasi gerekir-
ken 31 ilde kurulabilmistir. TCK 250’ye gore yargilanan ¢ocuklarin biiyiiklerle
birlikte yargilanmalar1 s6z konusu olunca bu durum kotii muamele algilanmakta
(2009 AB ilerleme raporu) BM prensipleri ise ¢ocuklarin en son ¢are olarak tutuk-
lanmalarin1 6ngdrmektedir.

Do¢. Ali KARAGULMEZ (Anayasa Mahkemesi Raportorii) “Savcilik Sisteminin
Etkililigi ve Ceza Muhakemesi” konulu sunusunda su hususlara deginmigtir:

01 Haziran 2005 tarihi Tiirk Ceza-Adalet sisteminde reform tarihi sayilmaktadir.
CMK, TCK, Kabahatler ve Istinaf Mahkemeleri Kanunlari pes pese ¢ikarilmistir.
Kollugun olaylara el koyma gorevi savciya bilgi vermek kaydiyla gerceklestiri-
lecektir. Olay yerindeki sucla ilgili delil ve izlerin kolluk tarafindan savciya bil-
gi vermek kosuluyla toplanmasi gerekmektedir. Polisin sorusturmadaki yetkisi
CMK’da kaldirilirken, uygulamadan dogan ihtiyagc PVSK EK-6’da yapilan degi-
siklikle giderilmistir.

Adalet Bakani ve Valilerin kamu davasi agma talebi kaldirilmigtir. Cumhuriyet
Savcist kamu davasi agip agmama konusunda tek yetkilidir yani sorusturmanin
patronudur. Uygulamanin oturmamasinin sebebiyeti kanun degisikliliklerinin sik-
lig1 olarak degerlendirilebilir. 2004 yilinda yiirtirliige giren TCK’nin ancak 53
maddesi degisirken, ayni sekilde CMK’nin da 63 maddesi degismistir. Bu nokta-
da Eflatun’un; “Huzurlu, istikrarli siteler az kanun yapip az degistirirler. Hu-
zursuz ve istikrarsiz siteler ise cok kanun yapip cok degistirirler” sozi elestirel
acidan Orneklenir.

Dosyalarin tam tekmil edilerek mahkemeye sunulmasi, hakimin ayrintilarla ug-
ragsmayarak esasa odaklanip karar vermesinin saglanmasi, savcilik siirecinin etki-
liligi olarak ele alinmaktadir.

Do¢. Mustafa Téren YUCEL (Cankaya Universitesi) “Tiirk Ceza Adalet Siste-
minde i;yiikii Analizi” konulu sunusunda su hususlara deginmigtir:

Istinaf mahkemelerinin kurulmasi Tiirkiye agisindan gereklilik olmayip yargi
ylikiinii azaltmanin aksine yeni sorunlar yaratacaktir. Yarginin sorunlarini teo-
rik s6ylemlerden ¢ok isytikii analizleri yapilarak ¢oziimlenmesi dogru olacaktir.
Pisagor’un “Yasam ol¢mektir, rakamlardir” sozleri bunu dogrulamaktadir.

Tirkiye’de isyiikli azlig1 ve imkansizliklar nedeniyle 137 kiiciik ilge adliyesinin
2004 yilinda kapatilmasi 6nemli bir gelismedir. Mahkeme sayisi1, hakim-savci sa-
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yis1, dava sayisi ve sug fiiline gore davalarin durumu ortaya konmalidir. Yargitay’a
temyize giden yillik dava sayis1 kadar davanin zamanasimindan diistiigii, mah-
kumiyet oraninin iilkemizde %70 iken gelismis iilkelerde bu oranin %95’lerin
iistlinde oldugu, yapay bir is yiikiinden bahsedildigi ve iyi bir organizasyonla ¢6-
ziimiin kolaylikla getirilebilecegi goriilmektedir. Ornegin ticaret mahkemelerin-
de yiriliyen davalarin geneli bilgisayarda gelistirilecek bir program gergevesinde
seri bir sekilde sonuglanabilecektir. Bunun gibi diger dosyalarla ilgili olarak da
durusma yerine dosya tizerinden verilecek kararlara iliskin benzer islemlerin ¢a-
buklastirilmasi saglanabilir. Tapu, niifus, banka kaydi gibi belgelerin kovusturma
oncesi teknolojiden yararlanarak seri bir sekilde tamamlanmasi yargi siirecini
kisaltacak, igyiikiinii de aza indirgeyecektir.

Faili meghul dosyalarin 6zellikle TCK 250 ve benzeri suglar agisindan %54 civa-
rinda olmasi vahim bir durumdur. Diger suglar zaten toplum yasamindaki olagan
seylerdir.

Oturum Bagkani A. H. Van DELDEN’in sempozyum bitiminde yapmuis oldugu
genel degerlendirme sonucunda;

Daha katilimcr bir yapinin belirlenmesi amaciyla Yiiksek Yarg: Kurul/Konsey
(HSYK) tiye sayisinin artirilmast,

Kurulda Yargitay ve Danistay disinda yer alan hakimlerin de temsil hakkinin sag-
lanmasi,

Hakim ve savcilarin not sistemi de dahil olmak iizere terfi sisteminin yeniden
degerlendirilmesi,

Kurulun seffaflik igerisinde goérev yapmasinin saglanmasi ve kurul kararlarina et-
kili bir itiraz sisteminin getirilmesi,

Kurul i¢in mistakil bir sekreterligin olugturulmasi ile kurulun mali ve idari 6zerk-
liginin saglanmasinin gerekliligi,

Hususlarinin 6n plana ¢iktigini ve bunlar iizerinde ¢alismalar yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Sempozyum ve Tartismalardan Izdiisiimler;

CMK, TCK, Kabahatler ve Istinaf Mahkemeleri Kanunlarmnin pes pese ¢ikaril-
malari, Cocuk Mahkemelerinin kurulmasi Tiirk Ceza-Adalet sisteminde reform
sayilmaktadir. Ayrica sorusturma asamasinda Savcilar 6ne ¢ikmasi, saver sayi-
sinin %50 artirilmasi, Adalet saraylarinin yenilenmesi, arag-gereg, altyapt ve do-
nanimin yenilenmesi, Bilgi islem agisindan UY AP sisteminin gergeklestirilmesi
yasanan gelismelerdir.

Diger yandan mahkemelerin isyiikii nedeniyle dava siirelerinin uzamasi her yil

162



Remzi KOCOZ « Uluslararasi Sempozyumdan Yargisal izdiisiimler

500 bin davanin temyize gitmesi, hem yerel mahkemelerin hem de Yargitay’in
igyiikiinii giderek artirmaktadir. Coziim olarak dngoriilen ve 13 bolgede alt yapist
tamamlanmaya c¢alisilan istinaf mahkemelerinin kurulmasi ise tartisma konusudur.

Ayrica Tiirkiye’deki uygulamalardan o6rnekler verilerek, 1960 6ncesi ve sonrasi
yapilanmalar ile 1980 sonras1 anayasa degisiklikleri ile getirilen dlizenlemeler dile
getirilmistir. Uygulamalarin bir kisminin Avrupa benzerligi yaninda Tirkiye’ye
o0zel olanlarin farkliliklarin iilkelerin tercihleri oldugu, gelenek ve teamiillerinde
uygulamada yasatilmaya calisildigi gézlenmistir.

Konusmacilarin sunumlart bitiminde gergeklesen tartismalar yarginin bagimsiz-
lig1, tarafsizligr ve etkililigi konusunda gergeklesirken; yargimin isyiikii, yarginin
sorunlari, Tiirkiye ve Avrupa’daki uygulamalardan 6rnekler aktarilmigtir.

Avrupali ve Tiirk Akademisyenlerin Avrupa uygulamalarindan 6rnekler vererek
Tiirkiye’de yapilmasi diisiiniilen Yargi Reformunun “Bagimsizlik-Tarafsizlik”,
“Etkinlik ve Etkililik” ve “Hesap Verebilirlik/Verilebilirlik” ¢ergevesinde ele
alinmasini, dncelikli olarak Yiiksek Yargi Konseyi/Kurulunun bugiin Adalet Ba-
kani, Miistesar ve Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmis Yargi camiasindan 5 tiye-
den olugsan HSYK ’nin iiye sayilarimin artirilarak Hakim-Saver agirlikli olmasi ya-
ninda Baro ve Akademisyenlerinde bu kurulda iiye bulundurmalarini 6nerirken,
Parlamentonun da nitelikli ¢ogunlukla {iye se¢cimine dahilini istemektedirler.

Tiirk yargi camiasi ise HSYK’da seg¢ili bulunan iiyeler disindaki Bakan ve Miis-
tesarin katilmasini yargi bagimsizligina miidahale olarak algilarken HSYK’ya
Parlamentonun iiye segcmesine hi¢ mi hi¢ sicak bakmamaktadirlar. Hatta Baro ve
Akademisyenlerin bulunmasimi hi¢ istememektedirler. Tiirkiye’de Yiiriitme’ nin
Yasama organi iizerindeki agirligi s6z konusu iken HSYK tiiyelerinin Yiiriitme’ nin
talepleri dogrultusunda atanmalar1 halinde Yargi’ninda Yiiriitme’nin etkisi altina
girerek siyasalagmasinin kagiilmazligi ve bu durumda; Hukuk Devletinden s6z
edilemeyecegi ortaya konulmaktadir. Hukuk devletinin geregi ve anayasa giiven-
cesinde bulunan erkler ayriligi kagit lizerinde kalarak, yargiin siyasallagsmasinin
oniine gecilemeyecektir.

Sempozyum siiresince dile getirilen ve tartisilan konulardan biride Adli Kolluk
yapilanmasi iizerine olmustur. Yarg: camiasi agirlikli olarak Adli Kollugun or-
ganik olarak kendilerine bagli ve sorusturmanin patronu olan savcinin emrinde
olmas1 gerektigini Avrupa uygulamalarindan 6rneklerle dile getirmislerdir.

Sonug;

Yargi reformu {ilkemizde encok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Diinya-
nin geligmis iilkelerinde de reform anlaminda olmasa da yargisal sorunlar tartisil-
maktadir. Ozellikle kiiresellesmenin &ne ¢ikardigi yeni kavramlar yeni uygulama-
larinda ortaya ¢ikmasini desteklemektedir. BM ve AB sistematiginde one ¢ikan
hukuk alanindaki normlar diger iilkelere 6rnek olarak sunulmaktadir.
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Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya gibi iilkelerin Tiirkiye’ye elestiri getirmesi, 6r-
neklemeler sunmast makul karsilanabilir. Bu iilkelerin demokrasi deneyimleri,
hukuksal metinleri ortaya koymalari belirli bir birikim sonucu olusmustur. Ancak
Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Isvec gibi iilkelerin bizlere ¢ok cok yol gdsterici
sekilde 6rnek teskil etmeleri diistiniilemez hatta cogu uygulamamiz bu iilkelerden
daha derinlerdedir. Kendi hukuk gelisimimiz dogrultusunda olusan yargi siste-
matigimiz -tiim aksaklik ve olumsuzluklarina ragmen- islerligini saglamaktadir.

Zaten Eflatun’un s6ziinden yola ¢iktigimizda ¢ok kanun yapip degistirmenin is-
tikrarsizligin gostergesi oldugu; az kanun yapip degistirmenin ise istikrar gos-
tergesi oldugu/olacag1 bir gergektir. Hal boyle olunca gelisim, degisim, reform
adina her seyi altiist etmenin, toplumun gelecegine olumlu yonde katki saglamasi
diisiiniilemez.

Onemli olan aksayan yonleri, biriken sorunlar tespit ederek o noktada ¢oziim
yoluna gidilmesi dogru olanidir. Yoksa deneme yanilma yada yapbozla mevcut
olan giiveni, otoriteyi bir ¢irpida yok eder, kaos sarmalina giriverir, siirekli yeni
arayiglara yonelir, kazanimlarinizi heba edersiniz.

Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu erkler ayriligidir. 3 Y’nin (Yasama-
Yirltme-Yargi) birbirinden bagimsiz islev gérmesidir. Giiniimiiz parlamenter
demokrasilerinde yiiritmenin diger erklere gore one ¢iktigl yadsinamaz. Yiiriit-
menin zaman igerisindeki bu agirligi, mevcut sistemin hukuk devleti yerine ka-
nun devletine doniiserek totaliter bir yap1 sergilemesi kaygilarini da beraberinde
getirecektir.

Ulkemizde yarginin temel sorunu, ‘hukuk devleti dlgeginde bagimsiz bir yapiya
ulagsmas1’ seklinde nitelenebilir. Isyiikii, ¢alisma sartlar, adli kolluk gibi tali so-
runlar yerine temel sorun olan ‘bagimsizlik’ olmazsa olmazlardandir. Demokra-
silerde, yiiritmenin miidahalesine ve totaliter egilimlere yonelmesine karsin da
giivence yargi bagimsizhigidir. Yargi bagimsizliginin saglanmasi ile yarginin ta-
rafsizlig1 da pekismis olacaktir. Bu durum yarginin etkinligini giiglendirerek yar-
ginin etkili olmasini daha da artiracaktir.

=19

Tirkiye acisindan “Yargimin Bagimsizligi, Tarafsizlig1 ve Etkililigi” konularinda
Hukuk otoriteleri ve akademisyenlerin yapacagi ¢calismalarin genis bir konsensiis
saglanarak yapilmasinin ardindan; yargiya i¢-dis miidahaleleri en aza indirgeyecek
onlemlerin alinmasi stirecinde, 6ncelik olarak “Yiiksek Yargi Kurulu/Konseyi’nin
biitgesiyle, idari yapilanmastyla, iiye sayisinin ve katilimin artirtlarak uygulamaya
gegirilmesi, Hukuk Devletinin islerligi yolunda atilacak en dnemli adim olacaktir.
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