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A) GIRIS

Bilindigi tizere, hukuk kurallar1 ve genis anlamda mevzuat normal bir canli gibi
degisir ve gelisir. Giinlin kosullar1 ve zaruretler de yeni hukuki normlarin orta-
ya konulmasin1 gerekli kilar. Bu ciimleden olarak, devrim niteliginde iki biiyiik
diizenleme s6z konusudur. Bunlar baslikta da belirtilen Mernis Projesi ve Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemidir. Bu iki ¢ok 6nemli konuda olabildigince ¢ok sey
yazilmis, tartisilmistir. Bu yazida adi gegen konular tartisilmayacak, sadece ve
o da gerekli goriiliirse tanimlarla konu ifade edilecek, esas olarakta bu diizenle-
meler 15181nda “Tebligat Mevzuati”nda da yapilmasi gereken degisikliklere vurgu
yapilacaktir.

MERNIS NEDIR? Ansiklopedik olarak “MERNIS, merkezi niifus idare siste-
minin kisa proje adidir. Glinlimiizde Tiirkiye’de uygulamada bulunan vatandaglik
kimlik numarasinin varlik nedenidir.

Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS), Igisleri Bakanligr'na bagl Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen ve 2000’li y1llarda uygulama-
ya alinabilen merkezi niifus bilgileri diizenlemesidir.

Bilisim teknolojileri ve ortak veritabani islemciligi acisindan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin en énemli ve temel projesidir.
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MERNIS projesi kapsaminda biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina bilgi-
sayar ortaminda 11 haneli sayidan olusan bir sayisal kisi kimlik atamasina da-
yanan ve adina Vatandasiik Numaras: denilen uygulama bu projenin vatandasa
yanstyan ve bilinen yanidir. Projeye baslandigi 1960’11 yillardan bu yana sistem
veritabanina girilen 6lii ve sag kisi sayist 120 milyonu ge¢mis bulunmaktadir.

Konunun devlet erki agisindan 6nemi dikey bir yap1 olan niifus verilerinin saglam
ve giivenilir olarak saglamak ve bunun tizerinden diger sosyal yatay toplumsal
organizasyonlarina gegcisi olusturarak vatandaslik bagi ile bagli bulunan biitiin
iilke vatandaglarinin ig ve islemlerinin iilkenin her yerinden hizli ve zaman kay-
bettirilmeksizin erisimini ve talep eden vatandaslarca islemleri i¢in yasalar ve
yonetmelikler ¢er¢evesinde kullanimina sunmaktir.”

PROJENIN AMACI:

Mernis’i ansiklopedik olarak tanimladiktan sonra bu projeye kisa bir ilave ile
buna eklenmesi zorunlu ikinci diizenleme yani “Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sis-
temi Nedir?” Bu konuya bakalim:

Kamu hizmetlerinin dogru olarak planlanmasi ve tiim kamu kurum ve kurulus-
lar1 tarafindan esgiidiimlii yiiriitiilmesi, devletin tiim vatandaslarinin temel bilgi-
lerine aninda ulasabilmesi ile miimkiindiir. Dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve
vatandaglik gibi bilgiler, kisilerin ikamet adresleri ile kisisel tanitim numaralarini
iceren giivenilir niifus kayit sistemlerinin kurulmasiyla giincel olarak elde edile-
bilmektedir.

Ulkemizde aile kiitiiklerinin bilgisayar ortaminda tutuldugu Merkezi Niifus
Idaresi Sisteminde(MERNIS) tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin kamu
hizmetlerinin yiritiilmesi i¢in gerekli temel bilgiler bulunmaktadir. Ancak, bu
sistemde ikamet adresinin olmayisi en bilyiik eksikliktir. Bu bilgi eksikligi ne-
deniyle, bir¢ok kurumda kisilerin dogru ikamet adresi olmadigindan vatanda-
sa yonelik hizmetler esglidiimlii ytriitilememektedir. Niifusun ikamet adresleri
bilinmediginden yerlesim yerlerinin giincel niifuslarina da ulagilamamaktadir.
Ayrica, lilkemizde yasayan kisilerin adresleri ile ilgili bilgilerin (elektrik, su, te-
lefon, emlak vergisi vb. kayitlar) farkli kurumlar tarafindan ayr1 veri tabanlarin-
da tutulmasi, adres ve numaralama islemlerinde ortak bir standardin olmamasi
nedeniyle, kisilerin kimlik bilgileri ile ikamet adreslerinin tutarsiz oldugu goriil-
mektedir.

Yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla 25/04/2006 tarihinde 5490
Sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu ¢ikartilmis ve kanun geregi iilkemizde Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Thdas Edilmistir. Bu sistem ile “Kisilerin yerlesim
yerlerine gore niifus bilgilerinin giincel olarak tutuldugu, niifus hareketle-

1 http://en.vikipedia.org/wiki/mernis
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rinin her an izlenebildigi, MERNIS kayitlarindaki TC Kimlik Numarasina
gore Kisiler ile ikamet adreslerinin eslestirildigi bir kayit sistemi” olusturul-
mustur. 2

Bu mevzuata da derinlemesine girmek istemiyoruz. Sadece ilgili yonetmeli-
gin Bildirim stiresi baslikli 14. maddesini buraya aliyoruz.

“MADDE 14 — (1) Adrese iligkin degisiklikleri; adres beyani ile yiikiimlii kisiler
ve kurumlar yirmi is giinii i¢inde, yerlesim yeri adresine dayali hizmet almak
iizere herhangi bir resmi kuruma yapilan miiracaatlarda kurumlar, ilgili kuruma
teslim edilen adres degisikligine iligkin beyan formu ile on is giinii iginde niifus
midiirliiklerine veya Genel Miidiirliige bildirmekle ytkiimlidiir”” Bu maddenin
cezal yaptirim boyutuna da girmiyoruz.

Son olarak Adres Kayit Ve Kimlik Paylagim Sistemi kavrami iizerinde de kisaca
durmak istiyoruz. Bu sistem vasitasi ile yetkilendirilen Adli Merciler ve idari
merciler kisilerin kimlik ve adres bilgilerine ulagabilmektedirler.

Yukarda uzunca konu hakkinda tanimlama yapilmistir. Bu ¢ercevede yazinin
amaci olan konuya dondiigiimiizde: Tebligat Kanunu'nda da bu g¢ergevede dii-
zenleme yapilmasi sart olmaktadir. Tebligat Kanununun 35. maddesini buraya
aliyoruz. “Kendisine veya adresine kanunun gosterdigi usullere gore teblig yapil-
mis olan kimse, adresini degistirirse, yenisini hemen tebligi yaptirmis olan kaza
merciine bildirmeye mecburdur. Bu takdirde bundan sonraki tebligler bildirilen
yeni adrese yapilir.

(Degisik 2. fikra: 4829 - 19.3.2003 / m.11) Adresini degistiren kimse yenisini
bildirmedigi ve yeni adres tebli§ memurunca da tespit edilemedigi takdirde teb-
lig olunacak evrakin bir niishasi eski adrese ait binanin kapisina asilir ve asilma
tarihi, teblig tarihi sayilir.

(Degisik 3. fikra: 4829 - 19.3.2003 / m.11) Bundan sonra eski adrese ¢ikarilan
tebligler muhataba yapilmis sayilir.

(Ek fikra: 3220 - 6.6.1985) Daha 6nce tebligat yapilmamis olsa bile, taraflar ara-
sinda yapilan, imzasi resmi merciler 6niinde ikrar olunmus sdzlesmelerde belirti-
len adresler ile kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, ticaret sicillerine ve esnaf ve sanatkarlar sicillerine verilen en son
adreslerdeki degisiklikler hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.”

Iste bu maddenin ve yine bu maddenin uygulanmasi i¢in yapilan diizenleyici is-
lemlerinde degistirilmesi gerektigini belirtecegiz.

Cagimizda kisilerin, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tapu Daireleri, Trafik Idareleri,
Belediye Emlak Vergi Birimleri, Telefon idareleri, Emniyetin ¢ok farkli birimle-
rinde (silah ruhsati, pasaport vs.) adresleri bulunabilmektedir. Kimi zaman kisi

2 http://www.zeytinburnu-bld.gov.tr/belzeytinburnu/gunlukyasam/adrese
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adresini degistirdigi halde, bahsi gecen onlarca, kimi zaman yiizlerce kurumda
adresi ayn1 kalmaktadir. Ornegin kisinin bes farkli belediye sinirinda taginma-
z1 varsa, adresini sonradan degistirdiginde, bu birimlerden adresler bilgilerini
glincelleyemedigi, zaman ve diger nedenlerle aksadigi veya degistirse dahi kimi
zaman kayitlarda bunlarin giincellenmedigi goriilmektedir. Iste bu konunun ¢o-
ziimil ¢ok basittir. Kisinin T.K.’nun 35. maddesi uyarinca tebligat islemi tekem-
mil etmeden 6nce T.C.Kimlik numarasi ve diger bilgilerinden oncelikle “Adres
Kayit Ve Kimlik Paylasim Sistemi” tizerinden adres sorgusu yapilmali ve kesin-
likle diger kuruluslardaki herhangi bir adrese T.K.35. Maddesine gore tebligat
yapilmadan Mernis kayitlarina paralel saglanan tek ve giincellenmesi zorunlu
(hatta cezai yaptirimi olan) adrese tebligat yapilmalidir. Kisinin Adrese Daya-
11 Niifus Kayit Sistemindeki adresine tebligat yapilamaz ise bu adrese T.K.’nun
35. Maddesine gore Oncelikle tebligat yapilmalidir. Adrese Dayali Niifus Kayit
Sisteminde Kisinin Adresinin Olmamasi durumunda ise, baskaca resmi makam
veya Onceden bildirilen adrese tebligat yapilmali ve ayrica Adrese Dayali Niifus
Kayit Sisteminde kisinin adresi olmadiginda Yargilama Mercileri, icra Daireleri
ve benzer makamlara su¢ duyurusunda bulunma yiikiimliliigii getirilmelidir.

Bu durum haksiz tebligatin 6niine gegecek, ayrica sistemi bir bagska noktadan tam
oturtmaya da yarayacak, kamu diizenine giiven artacaktir.
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