5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu
ve
Getirdigi Yenilikler”

Ars. Gor. Pelin Taskin™

oz
Bu makalede 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiran
ve 14.02.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar:
yvasa genel hatlariyla incelenmis ve getirdigi yenilikler ele alinmistir. 5580 sayily
yasanmin, 625 sayui yasadaki eksiklikleri biitiiniiyle giderdigini ve daha yeterli
bir yasa oldugunu belirtmek giictiir; ¢iinkii yasa koyucu bu yasayr hazirlarken
cogunlukla torba hiikiimlere yer vermis, bir madde icerisinde birden fazla konuyu
diizenlemigstir. Bu nedenle 5580 sayili yasada yer alan diizenlemeler bu makalede,
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“ozel ogretim kurumlart”, “ozel ogrenim kurumlarimn isleyisi”, “milletlerarasi

ozel ogretim kurumlary, yabanci okullar ve azinlik okullart”, “kurumun
kapatilmasi, devri ve nakli” bashklart altinda incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Ozel Ogretim Kurumlari, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu.

ABSTRACT

In this article, Law on Private Educational Institution (LPEI) 5580 which
superseded LPEI 625 and entered into force on 14.02.2007 whose innovations are
examined in general terms. It is hard to state that LPEI 5580, is entirely satisfied
the deficiencies in LPEI 625, as the legislator used mostly general provisions
and regulated more than one subject in a provision while ordering it. Therefore,
in this article the content of LPEI 5580 is examined under the titles of “private
educational institutions”, ‘“treatment of private educational institutions”,
“international private educational institutions, foreign schools and minority

P

schools”, “closing, revolving and transferring of the institutions”.

Key words: Private educational institutions, Law on Private Educational
Institution 625, Law on Private Educational Institution 5580.

*  Bumakale hakem incelemesinden ge¢mistir.
**  Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Yonetimi ve Politikas1 Bolimii.
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Giris

Ulkemizde egitim ve dgretim, 1982 Anayasasr'nin Egitim ve Ogrenim Hakk1 ve
Odevi bashigini tasiyan 42. maddesinin 3. fikrasi uyarinca devletin denetimi ve
gbzetimi altinda yapilmaktadir. Bunun yani1 sira ayni maddenin 6. fikrasi uya-
rinca Ozel ve ilk dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile eri-
silmek istenen seviyeye uygun olarak, yasayla diizenlenmektedir. Bu hiikiimlerle
0zel 6gretim kurumlarinin varligi anayasal olarak kabul edilmis bulunmaktadir. !
1982 Anayasasindan once yiiriirlitkte bulunan 1961 Anayasasinda ise sdz konusu
hiikiimler Bilim ve Sanat Hiirriyeti bagligini tasiyan 21. maddenin 2. ve 3. fikra-
sinda yer almaktaydi.

Belirtilen anayasal diizenlemelere istinaden 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili esas-
larin belirlenmesi amaciyla 1961 Anayasasi doneminde 08.06.1965 tarih ve 625
say1li Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu diizenlenmistir. S6z konusu yasa cesitli
degisikliklere ugramis son olarak ise, 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmstir.

5580 sayili yasada, 6zel 6gretim kurumu agabilecek kisiler, acilma sartlari, ku-
rum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personeli, mali destekler, bu ku-
rumlarin egitim-6gretim faaliyetleri, yonetimi, denetimi ve gozetimine iliskin
hususlar diizenlenmistir (md.1/f.I).

I. Ozel Ogretim Kurumlar:

Ozel 6gretim kurumlari, yasanin 2. maddesinin b bendinde belirtilmistir. Hii-
kiimde 6zel 6gretim kurumlarini tanimlamak ya da amaclarini belirtmek yerine
hangi kurumlarin 6zel 6gretim kurumu oldugunun ifade edilmesiyle yetinilmis-
tir. Buna gore, okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar
ile cesitli kurslar, uzaktan 6gretim yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit
siiriiclileri kurslar1, hizmet i¢i egitim merkezleri, 6§renci etiit egitim merkezle-
ri, 0zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlari,
milletlerarast 6zel 6gretim kurumlari, yabanci okullar ve azinlik okullar1 6zel
ogretim kurumudur. Ozel dgretim kurumlarinin kendi iglerinde 6zel egitim ku-
rumlar1 ve 6zel yaygin egitim kurumlari olmak tizere iki ana boéliimden olustugu
soylenebilir. Ozel 6rgiin egitim kurumlar1 zel okul dncesi egitim, ilkdgretim,
0zel egitim ve ortadgretim 6zel okullarindan olusurken, dershane ve diger ¢esitli
kurslar da 6zel yaygin egitim kurumlarini olusturmaktadir.?

I Nuri Yasar, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirlii-
&ii, Istanbul, 2000, s.209.

2 Hidayet Vahapoglu, Osmanlii’dan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okullart (Yonetimleri Agi-
sindan), Ankara 1990, s.149.
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1. Ozel Ogretim Kurumu Acabilecek Kisiler

5580 say1l1 yasanin 1. maddesinin L. fikrasinda gergek kisilerin, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerin ve yabancilarin
0zel 6gretim kurumu agilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Yasada gercek kisi kavramiyla kastedilen Tiirk Medeni Kanununun (TMK) 6n
gordiigii bicimde haklara ve borglara ehil olabilen kisilerdir. Bu baglamda ergin
olan, ayirt etme giicii bulunan ve kisitli olmayan gergek kisiler (TMK md. 10),
5580 sayil1 yasa kapsaminda 6zel 6gretim kurumu acabilecektir. Ayrica, sinirli
chliyetlilerin® ve sinirli ehliyetsizlerin* de s6z konusu yasa kapsaminda 6zel 6gre-
tim kurumu acabilecegi kabul edilebilir.

Bunun yani sira 5580 sayil1 yasa tiizel kisilerin de 6zel 6gretim kurumu acabile-
cegini 6ngormiistiir. “Tiizel kisilik, belli bir amaci gerceklestirmek maksadiyla
ve bagli bagina bagimsiz bir varliga sahip olmak iizere orgiitlenmis ve hukuk
diizenince kendilerine haklar ve borglar edinebilme iktidari taninmis bulunan
kisi ve mal topluluklaridir.”” Tiizel kisiler tabi olduklar1 hukuk kurallarina gore
kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri olmak {izere iki gruba
ayrilmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisileri ise, kamu hukuku tiizel kisiligi karakte-
rine sahip bulunmayan ve 6zel kanunlar tarafindan diizenlenen tiizel kisilerdir.
5580 sayil1 yasa her tiizel kisinin degil, 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel 6gretim
kurumu agabilecegini ongérmektedir. Bagka bir ifadeyle 5580 sayili yasa kamu
hukuku tiizel kisilerini diizenleme dis1 birakmistir. Buna gore, 6zel hukuk tii-
zel kigilerinin kisi toplulugu mahiyetinde olan dernekler ve sirketlerin yani sira,
kurum yani mal toplulugu mahiyetinde olan vakiflar® da 6zel 6gretim kurumu
agabileceklerdir.

Belirtilen hiikiimde 6zel hukuk tiizel kisilerinin yani sira 6zel hukuk hiikiimleri-
ne gore yonetilen tiizel kisilerin de 6zel 6gretim kurumu acabilecegi ifade edil-
mistir. Ancak 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerin neler olabile-
cegine dair bir agiklama 5580 sayil1 yasada yer almamaktadir. 5580 say1l1 yasanin
gerekgesine de bakildiginda konuya iliskin herhangi bir ifade bulunmamaktadir’.

3 Ayirt etme giiciine sahip, ergin olmayan ve hakkinda kisitlilik karar1 alinmis kimselerdir.

4 Ayirt etme giicline sahip, ergin ve hakkinda kisitlama karar1 alinmamis kimselerdir. Ancak
yasa koyucu bunlarin menfaatlerini korumak amaciyla fiil ehliyetlerini kisitlamis ve bazi
islemleri yaparken onaylarinin alinmasi veya mallarinin yonetilmesi i¢in kendilerine yasal
danigman atanmasini dngdrmiistiir.Oztan, T., Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara,
2006, 5.272.

5 Jale G. Akipek, Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku, Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmus,
Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, Istanbul 2004, s.540, (naklen).

6  Akipek ve Akntiirk, a.g.e., s. 540.

7 Ozel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisiler ifadesi Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18.
maddesinin 1. fikrasinda gegmektedir. “Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak i¢in ticari
bir isletme igleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar: geregince hususi hukuk hiikiimleri
dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere devlet, vilayet, belediye gibi
amme hiikmi sahislari tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar.” Hu-
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Son olarak yabancilarin da 6zel 6gretim kurumu acabilecegi belirtilmistir. Dev-
letler Hukuku Enstitiisti'niin 1892 yilindaki Cenevre toplantisinda yapilan tanima
gore “yabanct, bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya
hakki olmayan kimsedir.”® Bagka bir ifadeyle “bir devletin vatandasi olan kisi, o
devletin topraklarindan ¢ikip baska bir devletin yargi yetkisine girmekle tilkesine
girdigi devlet nazarinda yabanci statiisiine girer.”” 5580 say1l1 yasada ifade edilen
yabanci kavramina ise sadece gergek kisiler degil tiizel kisiler de girmektedir.
Ciinkii bir devlet iilkesinde bulunan yabancilar yalniz gergek kisiler degildir; tii-
zel kigiler ya da seyler de yabanci olabilir. Ayrica “yabancinin yabanci bir devle-
tin vatandasi olmasi da gerekmez; vatansiz kisiler, miilteciler, 6zel statiilii yaban-
cilar ve birden ¢ok vatandashgi olanlar da yabanci sayilirlar.””' Yabancilarin 6zel
ogretim kurumu agmalari, bir temel hak ve 6zgiiliikk olan egitim ve 6gretim hak
ve Ozgirligii kapsaminda olmasi nedeniyle, Anayasa’nin 16. maddesi uyarinca
ancak milletleraras1 hukuka uygun olarak yasayla sinirlanabilecektir.

2. Kurucu ve Kurucu Temsilcisi

5580 sayil1 yasanin 4. maddesinin . fikrasinda, 625 sayil1 yasanin 7. maddesinde
oldugu gibi 6zel 6gretim kurumu agacak gercek kisiler ya da tiizel kisinin tem-
silcilerinde bazi sartlar aranmaktadir. Buna gore kurum agacak veya agilmis bir
kurumu devralacak olan gergek kisilerle tiizel kisilerin temsilcilerinin, affa ugra-
mis olsalar bile yiiz kizartici bir suctan yahut kasdi bir sugtan dolay1 alt1 ay veya
daha fazla hapis cezasi ile mahkim edilmemis olmalar1 gerekmektedir.

625 sayili yasadan farkli olarak 5580 sayili yasanin 4. maddesinde medeni hak-
lar1 kullanma ehliyetine sahip olma sarti agikga belirtilmemistir. 1. maddenin I.
fikrasinda gercek kisilerin kurucu olabileceklerinin belirtilmis olmasiyla, sadece
medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip kisilerin &zel 6gretim kurumu agabile-
cegi sonucuna ulagabilmek miimkiindiir.

625 sayili yasanin 7. maddesinde yer alan ahlaken kotii bir sdhrete sahip bulun-
mamak hiikmiiniin 5580 sayili yasada yer almadigi goriilmektedir. Bu durum
kanun koyucunun takdiri olarak degerlendirilebilir. Zira ahlaken kétii bir sohrete
sahip olmak muglak bir kavramdir. Bu hiikmiin 5580 sayili yasada muhafaza
edilmemesiyle, kastedilenin sadece is ahlaki mi1 yoksa kisinin 6zel yagamini ve

kukumuzda 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler, kamu iktisadi tesebbiisleri
(233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname md. 4/11)
ve Kalkinma Ajanslaridir (5549 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun md. 3/1I).

8  Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul, 1971, s.8°den aktaran Aysel Celikel,
Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku Istanbul 2009, s.17 (naklen).

9  Oppenheim: Ed. by Lauterpacht, International Law, A Treatise, 1959, s.619-620°den aktaran,
Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.18 (naklen).

10 Nimet Ozbek, Tiirkiye’deki Yabancilarin Ogrenim ve Ogretim Ozgiirliigii, Ankara, 2000, s.
2-3, (naklen).
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ozel iliskilerini de kapsayan bir ahlak anlayist m1 oldugu konusunda bir yorum
sorununun giindeme gelmesi olasilig1 da giderilmistir.

Ayrica 5580 sayilt yasanin 6. maddesinin V. fikrasiyla, bir kisiye birden fazla
Ozel 6gretim kurumunun kurucusu olabilme imkan1 da taninmistir.

Kurucu veya kurucu temsilcisinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 22.07.2005 tarih
ve 25883 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Okullar
Cergeve Yonetmeligi’nin 11.maddesinde diizenlenmektedir''.

3. Ozel Ogretim Kurumu A¢ma izninin Verilmesi

Milli Egitim Temel Kanunu md. 58’de “Tirkiye’de ilkdgretim okulu, lise veya
dengi okullar, Milli Egitim Bakanlig’nin izni olmaksizin agilamaz.” denilmek-
te ayrica, hem Anayasa hem de ilgili kanunlar resmi ya da o6zel biitiin egitim
ve dgretim kurumlarinin Devletin denetimi ve gozetimi altinda oldugunu vur-
gulamaktadir (md. 43/f. II). Boylelikle 6zel okul kurmanin izne tabi oldugunu
soylemek miimkiindiir.” Zaten 5580 sayili yasanin 3. maddesi uyarinca bir 6zel
ogretim kurumunda 6gretime baslayabilmek i¢cin kurum agma izni almak zorun-
ludur. Bu noktada 5580 say1l1 yasanin 625 sayili miilga Ozel Ogretim Kurumlari
Yasasindan farklilastigi goriilmektedir. 625 sayili yasada, s6z konusu iznin Milli
Egitim Bakanligr'nca verilecegi diizenlenmigken, 5580 say1l1 yasada daha farkli
bir diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, artik izin bagvurular ilgili Milli Egitim
Midiirliigiine yapilacak ve s6z konusu bagvurular valiligin incelemesine tabi tu-
tulacak, valilik uygun gordiigii kuruma kurum agma iznini verecektir. Ancak
okullar s6z konusu oldugunda, kurum agma izni vermeye Milli Egitim Bakanlig1
yetkili oldugundan, valilik acilmast uygun goriilen okullara iliskin basvurulari
kurum agma izni verilmek iizere Milli Egitim Bakanligina génderecektir (md.
3/£D).

Kurum agma izin talebinin valilik tarafindan reddedilmesi durumunda 3. madde-
nin II. fikrasi uyarinca, kurucu veya kurucu temsilcisi, taleplerinin reddine iliskin
islemin tebliginden itibaren onbes is giinii icinde Bakanliga itirazda bulunabile-
cektirler. Yaptiklar1 bu itiraz ise, Bakanlik¢a onbes is giinii i¢cinde karara bagla-
nacaktir. Goriildiigii izere 5580 sayil1 yasa ile idareye yapilacak basvuru ozel
olarak diizenlendigi i¢in, 2577 sayili I'YUK’un (Idari Yargilama Usulii Kanunu)

11 Budiizenlemeye gore, kurucu veya kurucu temsilcisinin asli gdrevi, okulun egitim ortaminin
geregi gibi saglanmasidir. Bu nedenle kurucu veya kurucu temsilcisi gerekli maddi olanak-
larin hazirlanmasi, yeterli personelin gorevlendirilmesi, arag-gerecin temini, bina ve diger
bolimlerin yeterli hale getirilmesi gibi hususlardan birinci derecede sorumludur. Kurucu
veya kurucu temsilcisinin, bu sorumlulugunu yerine getirmek i¢in yapmasi gereken gérevler
bentler halinde sayilmistir. Ancak bu hitkmii kurucu veya kurucu temsilcisinin sorumlulugu-
nun bu sayilanlarla sinirli olmadigi, egitim ortaminin gerektirdigi tiim goérevlerden sorumlu
oldugu seklinde yorumlamak daha yerinde olacaktir.

12 Bu baglamda, 6zel 6gretim kurumu kurma 6zgiirligliniin dogasina aykir1 olmayacak ve isin
gerektirdigi kosullarin disina ¢ikmayacak bigimde sinirlamalar getirilebilir. Yasar, a.g.e, s.
212.
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11. maddesinin 1. fikrasinin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Danistay’in
kararlar1 da bu yondedir'®. Bunun yani sira, s6z konusu hiikiimde yer alan “itiraz-
da bulunulabilir” ifadesinden bu idari bagvuru yolunun zorunlu olmadigi sonucu
¢ikmaktadir. Bu nedenle, kurucu ya da kurucu temsilcisi, idari bagvuru yoluna
gitmeden, valiligin kurum agma izin talebinin reddi islemine karsi dava agma
stiresi icinde'* dava agarak islemin iptalini talep edebilecektir.

Burada tartisilmasi gereken hususlardan biri de, Milli Egitim Bakanliginin onbes
is giinii icinde itiraz1 karara baglamamasi durumunda [YUK’un 10. maddesinin
II. fikrasinin uygulanip uygulanmayacagidir. Belirtilen hiikiimde “altmis giin
icinde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.”” denmektedir. Buna gore Milli
Egitim Bakanligina yapilan itiraza bakanlik altmig giin i¢inde cevap vermedi-
gi takdirde zimni ret s6z konusu olacak ve kurucu ve kurucu temsilcisi altmig
giiniin bittigi tarihten itibaren idare mahkemesinde (YUK md. 10/f11/c.2) dava
acabilecek midir? Bunun yani sira IYUK md. 10’da belirtilen altmis giinliik siire
itirazin yapildig: tarihte mi, yoksa 5580 sayili yasada ongoriilen onbes isgilinii
stiresinin bittigi tarihte mi baslayacagi sorusu da akla gelmektedir. Ancak s6z
konusu hiikiimdeki gibi idari itiraz siiresi ve merciinin 6zel olarak diizenlendigi
durumlarda, belirtilen siireler i¢inde ve belirtilen makamlara itiraz edilmelidir.
Cevap siiresinin de s6z konusu hiikiimdeki gibi belirtilmesi halinde artik altmig
glinliik genel zimni ret siiresi beklenmez."

Ayrica, 3.maddenin III. fikrasinda, kurum agma izni alinmadik¢a, kuruma 6g-
renci kaydi yapilamayacagi da belirtilmistir. 3.maddenin VII. fikrasinda da ger-
cek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler'
disinda 5580 sayil1 yasa kapsaminda belirtilen faaliyetlerin, yetkili makamlardan
kurum a¢ma izni alinmadan yapilamayacagi belirtilmistir. Ancak gerekli izinler
alimmadan faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlarinin ve bu kurumlarda 6gre-
nim gorenlerin akibetlerinin ne olacagi yasada diizenlenmemistir. Her ne kadar
yasada boyle bir diizenleme bulunmasa da, gerekli izinlere sahip olmadig1 halde
faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumunun kurucusu ya da kurucu temsilcisi hak-
kinda Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri'” uyarinca islem yapilabilecektir.

13 Ornegin, Danmistay 5. D; 4.10.1990, E: 989/531-K:990/1649, Danistay 7.D. 1.2.2005,
E:2002/1706-K:2005/74, Dan1§tay 6.D. E:1997/1582-K:1998/983.) A.Seref Goziibiiyiik ve Tur-
gut Tan, Idare Hukuku Czll 2 Idari Yargilama Hukuku, 2. Basi, Ankara, 2000, s. 1004.

14 1YUK md. 7 uyarinca idare mahkemesinde dava agma siiresi otuz giindiir ve bu siire yazili
bildirim tarihi izleyen giinden baglar (IYUK md. 7/f.1 ve II).

15 Turan Yildirim, Idari Yarg:, Istanbul, 2008, s. 342.

16 5580 sayili yasada “hizmet i¢i egitim kapsamina giren faaliyetler”in ayr1 tutulmasi yerinde-
dir. Zira bir 6zel 6gretim kurumunun faaliyete gegmeden 6nce, kurumunda ise baslayacak
olan personeline, kurumun amag ve politikasini, yapisini ve istlenecekleri gorev, yetki ve
sorumluluklar: tanitmak {izere bir oryantasyon egitimi niteliginde hizmet i¢i egitim vermesi
icin kurum ag¢ma izninin aranmasinin herhangi bir pratik faydasi olmayacaktir. Hizmet igi
egitim tiirleri i¢in bkz. Haydar Taymaz, Hizmeti¢i Egitim, Kavramlar, llkeler, Yontemler,
Ankara, 1997, s.8 vd.

17 Kanuna aykir1 egitim kurumu agma sugu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Dérdiincii Kis-
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Ancak s6z konusu 6zel 6gretim kurumlarinda egitim alan kisiler, aldiklar1 egitim
baglaminda herhangi bir hak elde edemeyecektir. Zira ortada hukuki bir zemin
bulunmadigindan kazanilmis bir hak da s6z konusu olmayacaktir.

Bunun yani1 sira kurum agma izni hangi alanda verilmisse 6zel 6gretim kurumu
ancak o alanda faaliyet gosterebilir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun bir
kararina konu olan olayda oldugu gibi'® 6zel 6gretim kurumunun, kurum agma ve
ogretime baglama izninde belirtilen alandan farkli bir alanda faaliyet gostermesi
durumunda 6zel 6gretim kurumuna devam edip sinavlarini basarmasi sonrasinda
kendisine sertifika verilen kursiyerin bu sertifikast yok hitkmiinde sayilacaktir.

Ayrica kurum agma izninin verilmesi i¢in binanin kullanilis amaglarina ve Milli
Egitim Bakanligr'nca belirlenen standartlara uygun ve yeterli bulunmasi gerekti-
&i belirtilmistir. Buna ilaveten, ders arag-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaglari
icin yeterli oldugunun bir rapor ile tespit edilmesi; kurumun yonetici, 6gretmen
ve diger personelinin say1 ve nitelikleri yoniinden uygun bulunmasi ve bu kurum-
da calisacaklarinin belgelendirilmesi; kurumun yonetmelikleriyle 6gretim prog-
raminin Bakanlik¢a incelenip onanmis olmasi sartlari da 3. maddede aranmastir.

625 sayili yasanin 10. maddesinde 6gretime baslayabilmek i¢in 6ngdriilen 6greti-
me baslama izni 5580 sayil1 yasada kaldirilmistir.

3. maddenin son fikrasinda yer alan “Askeri okullar, emniyet teskilatina bagl
okullar ve din egitimi-0gretimi yapan kurumlarin ayn1 veya benzeri 6zel 6gretim
kurumlar1 agilamaz.” hiikmii uyarinca bu tiir kurumlarin agilmasi miimkiin ol-
madigindan yapilacak kurum a¢gma izni bagvurulari da reddedilecektir.

4. Kurum A¢ma izninin iptal Edilmesi

5580 sayili yasanin 7. maddesinin 1. ve II. fikralarina gore, kurum a¢ma izni
verilen fakat iki y1l i¢inde 6gretime baslamayan veya amaci disinda kullanildig:
tespit edilen kurumun, kurum agma izinleri iptal edilir. Ozel 6gretim kurumla-
r1, kurum a¢ma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi veya izinsiz degisiklik
yapmasi, mevzuatta belirtilen sayida personel c¢alistirilmamasi veya mevzuata
aykir1 personel ¢alistirilmasi, reklam ve ilana iligskin gerekli sartlarin yerine geti-
rilmemesi halinde, davranisin agirlik derecesine gore onbes giinden az olmamak

minda diizenlenen Millete ve Devlete Karst Suglarin birinci boliimiinde yer alan, Kamu Ida-
resinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karst Suglar arasinda diizenlenmistir. Kanuna Aykiri
Egitim Kurumu bashigini tasiyan md. 263/f.I’e gore, “kanuna aykir1 olarak egitim kurumu
acganlara, bunlar1 ¢calistiranlara ve bu kurumlarda kanuna aykiri olarak agildigini bildigi halde
ogretmenlik yapanlara, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.” Ayrica, 263/f.1'ye gére
de, kanuna aykir1 olarak agilan bu egitim kurumlarinin kapatilmasina karar verilir. Belirtilen
hitkiimde yer alan “kurum acan ve calistiranlar” ifadesiyle, kurucu ve kurucu temsilcisinin
disindaki kisilere de (6rnegin, yetkisiz temsilci) bu sugtan ceza verilebilecektir. Ayrica, egi-
tim kurumunun agilmasina ya da caligtirilmasina yonelik herhangi bir eylemi bulunmasa da
kanuna aykir1 olarak agildigini bilinmesine ragmen bu kurumlarda 6gretmenlik yapanlara da
bu sugtan ceza verilebilecektir.

18 E:2005/2493,K:2008/1095. http://www.danistay.gov.tr /kararlarl19.htm, (10.06.2010).
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kaydiyla {i¢ aya kadar gecici olarak, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununun
genel ve 6zel amaclariyla temel ilkelerine uymayan, kurumunu mevzuata uygun
kapatmayan, ge¢ici olarak kapatma cezasi alan ve ayni fiili tekrar isleyen kurum-
lar ise siirekli olarak kurum a¢ma izni veren makam tarafindan kapatilir.

5. Kurum Binalar:1

5580 sayili yasanin 4. maddesinin II. fikrasi, kurum binalarinin nitelikleri, bu
binalarda agilabilecek kurumlar ile her tiir tesis ve donanima iligkin standartlarin
Milli Egitim Bakanligi'nca belirlenecegini diizenlemistir. Ayn1 hitkiim 625 sayili
yasanin 9. maddesinin [. fikrasinda yer almaktaydi. 5580 sayili yasaya dayani-
larak g¢ikarilan ve 08.03.2008 tarih ve 26810 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin valilikge yapi-
lan iglemler baglikli 6. md.’sinde ise, “Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin ii¢iincii
fikrasinda belirtilen belgelerin eksiksiz ve uygun olmasit halinde il milli egitim
miidiirliigiince; bayindirlik ve iskan miidiirliigii, saghk miidiirliigii ve itfaiye mii-
diirliigiinden, a¢ilacak kuruma ait binanin, kurum tiirii dikkate alinarak Genel
Miidiirliik¢e belirlenecek standartlara gére incelenmesi ve 10 giin icerisinde ra-
por diizenlenmesi birer yazi ile istenir.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu baglamda,
625 sayili yasanin 8. maddesinde yer alan diizenlemeye nazaran daha genel bir
diizenleme yapildigi, ayrintilarin diizenlenmesinin ise yonetmelige birakildigi
sOylemek miimkiindiir.

5580 sayil1 yasanin 4. maddesinin III. fikrasinda meyhane, kahvehane, kiraat-
hane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkollii
icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklik-
ta bulunmasinin zorunlu oldugu; 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri
ogretim kurumlar1 ile okullar disindaki diger 6zel 6gretim kurumlarinda bu
zorunlulugun aranmayacagini; ancak, s6z konusu 6zel 6gretim kurumlariyla
bu tiirdeki is yerlerinin ayni binada bulunamayacagi belirtilmistir. Ancak ayni
maddenin IV. fikrasinda turizmin yogun oldugu yorelerde bulunan okullarin
tatil oldugu donemlerde, bu tiir is yerleri ile okullar arasinda y{iz metre uzak-
lik sart1 aranmayacagi belirtilmistir. S6z konusu diizenleme 625 sayil1 yasanin
9. maddesinin III. fikrasinda yer almaktaydi. Ancak turizmin yogun oldugu
bolgeler bakimindan ayr1 bir diizenlemenin bulunmasi ve bunun yeni tarihli
yasada da muhafaza edilmis olmasi elestirilebilir. Ayrica yasanin gerekgesine
bakildiginda konuya iligkin bir agiklama da yer almamaktadir. Bunun yani sira
son fikrada uzaklikla ilgili esaslarin I¢isleri, Milli Egitim, Saglik, Kiiltiir ve Tu-
rizm bakanliklarinin miistereken hazirlayacaklar1 yonetmelikle' belirlenecegi
belirtilmigtir.

19 03.04.2004 tarih ve 25422 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren “Umuma
Acik Yerler ve Igkili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlar: Arasindaki Uzakliklarin
Belirlenmesine Dair Yonetmelik hala ytriirliktedir.
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6. Ozel (")gretim Kurumlarinda Calistirilacak Personel ve Ozliik Haklar:

5580 sayil1 yasanin 8. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, 6zel 6gretim kurumlarinda
egitim-0gretim ve yonetim hizmetlerinin, asil gérevi bu kurumlarda olan yonetici
ve egitim-6gretim elemanlari ile yiiriitiilmesi esastir.

S6z konusu maddede uzman 6gretici ve usta dgretici kavramlarina da yer veril-
mis, ancak tanimi1 yapilmamistir. Yonetmelige bakildiginda ise, tanimlar baghigini
tasiyan 4. maddesinin t bendinde sadece uzman &greticinin taniminin yapildigi
goriilmektedir. S6z konusu tanima gére uzman &gretici, gorevlendirilecegi alan-
da ytiksek 6grenim gormiis kisileri ifade etmektedir. Uygulamada, bu kisilerin
Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunu olup da 6gretmenlik belgesi veya ortadgretim alan
ogretmenligi tezsiz yiiksek lisans programini tamamlama belgesi bulunmayanlar
oldugu goriilmektedir.?’ Usta 6greticiligin tanimi ise, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu md.3/g’de yer almaktadir. Buna gore usta dgretici, ustalik yeterligini ka-
zanmis; aday ¢irak, ¢irak, kalfa ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6g-
rencilerinin isyerindeki egitiminden sorumlu; mesleki egitim tekniklerini bilen ve
uygulayan kisidir. 8. maddenin VII. ve VIIL fikralari uyarinca, bu uzman 6gretici
ve usta dgreticiler 6zel dgretim kurumu miidiirlerince segilir ve ¢alisma izinleri
valiligin iznine sunulur. Valiligin izni alinmadan ige baslatilamazlar. S6z konusu
calisma izninin iptali yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi yine valilik¢e yapilir.

625 sayil1 yasanin 21. maddesinin II. fikrasinda yer alan, bir 6zel okulun, mevcut
ders saati sayisinin, kurulus sirasinda tigte birinin; kurulusundan bes y1l sonra da
en az Ugte ikisinin asil gérevi bu okulda olan 6gretmenler tarafindan okutulmasi
zorunludur hitkmii, 5580 say1l1 yasanin 8. maddesinin 1. fikrasinda, bir kurumun
o0gretime basladig tarihten itibaren mevcut ders saati sayisinin, kurulug sirasinda
licte birinin, kurulugsundan ii¢ yil sonra da en az {igte ikisinin asil gérevi bu ku-
rumlarda olan 6gretmen, uzman 6gretici veya usta ogreticiler tarafindan okutul-
mas1 zorunludur seklinde yumusatilmistir.

5580 say1l1 yasanin 8. maddesinin IV. fikrasina gore, ihtiya¢ halinde, resm1 okul-
larda gorevli 6gretmenlere asil gorevlerini aksatmamak ve aylik karsiligi okut-
makla yiikiimlii bulundugu haftalik ders saati sayisin1 doldurmalar1 kaydi ve
caligtiklar1 kurumlarin izni ile sadece okullarda, aylik karsilig1 okutmakla yii-
kiimlii bulundugu haftalik ders saati say1sinin yarisi kadar ticretli ders verilebilir.
Ancak bu hitkme gore 6gretmenlerin toplam ders saati sayist haftada otuz saati
gecemeyecektir. V. fikrasina gore ise, uzman 6gretici, usta 6gretici ve dgretmen-
lik yapma nitelik ve sartlarini tasiyan diger Devlet memurlarina, ilgili birimlerin
izniyle haftada on saati gegmemek iizere {icretli ders gorevi verilebilir.

Kurumlarin yoneticilik ve egitim-6gretim hizmetlerinde ise, 8. maddenin III. fik-
rasi uyarinca, en az dengi resmi 6gretim kurumlarina atanabilmek igin gerekli

20 http://www.ogretmenlersitesi.com/haber/50 (09.03.2010).
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nitelik ve sartlar1 tastyanlar, resmi dengi bulunmayan kurumlarin yoneticilik ve
egitim-0gretim hizmetlerinde ise yonetmelikle belirtilen nitelik ve sartlar1 tagi-
yanlar gorevlendirilecektir.

8. maddenin IX ve devami fikralarinda, 5580 sayil1 yasa kapsaminda calisa-
cak yabancilarin, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gorevlendirilecegi; Tiirk¢e’den baska dille 6gretim
yapan ve yabancilar tarafindan a¢ilmis bulunan okullarin kuruculari ile mii-
diirlerinin, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu, Tirkce veya Tiirkce kiiltlir dersleri
o0gretmenligi yapma niteligini tasiyan ve 6gretim dilini bilenlerden birini, Tiirk
miidiir basyardimcisi olarak ¢alisma izni diizenlenmek iizere valilige 6nerecegi;
ogretim dilini bilen Tiirkce veya Tiirkge kiiltiir dersleri 6gretmeni bulunmamast
halinde, okulun 6gretim dilinde 6zel alan egitimi gérmiis, Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu 6gretmenlere de bu gorev verilebilecegi, bu Oneriyi, uyariya ragmen
bir ay icinde yapmayan okullarin Tiirk miidiir bagyardimcilarini, yukaridaki
sartlar1 tastyan 6gretmenler arasindan valilik se¢ecegi ve ise baglatacag: belir-
tilmektedir.

5580 sayili yasanin 9. maddesinin I. fikrasinda kurumlarda ¢alisan yonetici, 6g-
retmen, uzman dgretici ve usta dgreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi ara-
sinda yapilacak s6zlesmenin niteliginin is s6zlesmesi oldugu acik¢a 6ngoriilmiis
ayrica bu sdzlesmenin siiresinin en az bir takvim yili olacagi ve yazili yapilacagi
da hiikiimde belirtilmistir. Bu hiikiimde siireli is sdzlesmesinden s6z edildigi i¢in,
0zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta
ogreticilerle yapilacak is sozlesmesine siire konulmasi gerekir. Bu nedenle, bu
kigilerin belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilmasi yiiriirliikteki hukuk baki-
mindan miimkiin degildir.”!

5580 sayili yasanin 9. maddesinin V. ve devami fikralar1 uyarinca, kurumlarda
gbrev yapan yoOnetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta dgreticiler, 5580 sayili
yasa hiikiimleri sakli kalmak tizere; sosyal giivenlik ve 6zliik haklar1 yoniinden,
506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu; yetki, sorumluluk,
odiil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan; 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu, 1702 say1l1 i1k ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hak-
kinda Kanun, 4357 say1l1 Hususi Idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil
Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapr Sandigina ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair Kanun ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir. Ancak, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerek-
tiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl yerine briit ayligindan 1/’0 ile 1/’si arasinda maas kesim cezasi, ¢alisma

21 Tankut Centel, Ozel Okul Ogretmenleriyle Sozlesme Yapilmasi, Sicil Is Hukuku Dergisi,
(Haziran 2007), s.22.
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izni veren makam tarafindan verilir. Tekrar1 halinde ise goreve son verilir. 1702
saylli Kanuna gore meslekten ¢ikarilma veya 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununa gore Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islenmesi halinde, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gérevine, izni
veren makam tarafindan son verilir. Yetki, sorumluluk, 6diil, sicil, disiplin ve
cezalarin uygulanmasina iliskin diger esas ve ustller ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Kurumlarda gorev yapan yonetici, 6gretmen, uzman Ogretici ve usta
ogreticiler, gorevleri sirasinda sug islemeleri veya gorevleri nedeniyle kendilerine
karst islenen suglardan dolay1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasi ve
ceza kovusturmasi bakimindan kamu gorevlisi sayilir.”?

625 sayili yasanin 32. maddesinde yer alan, 6zel 6gretim kurumlarinda grev ya-
pilamaz, bu kurumlarda ¢alisan 6gretmenler, sendika kuramazlar ve sendikalara
iiye olamazlar hitkmiine 5580 say1l1 yasada yer verilmemistir. Boylelikle 6zel 6g-
retim kurumlarinda da grev yapilabilecek, bu kurumlarda ¢alisan 6gretmenler de
sendika kurabilecek ya da sendikalara iiye olabileceklerdir.

II. Ozel Ogretim Kurumlarinin Isleyisi

1. Ozel Ogretim Kurumlarinda Egitim-Ogretim

Ozel 6gretim kurumlarinda egitim-6gretim, 5580 say1l1 yasanin 6. maddesinin I.
fikrasinda belirtildigi tizere, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununda ifade edi-
len Tiirk Milli Egitiminin genel amag ve temel ilkelerine uygun olarak yiiriitiiliir.

625 sayili yasanin 26. maddesinde, 6zel okullarda yonetimin, egitim-6gretim
ayn1 derecedeki Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak dii-
zenlenecegi, 6zel 6gretim kurumlarinin, yonetmelikleri ve miifredat programlari
Milli Egitim Bakanliginca onanacagi ve bu yonetmelik ve miifredat programla-
rinda, gerekli hallerde Milli Egitim Bakanliginca degisiklik yapilabilecegi ifade
edilmisken; 5580 sayil1 yasanin 6. maddesinin II. fikrasinda ise kurumlarda uy-
gulanacak 6gretim programi ve haftalik ders cizelgesi, resmi kurumlarda uygu-
lanan ustl ve esaslar gercevesinde belirlenecegi; Bakanlikca uygun bulunmast
durumunda farkli 6gretim programlari ve haftalik ders ¢izelgesi de uygulanabi-
lecegi ifade edilmistir. Burada goriildiigii tizere Milli Egitim Bakanlig1 6gretim
programinda degisiklik yapma yetkisi, onaylamaya doniistiiriilmiistiir?.

22 Yasar’a gore, “maddenin bir giivence sagladig: agiktir. Ancak bu giivence, bir noktada Dev-
letin ajan1 gibi, ayn1 disiplin kurallarina ayni yonetmeliklere tabi olmaya varmaktadir. Oysa
0zel okullarin istihdam edecekleri egitimcileri segerken bilimsel standartlarin diginda kalan
ozelliklerini, 6rnegin 1rk ve din ayrimeilig1 gibi bir ayrimeilik yapmamak ve demokratik bir
toplumun diizeninin gereklerine aykiri olmamak kosuluyla serbestge belirlemeleri normaldir.
Bunun girisim 6zgiirliigiiniin ve 6zel olma niteliginin geregi oldugu da agiktir.” Yasar, a.g.e.,
s.217.

23 Artik miifredat programi yerine 6gretim programi ifadesinin kullanilmaya baslandig: da go-
riillmektedir.
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2.0zel Ogretim Kurumlarinda Yonetim

5580 sayil1 yasanin 6. maddesinin I'V. fikrasi uyarinca gerekli nitelikleri tasiyan
kurucu/kurucu temsilcisi, kurumun midiirii de olabilir. Ancak {lizerinde miidiir-
lik gorevi bulunmayan kurucu/kurucu temsilcisi, kurumun egitim-6gretimine
ve bunlarla ilgili yonetim islerine karisamayacaktir. Aynit maddenin V. fikrasina
gore de biinyesinde birden fazla kurum bulunduran kurumlara genel miidiir ve
genel miidiir yardimcisi atanabilir.

5580 sayili yasanin 8. maddesinin VII. fikrasi uyarinca, 6zel 6gretim kurumu
midiirleri, kurucu/kurucu temsilcisi tarafindan secilir ve ¢alisma izinleri valili-
gin iznine sunulur. Valiligin izni alinmadan miidiir ise baslatilamaz.

625 sayili yasanin miidiirlere iligkin 25. maddesi ayrintili bicimde diizenlenmis-
ken, 5580 sayili yasada daha genel bir diizenlemeye yer verilmis ve ayrintilar
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 29 vd. maddelerinde diizenlemistir.

3. Ozel Ogretim Kurumlarinin Denetimi

Anayasa’nin 42. maddesinin I1I. fikrasi uyarinca, egitim ve 6gretim Devletin g6-
zetim ve denetimi altinda yapilacagindan, 6zel 6gretim kurumlar1 da denetime
tabi olacaktir. 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 11. maddesinde
de 6zel 6gretim kurumlarinin ve bu kurumlarda gorevli personelin, Milli Egitim
Bakanliginin denetimi ve gozetimi altinda oldugu belirtilmistir. Buna gore, 6zel
ogretim kurumlar1 iizerinde yargi denetimi ile idari denetim olmak tizere iki te-
mel denetim s6z konusudur.?*

Milli Egitim Bakanligr'nin, list denetim ve karar organi olmasi nedeniyle yapa-
cag1 biitiin diploma ve denklik islemlerine ve 6zel 6gretime iliskin alacag biitlin
kararlara karsi Anayasa’nin 125. maddesinin I. fikrasi gercevesinde, idari yargi
yoluna bagvurulabilir. Zira burada idari islemin yargisal denetimi s6z konusudur.
Bunun disinda, okul ile 6grenci arasinda ¢ikabilecek egitime iliskin uyusmazlik-
lar da (6rnegin, bir sinavin sonuglarina kars1 yargi yoluna bagvurmak gerektigin-
de) idari yargida ¢oziilecektir.”

Idari denetim ise, bicimsel denetim ve igerik denetimi olarak ikiye ayrilabilir.
Buna gore, bigimsel denetim igerisine, 6zel okul binalarinin denetimi®, 6zel okul-
larin arag¢ geregleri lizerinde denetim?’ ve 6zel okul personelinin ¢aligma kosulla-

24 Yagsar, a.g.e., s. 230.

25 Boyle davalarin Milli Egitim Bakanligr’'nin tasra orgiitiine kars1 agilmasi, husumetin Valilige
yoneltilmesi ve davanin Idare Mahkemelerinde goriilmesi gerekmektedir. Ogrencilere iliskin
disiplin cezalarina kars1 acgilacak davalarda ise husumetin Milli Egitim Bakanligi'na yoneltil-
mesi gerekir. Yasar, a.g.e., s. 231.

26 Bkz. “kurum binalar1” bashgi, ayrica, Ozel Ogretim Kurumlar1 Standartlar Yonergesi.
27 Bkz.Ozel Ogretim Kurumlar: Standartlar Yénergesi.
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rinin denetimi girebilir. Icerik denetimi®® ise, 6zel 6gretim kurumlarinda okutula-
cak kitaplar, 6zel 6gretim kurumlarinin 6gretim programlari, egitim personeli ve
yonetici personelin denetimini icerebilir. Ozel 6gretim kurumlarinda okutulacak
kitaplar konusunda, 625 sayili yasanin 29. maddesinde belirtilen devlet tekeli 5580
say1l1 yasa ile kaldirilmistir. Gerek 5580 sayili yasada, gerekse bu yasaya dayani-
larak ¢ikarilan yonetmelikte ders kitaplariyla ilgili bir diizenleme yer almamakta-
dir®. Ozel okullarin 6gretim programlar ve haftalik ders cizelgesi ise 5580 say1li
yasanin 6. maddesinin II. fikrasi uyarinca resmi kurumlarda uygulanan usul ve
esaslar gergevesinde belirlenir. Bakanlik¢a uygun bulunmasi durumunda farkli
ogretim programlari ve haftalik ders ¢izelgesi de uygulanabilir.*® Egitim personeli
ve yonetici personelin denetimi ise, yonetmeligin 61. maddesi uyarinca Bakanlik
ve ilkogretim miifettisleri ile diger denetim yetkisi bulunanlarca yapilacaktir.’!
Ayrica, 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 11. maddesinin II. fikra-
st uyarinca, idari denetimde, kurumun 6zel yonetimi de dikkate alinacaktir.

4. Ozel Ogretim Kurumlarinin Finansmani ve Ogrenim Ucretleri

12. maddeye gore, kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang saglamak i¢in diizen-
leyemezler. Ancak, Tiirk Milli Egitiminin amaglar1 dogrultusunda egitimin kali-
tesini yiikseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve hizmetler
yapmak iizere gelir saglayabilirler. Ayrica, aynt maddenin II. fikrasina gore okul-
larin su, dogal gaz ve elektrik iicretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife
iizerinden uygulanir.

Ozel dgretim kurumlarinda dgrenim iicretine iliskin hususlar, 5580 sayil1 Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yasasr'nin 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, 6g-
renim iicreti ve diger licretler, 6zel 6gretim kurumlarinca her yil tespit edilerek
ocak ayindan en ge¢ mayis ayinda ilan edilir. Ucretlerin tespit, tayin, ilan ve
tahsil edilmesine iliskin esaslar, 11.02.2009 tarih ve 27138 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanarak yiiriirliige giren, Ozel Ogretim Kurumlar1 Ogrenci ve Kursiyer
Ucretleri Tespit ve Tahsil Yonetmeliginde belirtilmistir. S6z konusu yonetmeligin

28 Anayasa’nin 42.maddesinin VI. fikrasi uyarinca, zel ilk ve orta dereceli okullarin bagl bu-
lundugu esaslar, Devlet okullart ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizen-
lenir. Bu diizenlemenin anlami, “Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari ile ¢agdas bilim ve esaslarina
baglilik konularinda egitim ve 6gretim faaliyetleri iizerindeki Devlet denetim ve gdzetiminin
vurgulanmasidir.” Yasar, a.g.e.,s. 239 (naklen).

29 Sadece yabanci okullarda okutulacak farkli ders kitaplarinin Milli Egitim Bakanligi’nin izni-
ne tabi tutulacagi, yonetmeligin 49. maddesinde diizenlenmistir.

30 Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 48. maddesinin II. fikrasinda, 6zel 6gretim kurum-
larmin hazirladiklar1 6gretim programlarinin Bakanligin izninden sonra uygulanacag, I'V.
Fikrasinda ise, okullar disindaki 6zel 6gretim kurumlarinda, Bakanlik¢a onaylanan 6gretim
programlarinin uygulanacag belirtilmektedir.

31 Milli Egitim Bakanligi’nda denetim, 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun uyarinca, 1lk0gret1m miifettigleri ve Bakanlik miifettisleri tarafindan ya-
pilmaktadir. Bakaniik miifettisleri Milli Egitim Bakanina {lkogretim miifettisleri ise 1l Milli
Egitim Miidiirliikklerine baglidir.
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iicret tespiti basligini tagiyan 5. hiikkmii uyarinca, ilkégretim birinci, ortadgreti-
min hazirlik, dokuzuncu siniflari ile diger 6zel 6gretim kurumlarinin 6grenci
ve kursiyer Ucretlerini; veli veya kursiyerlerle yapacaklar1 6zel sozlesmelerinde
saglayacaklarini belirttikleri egitim ve 0gretim imkanlarina, gelismelerine de
imkan verecek yatirim ve hizmetlere ve diger isletme giderlerine gore tespit eder-
ler (md5/1). Ayrica, ilkogretim ve ortadgretim okullari, ara siniflarinin 6grenci
ticretlerini, bir dnceki y1lda gerceklesen tiiketici fiyat endeksindeki (TUFE) artis
oranini dikkate alarak artirabilir (md.5/2). Tiiketici fiyat endeksini agir1 derece-
de asan licret artiglar1 s6z konusu oldugunda ne olacagina yonelik yasada ya da
yonetmelikte bir hiikiim yer almamaktadir, ancak bu konuda dogacak uyusmaz-
ligin giderilmesi, idarenin okul iicretlerinin belirlenmesi ya da arttirilmasi ko-
nusunda gorev ve sorumluluklar1 bulundugu i¢in idari yargidan talep edilebilir.
Fakat bunun disinda 6rnegin licretin 6denmemesi gibi maddi konular, 6zel hu-
kuk iliskisine dayandigi i¢in bu konulardaki uyusmazliklar adli mahkemelerde
goriilecektir.’? Ozel 6gretim faaliyetinin ticari boyutunun da bulunmasi nedeniy-
le sézlesmede haksiz rekabeti Onleyici bir diizenlenme de bulunmaktadir. S6z
konusu diizenleme uyarinca iicretlerin ilan edilmesi igin verilen siireden sonra
kurum a¢ma izni verilen kurumlarin 6grenci ve kursiyer tlicreti, bulunduklar1 ilde
ayni tiir kurumlarin ilan ettikleri en diisiik ticretten asag1 olamaz.

Bu hususlarin yani sira, s6z konusu yonetmelikte iicretlerin ilani, iicretlerin alin-
ma sekli, licretlerin iadesi ve sinif tekrar eden ve naklen gelenlerin iicretleri ko-
nular1 da diizenlenmistir.

5580 sayil1 yasanin 13 maddesinin III. fikras1 uyarinca kurumlar, 6gretim goren
Ogrenci sayisinin yiizde iiclinden az olmamak tizere iicretsiz 6grenci okutmakla
yikiimlidiir®. Belirtilen bu oran Milli Egitim Bakanligi’nca yiizde ona kadar
arttirilabilir. Kurumlar ayrica, 6grenim bursu verebilirler. Ucretsiz okutulacak
ogrencilerin ylizdesi, se¢cimi ve kurumlara kabul sartlar1 ve ayrica 6grenim bursu
verilmesine iliskin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

5. Ozel Ogretim Kurumlarinin Reklaminin Yapilmasi

11. maddeye gore kurumlar, ancak amaglarina uygun tanitict mahiyette reklam
ve ilan verebilirler. Bu kurumlar reklam ve ilanlarinda gercege aykir1 beyanlarda
bulunamazlar ve televizyonda reklam ve ilan yapamazlar.?* 625 sayili yasanin
30. maddesinin II. fikrasinda dngoriilen, reklam ve ilanlarin birer 6rneginin ya-
yimindan en az onbes giin 6nce Valilige verilmesi zorunlulugu ve televizyonda
reklam ve ilan yapma yasagi kaldirilmistir.

32 Yasar, a.g.e., s.232. Bunun yani sira yonetmelikte diger 6zel 6gretim kurumlarinin ticret arti-
sina iliskin de bir hiikiim bulunmamaktadir.

33 Ucretsiz 6grenci okutma yiikiimliiliigii, 6zel 6gretim girisimcilerinin girisim 6zgiirliigiinii
kisitlamamaktadir.Yasar, a.g.e., s.212. Bu yonde, Anayasa Mahkemesi’nin 12.04.1990 tarih
ve E.1990/4, K. 1990/6 say1l1 karar1 bulunmaktadir.

34 Ancak giinliik yasamda 6zellikle dersanelerin televizyona reklam verdikleri goriilmektedir.
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6. Ozel Ogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Okumasi

Anayasa’nin 42. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, kimsenin egitim ve 6gretim
hakkindan yoksun birakilamayacagi hitkmii dogrultusunda yabancilarin da tilke-
mizde egitim ve 6gretim hakkinin bulundugu ve bu hakkin milletlerarasi hukuka
uygun ve kanunla sinirlanabilecegi belirtilebilir. Ayrica kural olarak yabancilara,
Tiirk 6gretim kurumlarindan yararlanmalar1 konusunda farkli muamele yapi-
lamayacagi, istisnaen bazi yasaklama ya da sinirlamalarin getirebilecegi ifade
edilebilir.* Bu baglamda degerlendirildiginde 5580 sayili yasada ozel okullar-
dan yararlanabilecek kisiler hakkinda bir hiikiim bulunmasa da, 13. maddesinin
son fikrasinda, yabanci uyruklu 6grencilerin sayis1 bakimindan o okulda okuyan
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grenci sayisinin yiizde otuzunu asamayacagi yo-
niinde bir sinirlama getirilmistir. Ozbek’e gore, yabancilar, yalnizca yabancilarin
gidebilecegi milletlerarasi okul agma hakkin1 haiz olduklarindan bu sinirlamanin
fiilen bir anlami kalmamustir.>® Ayrica 5580 sayili yasanin 5/c¢/1 hitkmii uyarin-
ca azinlik okullarinda sadece Tiirk vatandaglar1 okuyabileceginden, yabancilarin
azinlik okullarindan yararlanmalari miimkiin degildir.

II1. Milletlerarasi1 Ozel Ogretim Kurumlari, Yabanc1 Okullar ve Azinhk
Okullar:

5580 sayili yasa 5. maddesinde milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari, yabanct
okullar ve azinlik okullarini diizenlemistir. Bu okullarin tanimlarina ise, 2. mad-
dede yer verilmistir. Asagida basliklar halinde bu kurumlar incelenecektir.

1. Milletlerarasi 6zel 6@retim kurumlari

5580 sayili yasanin 2. maddesinde milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari, yalniz
yabanci uyruklu 6grencilerin devam edebilecekleri 6zel 6gretim kurumlari ola-
rak tanimlanmigtir. Baska bir ifadeyle, bu kurumlar Tiirkiye’de agilan ve sadece
yabancilara acik olan dolayisiyla Tiirk vatandaslarinin yararlanamadigi 6gretim
kurumlaridir.’” Bununla birlikte s6z konusu okullar ancak bir orta 6gretim kuru-
mu olabilir. Clinkii 5580 sayil1 yasanin 5/a/1 hiikmii uyarinca yalniz yabancilarin
devam edebilecegi yliksek 6grenim kurumu niteliginde kurum agilamaz.

Gerek 625 sayili yasanin gerekse 5580 sayil1 yasanin milletlerarast 6zel 6gretim
kurumlariyla ilgili hitkkiimlerinin, Lozan Anlasmasi’nin miizakerelerinde Tiirk
heyetinin lizerinde 1srarla durdugu yeni okul agilmamasi hakkindaki esast or-
tadan kaldirmasi baglaminda ¢ok 6nemli bir yenilik oldugu Celikel ve Gelgel
tarafindan vurgulanmaktadir®®. Benzer sekilde, Cigekli*® de Lozan Anlagmasin-

35 Ozbek, a.ge, s. 39.

36 Ozbek, a.g.e,s.45.

37 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul 2007, s. 233.
38 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s. 219.

39 Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, Ankara 2007, s. 141.
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dan bu yana Tiirk yabancilar hukukunda gecerli olan yabancilarin Tiirkiye’de
okul agma yasagin yiiriirlitkkten kaldirildigimi ve yasanin 6ngordiigii kosullarda
yabancilarin Tiirkiye’de 6gretim kurumu agabilmesinin miimkiin hale geldigini
ifade etmektedir.

5580 sayil1 yasanin 5/a/1 hitkmiine gore yabanci uyruklu gercek ya da tiizel kisi-
ler milletleraras1 6zel 6gretim kurumu agabilecekleri gibi, Tiirk vatandaslartyla
ortaklik yoluyla 4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu gergevesin-
de de milletlerarasi 6zel 6gretim kurumu agabilirler (5580 say1l1 yasa, md.5/a/1).
Ancak her iki durumda da Bakanlar Kurulu'nun izni gerekmektedir. Boylelikle
yabanci sermayenin iilkemize gelis yollarindan biri de milletlerarasi 6gretim ku-
rumlari olmustur.** Yabancilarin yani sira Tiirk vatandasi gercek ve tiizel kisiler
veya Ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler de kendi adlarina mil-
letlerarasi 6zel 6gretim kurumu agabilirler (md. 5/a/1). Ancak bu kurumlarda da
Tiirk Devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiline, giivenligine ve men-
faatlerine aykiri, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel deger-
leri aleyhinde egitim-6gretim yapilamaz (md. 5/a/2). Milletlerarasi 6zel 6gretim
kurumlarinin programlari, egitim-6gretim faaliyetleri ve diger hususlarla ilgili
islemleri, kurum yonetiminin hazirlayacagi ve Milli Egitim Bakanliginin onayla-
yacag1 esaslara gore yiiriitiir ve bu hususlarda ayrica Milli Egitim Bakanligi'nin
denetim hakk: bulunmaktadir (md. 5/a/3 ve 4).

2. Yabanci Okullar

5580 sayil1 yasanin 2. maddesine gore yabancilar tarafindan agilmig 6zel okullar,
yabanci okullar olarak adlandirilmaktadir. Her ne kadar, 5580 sayili Ozel Og-
retim Kurumlar1 Kanunu gergevesinde teskilatlansalar da 6zel amaglarini milli
egitimin genel amaglarina gore belirlemek ve ona hizmet edecek sekilde gercek-
lestirmek zorundadir.¥!

Bu okullar yasanin 5/b hiikmii uyarinca, Bakanlar Kurulunun izni ile yeni arazi
edinebilir ve kapasitelerini en fazla bes misline kadar arttirabilir (md.5/b/1). Ay-
rica iizerinde kurulduklar1 arazileri genisletmemek kaydiyla Milli Egitim Bakan-
liginin izniyle mevcut arazi tizerindeki bina, 6grenci ve donanim kapasitesini en
¢ok bir mislini gegmemek iizere artirabilir veya yenileyebilir (md. 5/b/2). Ihtiyag
halinde mevcut binalarinda valilik izniyle tadilat yapabilirler (md. 5/b/3). Ancak
bunlarin digsinda yabanci okullar, binalarini genisletemez, sube agamaz, mevcut
binalarin yerine gegmek iizere yeni bir bina insa edemezler. Ayrica bu amagla
miilk edinemez veya kiralayamaz (md. 5/b/4).

5580 say1il1 yasa, 5/b/5 hitkkmii ile yabanci okullarin belirli sartlar altinda tasar-
ruf ve taahhiit islemi yapmalarina imkan tanimistir.*> Buna gore, edinilen tagin-

40 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s. 219.
41 Ayni durum azinlik okullari i¢in de s6z konusudur. Vahapoglu, a.g.e., s. 160.
42 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s. 219.
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maz mal, kurucularinin veya yetkililerinin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu’nun izni
ile TMK hiikiimlerine gore kurulan egitim amacl vakiflara devredilebilecektir.
S6z konusu hiikiimle, 625 sayili yasa md. 6°da bulunan, “yabancilar tarafindan
acilmis 6zel 6gretim kurumlarinin taginmaz mallari, kurucularinin veya yetki-
lilerinin onerisi ile yalniz Milli Egitim Bakanligina devredilebilir. Bu kurum-
lar kapatilsalar dahi iiglincii sahislar tarafindan miilk edinilemezler.” seklindeki,
yabanci dgretim kurumlarinin tasinmaz mallar1 {izerindeki tasarruf yetkilerini
sinirlandiran hiikiim kaldirilmigtir.®

3. Azinhk Okullar:

5580 sayili yasanin 2. maddesine gore azinlik okullar1 kavrami, Rum, Ermeni
ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlagmasi ile giivence altina
alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin
devam ettigi okul oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim 6zel okullarini kap-
samaktadir.

Tiirkiye’de azinlik okullarinin kurulmasi Lozan Antlasmasinin 40. maddesi uya-
rinca olmustur. Buna gore, “gayrimiislim ekalliyetlere mensup Tiirk tab’asi mas-
raflar1 kendilerine ait olmak iizere her tiirlii hayri, dini ve sosyal miiesseseleri, ta-
lim ve terbiyesi tesis, idare ve murakabe etmek buralarda kendi dillerini serbestge
istimal etmek hakkina sahip olacaklardir.**

Tiirkiye’de azinlik okulu olarak anilan bu okullarda 5580 sayili yasanin
S/c/1hiikmii uyarinca sadece Tiirk vatandaslar1 okuyabilecektir. Bagka bir ifadey-
le azinlik okullar1 yabancilarin yararlanmasina kapali kurumlardir.*®

5580 sayilt yasanin 5/c/1 hiikmiinde 23/8/1923 tarihli ve 340 sayili Kanuna bagl
Antlasmanin 40 ve 41 inci maddeleriyle ilgisi bulunan okullarin 6zellik gésterme-
si gereken hususlari yonetmelikle tespit edilecegi belirtilmistir. 08.03.2008 tarihli
ve 26810 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanan Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 53. maddesinde diizenleme getirilmistir. Buna gore,
azinlik okullarinda, seviyesine gore resmi okullarda okutulan dersler ve 6gre-
tim programlart ile haftalik ders dagitim ¢izelgelerinin uygulanmasi esastir. Bu
okullarda, ilgili iilkelerdeki miitekabil mevzuat ve uygulamalar da dikkate alina-
rak derslerden hangilerinin 6gretiminin Tiirk¢eden baska bir dille yapilabilecegi
Bakanlikc¢a kararlastirilacaktir. Bu derslerin ¢esitlerinde ve programlarinda yine
ayn1 yolla degisiklik yapilabilecektir. Tiirk¢eden baska bir dilin 6gretimi igin,
izin verilen derslere ayrilacak haftalik ders saatine mukabil Tiirk¢e okutulacak
derslerin saati ve sayist Bakanlikea tespit edilecektir.

43  Cigekli, a.g.e., s.142.
44 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s. 221.
45 Aybay, a.g.e,s. 232.
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I'V. Kurumun Kapatilmasi, Devri ve Nakli

Ozel 6gretim kurumu kurum agma izni veren kurum tarafindan kapatilabilecegi
gibi, kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan da kapatilabilir.

Okul kurucusu ya da temsilcisinin okulunu kapatmak istemesi durumunda on-
goriilen stire 5580 sayil1 yasada kisaltilmistir. 5580 sayili yasada, okul kurucusu/
kurucu temsilcisinin Milli Egitim Bakanligr’na, yonetici, 6gretmen, uzman 6gre-
tici, usta 0gretici ve 6grenci/kursiyerlere en az {i¢ ay once yazili olarak bildirmek
sartiyla ve gerekcesi Bakanlik¢a uygun bulundugu takdirde 6gretim yili sonun-
da okulunu kapatabilecegi ongoriilmiistiir. 625 sayili yasada bu siire 6 aydir (md.
16/1). 7. maddenin IV. fikrasina gore ise, okullar disindaki diger kurumlarin kuru-
cusu/kurucu temsilcisi valilige, yonetici, 6gretmen, uzman ogretici, usta dgretici
ve 6grenci/kursiyerlere en az ii¢ ay dnce yazili olarak bildirmek sartiyla ve gerek-
cesi valilikge uygun bulundugu takdirde donem sonunda kurumunu kapatabilir.

5580 say1li yasaya uygun olarak kurum a¢gma izni almis bir 6zel 6gretim kurumu,
7. maddenin II. fikrasinda belirtilen kurum agma izninin iptali sartlarinin gercek-
lesmesi halinde kurum a¢gma izni veren makam tarafindan kapatilabilir.*®

7. maddenin IV. fikrasi uyarinca kapanan veya kapatilan kurum; miihiirlerini,
yonetici, 6gretmen ve 6grencilerle ilgili biitiin defterlerini, dosyalarini ve diger
evrakini ilgili valilige devir ve teslim etmeye mecburdur. Devir ve teslimden ka-
¢iman veya bu gorevi savsaklayan kurucu veya kurucu temsilcisi hakkinda 5326
say1li Kabahatler Kanununun 32. maddesi uygulanacaktir. Emre aykir1 davra-
nis baslhigini tasiyan 32. maddeye gore, yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi
amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye ytiz Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilecektir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan ka-
rar verilir.

7. maddenin V. ve VI. fikralarina gore ise kapatilan kurumlarla ilgili olarak 6g-
renci/kursiyer veya velilerinin, kurucular aleyhine genel hiikiimlere gére dava
acma haklar1 saklidir ve kurumlarin devri ve nakline iliskin usil ve esaslar yo-
netmelikle belirlenir.

Degerlendirme

1961 Anayasasi doneminde cikarilan 625 sayili Ogretim Kurumlar1 Kanunu,
5580 sayili yasayla 14.02.2007 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu ¢alisma-
da, 625 sayil1 yasada bulunmayan ve 5580 sayil1 yasa ile getirilen hususlarin yani
sira 625 sayili yasada yer alan ve 5580 sayili yasada aynen korunan hususlar da
incelenmistir.

46 Bkz. “Kurum a¢ma izninin iptali”baslig1.
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5580 sayili yasanin, 625 sayili yasadaki eksiklikleri biitiintiyle giderdigini ve
daha yeterli bir yasa oldugunu sdylemek giictiir. Zira yasa koyucu bu yasay1 ha-
zirlarken ¢ogunlukla torba hiikiimlere yer vermis, bir madde igerisinde birden
fazla konuyu diizenlemistir. Oysa tek bir maddede tek bir konunun diizenlenmesi
daha yerinde olacaktir. Benzer sekilde yasada 6ngdriilen yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlarin yasada ayri bir maddede
belirtilmesi yerinde olurdu. Ayrica yasada yer aldig1 halde tanimlanmamis kav-
ramlarin bulunmasi da (uzman Ggretici ve usta dgretici kavramlarinda oldugu
gibi), elestiriye aciktir. Bunun yani sira yasa koyucu pek ¢ok konuyu ¢ok yii-
zeysel diizenleyerek ayrintilarinin diizenlenmesini yonetmelige birakmistir ki bu
husus da ilgili kurumlara ¢ok genis takdir yetkisi vermesi nedeniyle elestiriye
aciktir. Bunlara ek olarak, yasanin 12. maddesinin II. fikrasi uyarinca, okulla-
r1n su, dogalgaz ve elektrik {icretlendirilmesinin resmi okullara uygulanan tarife
iizerinden yapilmasi, resmi okullar ile 6zel okullar arasindaki fark: 6zel okullar
lehine biraz daha arttirmaktadir.

Son olarak da aragtirmacilarin, devlet okullarini 6zel 6gretim kurumlarindan
daha fazla aragtirma konusu yapmalar1 ve 6zel 6gretim kurumlarini ihmal etme-
leri de elestirilebilir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligr'nin ve
Ozel Ogretim Kurumlarinin arastirmacilar1 desteklemeleri de olumlu bir adim
olacaktir.
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