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Giris

Toprak biitiinliigiine bagli olarak bir milletin, Devlet ¢atis1 altinda sadece siyasal
orgiitlenmesi ve birlikte bulunmasi yeterli degildir. Tiizel kisi Devletin, yetkin ve
adaletli olmasi1 zorunludur. Toplumu olusturan insanlarin her biri, ne kadar iyi ve
ahlakl yetismis, cagdas teknige ne kadar egemen olmus ise, toplumda o derece
gliclii ve basarili olur.

Bunun i¢in, ahlakli ve nitelikli kadrolarin yetistirilmesi yaninda adil bir hukuk
diizeninin kurulmasi, yolsuzlugun ve yozlagmanin yayginlasmamasi, hatta yer
almamasi gerekir. Yolsuzlukla kaybolan milli servetler, toplumun ve Devletin
gelisememesi sorununun nedeni olurken, gelecek neslin de istikbalini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Hukuk diizeni dedigimiz sistem, bir kurallar manzumesi olup, herkesin buna uy-
makla kendini yiikiimlii saydig1 bir olusumdur. Saglik ve egitim diizeyi yetersiz
toplumlarda; ekonomik kaynaklar kit ve hak arama yoluna bagvurma zayif ol-
dugundan, hukuk diizeni evrensel manada kurulamamstir. Ulkenin kit kaynak-
larindan azami pay almak i¢in miicadele etmek iizere olusan kesimlerden, gii¢
erkini eline gegiren kesim, Oncelikle kendi ¢ikarina halel getirmeyecek olusum
yaratarak, bir taraftan yolsuzluk yaparken, diger taraftan bunu mesru gosterme
yoluna gider. Ger¢ek hukuk diizeninin temel felsefesine tamamen aykir1 yolsuz-
luktan nemalananlar, demokrasinin olmazsa olmaz kosulu islevsel hukuk diize-
ninin olugsmamasi i¢in her tiirlii yola bagvurarak, demokrasinin gelismesine engel
yaratirlar ve buna karsi miicadele siirdiirmek isteyen zay1f bir ziimreyi de bertaraf
ederler.

Boylece. yolsuzluk suretiyle toplumun bir kesimi haksiz olarak dogrudan dogru-

va ya da dolayli kamu kaynaklariyla servet sahibi olurken, biiyiik bir kesimi daha
cok yoksullagir.

*  Miifettis, Devlet Denetim Elemanlar: Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi.
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“Yolsuzlugun yoksullugu, yoksullugunda yolsuzlugu” tetikledigi kisir dongii-
den insanimiz1 kurtarabilmek ve etik kiiltiire dayali temiz toplum i¢in 6ncelikli
hedef, mevcut kamu kaynaklarinin yerinde kullanimini saglayacak dogru kural-
lar koymaktir. Seffaf yonetim igin konan dogru kurallarin uygulanabilmesi ve
saydamlig1 engelleyen, yolsuzlugu besleyen faktdrlerin ortadan kaldirilabilmesi
bakimindan, iyi bir teftis sisteminin viicuda getirilmesi ile teftisin tarafsiz ve
liyakatli elemanlarca yiiriitiilmesi zorunludur.

Teftis, yonetimin fonksiyonlarindan biridir. Yonetim ve teftisin birbirinden ba-
gimsiz olarak gelismesi diisiiniilemez. Iste burada Kamu Yonetimi teftisi 6ne
cikmaktadir. Kamu yonetiminde teftis dendiginde; sistemin sahip oldugu insan
unsuru ve madde kaynaklarini kullanarak danigmanlik, rehberlik, inceleme,
arastirma, kontrol ve sorusturma yoluyla devletin temel amaglarini gergeklestir-
me bilim ve sanati1 ifade edilir. Mensup oldugu idare tarafindan yiiriitiilen eylem
ve islemlerin dogrulugunu arastirmaya memur edilen, etkin bir otoriteye sahip
bulunan, kurulusun amacinin gerceklesmesinde 6nemli yetki ve sorumluluklarla
donatilan, yonetsel ve mali teftis yapma yetkisine haiz denetim ve temsil gibi
islevleri yerine getiren kamu gorevlisine de miifettis denmektedir.

Teftis Kurulu Bagkanligindaki miifettis vasitasiyla yerine getirilen denetimin
amaci; idarenin faaliyetlerinin, kanun ve diger mevzuat ile kalkinma plan ve
programlar1 ilke ve hedefleri dogrultusunda yiiriitiilmesi sonrasi yapilan uygun-
luk denetimi ile beraber teftis sonuglari ¢cergevesinde iyilestirmelere yonelik tek-
lifte bulunulmasi suretiyle kurumun hiyerarsik ist amirine ve {ist yonetime katk1
ve glivence saglamaktir,

Kurum, kurulus ve mahalli idare teftislerinde, hem hiyerarsik yonden denetim,
hem de idari vesayet yoniinden denetim gerceklesmektedir. Sistemin kamu yara-
rina uygulanabilmesi i¢in, teftisin niteligi ile denetim yapan miifettisin yeter-
liligi arasinda yiiksek bir korelasyon olmasi gerekmektedir. Bu korelasyon
degerlerinin miifettisin gérevlendirilmesinde amag-ara¢ dengesi baglaminda dik-
kate alinmalidir.

Yukarida belirtilen gérevi yapan kariyerden gelen deneyimli elemanlarin yer al-
dig1 Kamudaki Teftis Kurulu Bagkanliklarinin bazilarinin kaldirilmasinin 6ngo-
riillmesi ya da islevinin etkisizlestirilmesi ile buradaki nitelikli personelin hukuki
ve Ozliik haklarinin hige say1lmasi ve bunun doguracagi mahsurlarin irdelenmesi,
bu makalenin esasini olusturmaktadir.

1- Kamu Yonetiminde Teftis Kurulu’nun Konumu ile Kaldirilmasi islem ve
Sonuglari

Kamu Hukukumuza Fransa’dan alinan bir sistem olarak yerlestigi bilinen Teftis
Kurullari, Osmanli imparatorlugunun 1slahat déneminden beri gelmektedir. Padi-
sah Il.Mahmut zamaninda Divan-1 Hiimayunun kaldirilarak (1835 yilinda), yeri-
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ne Vekaletlerin (Bakanlik) kurulmasi ve Vekaletlerin organizasyonlarinin teskili
ile Teftis Kurullar1 da bu organizasyon igindeki yerlerini almistir. 1879 yilinda
Maliye Nazirina dogrudan bagli Heyet-i Teftisiye-i Maliye adiyla bir kurul olus-
turulmustur. 1921 yilinda TBMM nin ¢ikardig1 Teskilati Esasiye Kanunu’nun 22.
ve 23.maddeleri idarenin teftisine ait hiikiimler icermekte idi.

Cumhuriyetin ilan1 sonrasi yiiriirliige konan Bakanlik ve Kurumlarin kurulugla-
rina ait teskilat kanunlarinda, merkez birimleri arasinda Teftis Kurulu Baskan-
liklar1 da gosterilmistir.

1982 yilinda yiiriirlige konan Anayasanin “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” bas-
likli1 8.maddesinde yiiriitme gorevinin Anayasa ve yasalar ¢ergevesinde yerine
getirilecegi, “Idarenin Esaslarr” baslikli 123.maddesinde, kamu ydnetiminin bir
biitlinliik i¢erisinde “merkezi idare” ve “yerinden ydnetim” halinde kanunla ve
113.maddesinde de, “bakanliklarin kurulmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin
kanunla” diizenlenmesi hitkme baglanmistir.

Ayrica, Anayasanin 112.maddesi ile her bakan, . kendi yetkisi i¢indeki islerden
ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu” kilinmistir.

Bu hiikiimlere uygun olarak merkezi idare ile tasra teskilatlarinin belli bir di-
siplin ve standart altinda kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esas ve
usulleri diizenleyen kamu yonetimi temel yasasi olarak 27.09.1984 tarihinde 3046
sayilit “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda” Kanun yiiriirlii-
ge konmustur. Yasanin 6.maddesiyle ilgili kurumun hiyerarsik amiri Bakan ile
ana hizmet birimlerine istisare mahiyette yardimci olmasi i¢in Bakan’a dogrudan
bagh “danisma ve denetim birimleri” ihdasi da 6ngorilmiistiir.

Bu birimler igerisinde sayilanlardan biri de “Teftis Kurulu Bagkanligi”dir. 3046
sayil1 yasaya uygun teskilatlanmak iizere olusturulan Bakanlik ve bagl kurulus-
larin kendilerine ait teskilat kanunlarina, merkez birimleri i¢inde “Teftis Kurulu
Baskanhigr” da yer almaktadir.

Bakan’a dogrudan bagli olan Teftis Kurulu'nun gérevi, Anayasa’nin 112. mad-
desiyle emri altindakilerin yaptiklar1 eylem ve iglemlerden de sorumlu kilinan
Bakan’in adina, bu eylem ve islemleri hukuka uygunluk yoniinden denetlemektir.
Bunun yaninda, merkezi idarenin; mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiriitilip ytriitilmedigi, kamu go-
revlerinde birligin saglanip saglanmadigi, toplum yararinin korunup korunmadi-
&1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanip karsilanmadigi yoniinden yaptigi
idari vesayet denetimi, Teftis Kurulu Baskanligi’'nca yerine getirilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri her bakanlik, bagl ve ilgili kuruluslar icin ¢1-
kartilan teftis kurullarina ait tiiziik ve yonetmeliklerde de, teftis gérevinin 6zel-

ligi ve 6nemi dikkate alinarak, denetim diger idari hizmetlerden ayr1 ele alinmuis;
teftis gorevi yapan Miifettislik meslegi, ayr1 bir kariyer meslek halinde diizenlen-
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mis, Miifettis Yardimciligi ile atanma ve ii¢ yillik yetisme donemindeki egitim
sonunda kazanilan yeterlik sinaviyla Miifettislige terfi getirilmistir. Boylece ki-
dem ve liyakat sistemine dayali hiyerarsik yap1 olusturulmustur. Yargi kararlarry-
la da bu durum giiglendirilmistir.

Yakin zamanda, Bakanlar Kurulunun 01/02/2010 tarihli ve 2010/56 say1il1 karar-
namesiyle kabul edilen ve milletlerarasi bir anlagma olan “Saydamhgin Artti-
rilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi’n (2010-2014)
de, denetim birimlerinin kapasitesinin giiglendirilmesi, denetim raporlarindan
hareketle yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alin-
masi hususunda da hiikiim getirilmisti.

Hal boyle iken, TBMM nin Ihtisas Komisyonlarindan Tarim, Orman ve Kéyisleri
Komisyonu tarafindan kabul edilen ve Genel Kurul giindemine alinan Tarim ve
Koyisleri Bakanligrnin “Tarim ve Gida Bakanh@r” adiyla yeniden yapilandi-
rilmasini 6ngdéren yasa tasaristyla 3046 sayili yasaya uygun fonksiyonel temelde
olusmus mevcut yapinin, konu bash yapilanma adi altinda yeni yapilanma ge-
tirilerek, diger Bakanliklardaki diizenlemeden farkli bir uygulamaya gidilmekte
ve bagh kurulus olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii lagvedilerek gorevleri,
Bakanlik birimlerine dagitilmaktadir.

TBMM’deki yasa tasariyla Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Tarim Reformu Ge-
nel Miidiirligii'ndeki “Teftis Kurulu Baskanliklary” kaldirilmakta ve Miifet-
tisleri, yeni olusturulan Genel Midiirliiklerin “tarim denet¢iligi” kadrolarina

aktarilmaktadir.

Ayrica, 16.05.2006 tarihli 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun
12.maddesinde ana hizmet birimleri arasinda Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na
yer verilmistir. Keza, 20.02.2008 tarihli 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu igerisinde
diizenlenen Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Midiirliigli merkez teskilatinin
danisma ve denetim birimleri icerisinde Rehberlik ve Teftis Baskanhg: dahil
edilmigtir. Ayn1 sekilde 01.07.2010 tarihli 6002 sayili kanunla degisiklik yapilan
633 say1li Bagbakanliga bagl Diyanet Isleri Baskanligi Teskilat Yasasinin merkez
birimlerinden birisi de Rehberlik ve Teftis Baskanhigi birimidir.

Boylece, SGK ile Bagbakanliga bagl iki kurulusta yeni “Rehberlik ve Teftis
Baskanligr” ihdas olunurken, teftis kelimesinin anlami igerisinde rehberligi de
barindirdigina gore, bu birimin, 3046 sayili yasadaki Teftis Kurulu Baskanligi
ozelliginden farkinin, kariyerden gelen donanimli ve deneyimli, etkin bir otorite-
ye sahip kamu gorevlisinin, denetim islevinin etkisizlestirilerek, Genel Midiirliik
tarafindan verilen gorevleri uygulamakla yiikiimli bulunan Daire Baskanlig: dii-
zeyindeki birimde, inisiyatif kullanamayan ve rehberlikle mesgul olan memur isi
haline getirilebilmesine agik olmasidir.

Bugiine kadar tarafsiz bigimde gorevlerini yapmalarindan dolay1 husumete mu-
hatap olan Miifettisler yeterince korunmazken, simdi de 6zliik ve hukuki haklari-
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nin alinmastyla karsi karsiya birakilmakta ve kazanilmis haklar1 ¢ignenmektedir.
Dolayistyla Anayasanin temel ilkeleri hukuk Devleti ve kanun 6niinde esitlik il-
kelerine aykirt davranilmaktadir. Soyle ki,

Bir toplum s6zlesmesi olan Anayasanin, Cumhuriyetin nitelikleri baglikli 2.mad-
desindeki,

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayis
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangi¢ta be-
lirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti-
dir.”” hiikmiin anlama,

Anayasa Mahkemesi’nin E.2005/145, K.2009/112 sayil1 23.07.2009 tarihli kara-
rinda;

“Hukuk devleti olmak, yonetilenlere hukuk giivencesi saglayan bir diizen kur-
maktir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama ve yargi yetkileriyle yiiriitme ala-
nina giren tiim islemlerin hukuk kurallar: icinde kalmast ile gerceklesebilir.
Bu baglamda hukuk devleti, her diledigini yapamayan, kendini hukukla bagl
sayan ve tiim yetkilerinin sumirimin hukuksal kurallarla belirlendigi Devlettir
“diye agiklanmustir.

Anayasa’nin 10. maddesindeki -kanun oniinde esitlik ilkesi- hakkinda Anayasa
Mahkemesi, E.2004/54, K.2005/24 say1li ve 04.05.2005 tarihli kararinda, hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusu oldugu vurgusuna yer verilmis ve devamla,

“.. bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarmi saglamak, aywrim yapimasini ve ayricalik taninmasini onlemek-
tir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir.” goriisii be-
lirtilmigtir.
-Kazanilmis haklarla- ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi 11.11.1963 tarih ve
E. 1963/106, K. 1963/270 sayili kararinda, “.kazanilmis haklarin tanminmasi ve
korunmasinin hukuk devletlerinde benimsenen bir ana kural oldugu ve nihayet
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda bu kurali ortadan kaldiracak hi¢bir hiikiim
bulunmadigr” tespitini yapmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yorum ve hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Bakan-
liklarin tegkilatlarina ait usul ve esaslar, Anayasa geregi olarak 3046 sayili
temel yasa ile diizenlendiginden, bu yasa esaslarina gore biitiinligii saglayici
teskilat birimi olusturulmasi gerekir. Bunun yaninda, kadronun kaldirilmas,
hangi gerek¢eye dayandirilirsa dayandirilsin, genel ilke o kadroyu isgal eden
memurun kazanilmis haklarinin sakli tutulmasidir. Kazanilmis hak, yalniz
maagtan ibaren degildir. Meslegin ve kariyerin siirdiiriilmesi de belli kosullar
i¢cerisinde zorunludur.
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5502, 5737 ve 6202 sayili Teskilat Kanunlarindaki diizenleme ile beraber
TBMM’deki Tarim ve Gida Bakanlig1 Teskilat Yasa tasarisi ile getirilen yeni dii-
zenlemeler, ayn1 hukuksal konumda olanlar arasinda farkli kurallarin uygulan-
mast ve kazanilmis haklarin yok edilmesi sonucunu doguracagindan, bu durum
“hukuk Devleti, kanun oniinde esitlik ve kazanilmis haklarin korunmasi ilkeleri”
yoniinden Anayasaya aykir1 olacaktir ve olmaktadir.

2- Siyasi Organ Yiiriitmenin Uyesi. Bakan’a Dogrudan Bagh Teftis Kurulu
Baskanhgrnin Katkis1 ve Bakan Adina Denetim Yapan Miifettisin Niteligi

Teftisin ve denetimin temeli ve basarisi ki, -bu devletinde de basarisidir.- kokli
bir gelenekten gelmeyi, miifettisin bilgili ve erdemli olmasini gerektirir. yi ye-
tismis bir alan uzmani ve karar organina yakin bir gorevli olan Miifettisin for-
masyonundaki arastirmacilik yaninda, bilimsellik yani1 ve erdemi toplumumuz
tarafindan her zaman olumlu karsilanmistir.

Miifettisin bilimselligi, teftis ettigi davranislarin nitelik ve niceligini Immanuel
Kant’in; “algisiz kavram bos, kavramsiz algi kordiir.” sozii derinliginde algilaya-
bilmesi, yorumlayabilmesi ve gerekli tepkilerde bulunabilmesi demektir. Bunun
icin miifettisin merak, sabir, cesaret, ¢caliskanlik, kendine giliven gibi psikolojik
ozellikler ile diirtistliik, tarafsizlik, insan ve doga sevgisi gibi tutumlara sahip
olmasi yaninda uygar, zarif ve dikkatli davranis bi¢cimini benimsemesi gerekir.
Biitiin bunlarin elde edilebilmesi, koklii gelenekle ilgili bir husustur. Teftis Ku-
rullarinda da boyle bir gelenek ve bunun yani sira meslek i¢i egitim vardir.

Taninmis Gazeteci Saym Ertugrul OZKOK, denetimle ilgili bir yazisinda Mii-
fettisi,

“Toplumun ve Devletin en temel miiessesesi Teftis Kurulu’'nda yilar boyunca
olusturulmus ve yerlegmis vicdan ve adalet duygusunu bir lonca ahlaki gibi
bilgilik ve erdemlilikle, Osmanli Imparatorlugundan hukuk Devleti Cumhuri-
yete nesilden nesle tasryan kiiltiiviin gelecege aktariimasindaki deneyime, biri-
kimine sahip” meslek mensuplari olarak tarif etmektedir.

Miifettisin, denetleme ve incelemeyle hukuk devleti ilkesinin en énemli 6zelligi
yolsuzluklarin ve personelin performansinin ortaya konulmasina katki sagladigi,
Nisan 2010 ay1 igerisinde Ankara Barosunda yapilan “Yolsuzluk ¢ temali kon-
feransta,

Danistay Baskan1 Sayin Mustafa BIRDEN,

“Yolsuzlukla miicadele de en etkili miiesseselerden biri, teftis ve denetim ku-
rullaridir. Bu kurullar ¢alistirilmaz, teftis ve denetime gereken onem verilmez,
miifettis raporlarina itibar edilmez ise, yolsuzluk girigimlerinin énlenmesi, ya-
pilanlarin ise ortaya ¢ikartlmasi giiclesir.

Hesap verebilirligin temelinde, denetim ve kontrol mekanizmasi yatar. Yapilan
isin, alinan kararin mevzuata ve hizmet gereklerine uygunlugu bakimindan
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denetim ve kontrol mekanizmasi basl basina bir caydiricilik unsurudur. Bu
islevi, tarafsiz ve liyakatli kisilerin elinde yerine getiren teftis ve denetim bi-
rimlerinin, yolsuzluklarin énlenmesi, sorumlularin ortaya ¢ikarilp cezalan-
drtlmast konusunda dava ve yargilama siirecine olan ciddi katkist géz ardi
edilemez.

Bu nedenle, teftis ve denetim kurullarini zayiflatan, etkisizlestiren, yasal dii-
zenleme girigimlerinden vazgecilmeli; aksine, bu kurullar gii¢lendirilerek,
siyasi etki ve yonlendirmelerden uzak, bagimsiz bir yaprya kavusturulmalidir.”

Goriislerini Yiiksek Idari Yarg: Baskani olarak kamuoyuyla paylasarak, ortaya
koymaktadir. Hukuka aykir1 eylem ve islemde bulunmanin, idarenin sorumlu-
lugu yaninda, kisilerin sorumlulugunu da beraberinde getireceginden, teftis ve
denetimin 6nemi daha da artmaktadir

Denetim olgusu ve denetimsizligin olumsuz sonuglari, yalniz bizim iilkemizde
goriilmemektedir. Yakin zamanda bizim disimizdaki lilkelerde meydana gelerek,
bize de sirayet eden ve kamuoyunda “kiiresel finans ve buna bagh ekonomik
kriz” olarak adlandirilan kiiresel ekonomik krizin temel ¢ikis noktasinda da kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu krizin, kamu kesimi denetim mekanizmalarindaki basi-
bozuklugun ve denetimsizligin tiriinii oldugu, uzmanlarin hemfikir bulunduklari
bir husustur.

Her bakimdan 6rnek almakta bir sakinca goérmedigimiz Avrupa Birligi’'ndeki
komsumuz Yunanistan’da a¢iklanan kamu kesimi ekonomik gostergeleri, dene-
timsizlik nedeniyle iflas eden ABD’nin en biiyiik 4’lincii 6zel yatirim bankasi
Lehman Brothers’in yaptig1 gibi yolsuzlukla gizlenmis oldugu ve bunun sonucu
finans ve ekonomik krize girerek, devlet yapisinin biiyiik sikintiya ve ekonomik
buhranla karsilastig1 dikkate alindiginda, yolsuzluk ve yozlagmanin yayginlas-
masinin dogurdugu sonuglardan, teftisin 6nemi daha iyi goriilebilmektedir.

Buna ragmen; bir yandan Bakanlar Kurulunca hazirlanarak TBMM’ne sunulan
memur hukuku ile ilgili yasa tasarilarinin gerekgelerinde,

“kamu hizmetinden yararlananlarin daha kaliteli, daha hizli ve etkin hizmet
talep etmesi, beraberinde ivi yetismis, nitelikli ve egitimli bir memur profilinin
kamuda istihdam edilmesi zorunlulugunu getirmistir. Bu anlamda, bazi ku-
rumlarda basariyla uygulanan kariyer uzmanlik sisteminin biitiin bakanliklar:
kapsayacak sekilde yayginlastiriimasinin kamu hizmeti kalitesinde artisa yol
acacagina olan inang artmistir. Kamuda nitelikli personel istihdam edilmesi
ve bu personelin gorevde tutulmasi ise bunlarin genel uygulamadan farkl ise
alim, yetigtirme, egitim ve daha iyi bir 6zliik haklart sistemine tabi olmasin
zorunlu kilmaktadir. ” ifadesine yer verilirken,

Bir yandan da TBMM Genel Kurulu giindeminde bulunan yasa tasarisinda, Tef-
tis Kurullarinin bir kismi kaldirilirken, buradaki Bakan adina teftis yapan liyaka-
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te dayali kariyerden gelen donanimli ve deneyimli Miifettislerin anayasa ve yasa
hiikiimleriyle elde edilmis hukuki ve 6zliik haklar1 hice sayilmakta, meslekleri
ellerinden alinmaktadir.

Yolsuzluk ve yozlasmanin yayginlagmasinin dnlenmesi ve etik kiiltiirlin yerles-
mesindeki zorluklarla basa ¢ikilmasinda aktif oldugu kadar, kamu kurum ve ku-
ruluslarindaki, “kifayetsiz muhterislerin” etkinlik saglamasina engel olan tef-
tistir, mifettistir.

Hukukun istiinliigiine sayg1 esasina dayali hukuk Devletinde, kamu islemlerinde
yirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilip getirilmedigini denetlemek durumunda olan Miifettisin islevine toplum
saygi1 gosterirken, adina gorev yaptig1 Devletin, bundan kaginmasi diisiiniilemez.

Cok yakin zamanda, Teftis Kurullarindaki Miifettislerle ilgili olarak 6nceki Cum-
hurbaskanimiz ve Basbakanimiz merhum Turgut OZAL, 3 Eyliil 1987 tarihinde
1.Teftis Seminerindeki konusmalarinda;

“Benim sahsi fikrim: Miifettislik bir kariyerdir. Tiirkiye 'nin en degerli eleman-
laridir. Okullarinda genellikle en iyi, caliskan olan kimseler, iyi bir derece ile
bitiren kimseler ve bilahare miistesar olanlar, umum miidiir olanlar umumiyet-
le miifettiglik mesleginden gelir.”6zdeyisinde bulunmuslardir.

Idarenin yaptig1 is ve islemler iizerinde idari, hukuki ve mali teftis ile sikayetleri
inceleme, yolsuzluklari tespit ve 6nleme gorevi yaninda, Teftis Kurulu Baskanligi
ayn1 zamanda yonetimin istedigi yetkinlikte, nitelikte ve bilgi diizeyinde yonetici
de yetistirmektedir. Bu durumu, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana 100’den
fazla Miifettisin Bakanlik yapmasinda, hatta Basbakanlik gorevi ifa etmesinde,
say1s1z Miistesar,Vali,Bagimsiz Ust Kurul Baskanlig1, Yénetim Kurulu Baskan-
111, Genel Miidiir, Daire Baskani ve Bolge Miidiirii gibi {ist kamu gorevlerinde
Miifettis kokenli memurlarin bulunmus olmasinda gorebiliriz. Teftis seminerinde
merhum Cumhurbaskani da, bu mevcut duruma atif yapmislardi.

Bakan’a dogrudan bagl Teftis Kurulu Bagkanligi ihdasi, idarenin biitiinligi ilke-
sinin temini ve gézetimi ile eylem ve igslemlerde hukuka uygun yonetim ilkesinin
hayata gecirilmesini saglama amacina yonelik miispet diislincenin bir {iriinii olup,
denetim; liyakat ve deneyimden olustugundan, bunun sil bastan yapilmasi halin-
de toplumun zarar goérmesi kaginilmazdir.

3- Teftis Kurullar1 ile Kamu Denetciligi iliskisi ve Kamu Denetiminin
Bagimsizhig:

Son zamanlarda sikca tartisilan ve nihayetinde Anayasa degisikligine dahil edi-
len Ombudsmanlik denen Kamu Denet¢iligi gorevi, Cumhuriyetin kurulusundan
bu yana Bakanlik ve Bakanliga bagli Kurumlarin Teftis Kurulu Bagkanliklarinca
uygulanmaktadir.
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Ulkemizde ombudsmanlik yok degil ki, kurum ve kuruluslarin teskilat kanunla-
rinda ve kanunun verdigi yetki dogrultusunda ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerde
Teftis Kurulu Bagkanliklarina, alanlarinda yapilan eylem, islemin usul ve esastan
yasaya ve hukuka uygunlugu ile ¢alisanin gérevini ne dlgiide yaptigini denetle-
yerek, goriis ve onerilerde bulunmak yaninda, gergek ve tiizel kisilerin idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri hakkinda yerinde inceleme ve sorusturma gorevi de
verilmistir.

Danistay Dergisinin 90 nci sayisindaki Sayin Zuhal BEREKET ve Sayin Dr.
Selami DEMIRKOL’un miistereken kaleme aldiklar1 akademik diizeydeki
makalelerinde, idarenin Denetlenmesi Tiirleri icerisinde sayilan Ombudsman
(Kamu Denetgisi), yonetsel eylem ve islemlere karsi yapilan bagvurulart kabul
etmek suretiyle harekete gegen ve yonetimin hukuka uygun hareket etmesini, si-
yasal denetim ve kamuoyunu harekete gegirme yolu ile saglayan bir sistem olarak
tarif edilmektedir.

Makalede devamla, yonetimin, eylem ve iglemlerini denetlemeyi amaclayan
kamu ombudsmani, vatandasi koruyucu islevi nedeniyle, vatandaslarin basvu-
rusu iizerine harekete gecer ve yakinma konusu olan konular1 inceleyip, sonuca
ulagmasini saglamaya yonelik olarak her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilme hakki-
na sahiptir denmektedir.

Anglo-Sakson Ulkeleri ile Iskandinav Ulkeleri gibi Kita Avrupa’s: iilkelerinin
pek cogunda ombudsmanlik uygulamasi yer almaktadir. Bunun nedeni de biz-
deki gibi oturmus halde yetkili ve yetkin Teftis Kurulu Bagkanlig1 sisteminin ol-
mamasinin bir sonucu oldugu kadar, yonetsel yargi sisteminin gelismemis olmasi
ve devlet yapilarinda, merkezi yonetim ile beraber, yar1 bagimsiz ve 6zerk tasra
yonetiminin yer almasidir.

Kamu Denetgiligini kabul eden iilkelerde, Ombudsman’a, yasaya uygunluk dene-
timi yaninda yerindelik denetimi de taninmaktadar. Idari birimlerin, kamu yarari-
na uygun hareket edip etmedigini denetlemek yetkisine sahip olan Ombudsman’in
sonug ve elestirilerini bir rapor halinde hazirlar ve kamuoyuna agiklar.

Anayasamiza gore bizim devlet yonetimimiz, “merkezi idare” altinda orgiitlenme
ile merkezin idari vesayeti ve denetiminde “perinden yénetim” esas1 mevzuba-
histir. Merkezi idarenin denetimi ile beraber yerinden yonetimlerin denetimi, in-
celeme ve sorusturmasi, Bakan’a dogrudan bagl Teftis Kurulu Baskanliklar’nca
periyodik olarak yapilmaktadir.

Kamu denet¢iligi (Ombudsmanlik) uygulamasindan dnce, bu konuda uygulamasi
ve deneyimi bulunan yetkin Teftis Kurulu Bagkanliklarinin islevlerinin etkinles-
tirilmesi ile TBMM Bagkaninin daveti iizerine OECD/SIGMA tarafindan olustu-
rulmus Akran Degerlendirilmesi Ekibince hazirlanmis ve Agustos 2010 ayinda
yayimlanan SIGMA Akran Degerlendirmesi Raporundaki onerilerin hayata
gegcirilmesi daha elzem goriilmektedir.
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Sonuc¢

Kamunun yonetsel denetiminin, mali nitelikli performans denetimine doniis-
tiiriilmesi cabalari, asirlik Teftis Kurulu Bagkanliklarinin deneyimlerinin goz
ard1 edilerek, etkinliklerinin zayiflatilmasini da beraberinde getirmektedir.

Bu durumda, evrensel hukuk normlar1 gérmezden gelinerek, nitelikli ve dene-
yimli Devlet memurlarimin 6nii tikanmaktadir.

Halbuki Bilgi Toplumuna doniisiim ve degisim i¢in enerji harcayan tlilkemiz-
de, bilgi toplumuna doniisiimii saglayacak kamu yonetiminin gelistirilmesin-
de dogrudan katkisi bulunan ve 6nemli bir iglevi olan, bati normlar {izerinde
cagdas bir anlayisla hiyerarsik yapi igerisinde olusturulmus ve kurumsallasmis
Teftis Kurulu Bagkanliklari’na ve kuruluslarin kurmay sinifint olusturan liya-
katli, bilgi birikimine ve deneyimine sahip kariyerden gelen Miifettise;

Etkin, verimli, hesap verebilir ve seffaf bir kamu yonetimi i¢cin, bugiin diin-
den daha fazla ihtiya¢ duyuldugu yadsinmaz bir gercektir.

Bu itibarla;

a)

b)

©)

Yapilan teftis sonunda dogru davranisi tanimlama yoluyla yiiriitmenin kendi
kendisini diizenlemesini temin eden, hem kurum, kurulus ve mahalli idare
teftigiyle, hiyerarsik ve idari vesayet yoniinden denetim yapan, hem de kamu
kaynaklarinin israfinin 6niine ge¢ilmesi bakimindan yarar saglayan Teftis
Kurulu Baskanliklarinin bazilarinin kaldirilmasi ya da islevinin etkisizles-
tirilmesinin 6ngodriilmesi,

Glintimiizde kamu hizmeti sunumunda etkinlik ve verimliligin arttirilmasi
amaciyla memurlarda kariyer esasina dayali uzmanlik getirilirken, Devletin,
devlet olma vasfini1 ayakta tutan ve saglam temellere dayanan teftis birimle-
rinin denetim yetkilerinin daraltilmasi, buradaki nitelikli ve kariyerden gelen
donanimli uzmanlarin azim ve cesaretlerinin kaybettirilmesi ve kesilip atil-
maya kalkigilmasi,

Ayni hukuksal konumda olanlarin farkli kurallara tabi kilinmas,

Agik toplum oldugu sdyleminde bulunulan ve seffafligi prensip edinen hukuk
Devletine uygun diismemektedir.
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