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“Isyerlerinde sendikal orgiitlenmeye fiili engellemelerle izin vermeyerek ve tes-
milden dogan toplu is sozlesmesinden ¢alisanlarini yararlandirmayarak, daha az
isci giderleriyle faaliyet gosteren ¢ogunlugu yabanci sermayeli bankalar ;

caliganlarinin, yasal 6rgiitlenme haklarini kullandigi ve toplu is sozles-
mesinden yararlandig1 bankalara karsi haksiz rekabet hiitkiimleri kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Ulkemizde faaliyet gosteren Avrupa merkezli yabanci bankalarin, Avrupadaki
isletmelerinde , ¢alisanlarinin sendikal haklarina saygi gosterip, toplu is sozlesmele-
rinden yararlanmalarini saglarken, Tiirkiye'deki isletmelerinde tam tersi bir uygulama
icerisinde bulunmalart kabul edilemeyecek bir ¢ifte standarti gdstermektedir.”

Bu calismada, Isyerlerinde sendikal orgiitlenmeye fiili engellemelerle izin ver-
meyen bankalar ile Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi’'nin (BASISEN) bagvurusu
tizerine Bakanlar Kurulu'nun aldigi, “19.3.2009 tarihli kararname ile Banka ve
Sigorta Iscileri Sendikasi (BASISEN) ile Tiirkiye Is Bankast A.S. arasinda bagt-
lanan toplu is sézlesmesinin, bazi degisiklikler yapilarak Denizbank A.S. ve bagli
tiim igyerleri, Fortisbank A.S."" ve bagli tiim igyerleri ile Finansbank A.$. ve bagli
tiim igyerlerine tesmiline dair karar” uygulamayan ¢ogunlugu yabanci sermayeli
bankalarin rekabet hukuku ¢ergevesinde sorumluluklari incelenecektir.

[1]  Bankaclik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun 10 Subat 2011 tarihli izninin 12 Subat
2011 tarih ve 27844 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip, 14 Subat 2011 tarihinde
[stanbul Ticaret Sicili'ne yapilan tescil ile Fortis Bank A.S. nin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi
suretiyle tiim hak, alacak, borg ve yiikiimliiliikleri (aktif ve pasifi) ile kiil halinde Tiirk Ekonomi
Bankast’'na (TEB) devredilmistir. Fortis Bank A.S.’ nin calisanlarina ve iiciincii kisilere karst
sorumlulugu , Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. (TEB) nezdinde devam etmektedir.
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I. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI
SERMAYENIN GELISiMI

*e lkemizde 2001 yilindaki bankacilik krizinin ardindan , bankacilik sek-

l | toriinde hizli bir yabanci sermaye girisi goriilmiis, bazi bankalar yabanci

sermaye tarafindan blok halinde satin alinmug, te yandan yerli sermayeli

ozel bankalarda, nitelikli paya sahip yabanci ortaklarin , banka yonetimlerini etki-

leyecek diizeyde agirliklari artmigstir. Bu siire¢ sonunda yabanci sermayeli mevduat

bankalarinin sayist 17’ye yiikselmis, 6zel sermayeli ulusal bankalar icinde Yap1 ve

Kredi, Tiirkiye Ekonomi (TEB), Sekerbank, Turkiye Garanti Bankasi , Akbank
yabanct ortakli bankalara déniismiistiir.”

Bu ¢ercevede , Eyliil 2010 itibariyle Ttirkiyede faaliyette bulunan 32 mevduat
bankasindan, 17’si yabanci sermayeye aitken, 5’i de yabanci ortakli sermaye yap1-
styla faaliyetlerine devam etmektedir. Yabanct ortakli yada yabanci sermayeye ait
belirtilen 22 banka disinda kalan 10 bankadan bir tanesi fon yonetiminde olup
3’ti de kamusal sermayeli banka niteligindedir. Geriye kalan 6 banka 6zel ulusal
sermayeli banka statiisiindedir. ©!

Gorildigi tizere , sektorde faaliyet gosteren 6zel sermayeli mevduat bankala-
rindan, biiyiik aktif varliga sahip bankalar icinde sadece Tiirkiye Is Bankast A.S.
ulusal sermayeli banka niteliginde olup, diger 6zel sermayeli biiyiik bankalar ,
yabanci sermayeli / yabanci ortakli banka statiisiindedir.

Eylil 2010 itibariyle Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gore , toplam banka
calisanlarinin sayist 189.783’tiir. Mevduat Bankalarinda calisan sayist bakimindan
yabanci bankalarin pay1 % 23.8 olup', yukarda belirtilen yabanci ortakli mevduat
bankalari da gézdniine alindiginda, tilkemizde yabanci sermaye yonetiminde yada

etkisinde 6nemli oranda banka is¢isinin bulundugu gériileceketir.

[2]  Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi (BASISEN) IX. Olagan Genel Kurul Raporu, syf.90
[3]  Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Eyliil 2010 verileri
[4]  Banka ve Sigorta Isileri Sendikasi (BASISEN) IX. Olagan Genel Kurul Raporu, syf.94
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[1. TURKIYE'DE BANKACILIK ISKOLUNDA
SENDIKAL ORGUTLENME

Banka ve sigorta iskolunda , temmuz 2009 istatistiklerine gore toplam ¢alisan sayist
bakimindan % 46.33 oraninda iiyeye sahip bulunan BASISEN, Tiirkiye Is Bankast
A.S. Sekerbank T.A.S. Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. Bank Mellat ve Arap Tiirk Bankas:
A.S. bankalarinda 6rgiitlii olup, BASISEN disinda Akbank’ta BANKSIS, Vakiflar
Bankasit T.A.O.’nda BASS sendikalari 6rgiitliidiir. Bu bankalar diginda tilkemizde
calisanlarinin sendikal érgiitlenmeye sahip bulundugu , toplu is sézlesmelerinden
yararlandig1 bagkaca banka bulunmamaktadir.

[11. HAKSIZ REKABET UYGULAMALARI

Asagida , anilan bankalarin haksiz rekabet kapsaminda incelenecek eylemleri,
Bakanlar Kurulunun 2009/14898 sayili Tesmil kararini uygulamayan bankalar ve
sendikal 6rglitlenmeye engel olan bankalar acisindan iki baslik altinda ele alinacakur.

1- Bakanlar Kurulunun 2009/14898 sayili Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast
(BASISEN) ile Tiirkiye Is Bankast A.S. arasinda bagitlanan toplu is sézlesmesinin,
baz1 degisiklikler yapilarak Denizbank A.$. ve bagli tiim isyerleri, Fortisbank A.$. ve
bagli tiim isyerleri ile Finansbank A.S. ve bagli tiim isyerlerine tesmiline dair karar:

A. TESMiL KARARLARI

Hukukumuzda tesmil sézciigii ilk kez 275 sayili yasada diizenlenmis olup 1980
yilina kadar yiiriirlitkte kalan bu yasaya dayanarak tesmil uygulamasina hig bas-
vurulmamigtir. Daha sonra 1985 yilindan itibaren 16 tesmil uygulamas: gercek-
lestirilmigtir. Tesmil, 2822 sayili yasanin 11. maddesinde de yeralmistir. Anilan
2822 sayili yasaya gore bir toplu is sézlesmesinin tesmil edilebilmesi igin, bu toplu
is sozlesmesinin bagli bulundugu iskolundaki iscilerin en az yiizde onunu temsil
eden iscinin bagli oldugu sendika tarafindan yapilmis olmasi ve bu sendikanin
o iskolunda en ¢ok iiyeye sahip olmasi gerekir. Tesmil karari Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani'nin yada sosyal taraflardan herhangi birinin istemi {izerine Bakanlar
Kurulu'nca verilebilmektedir. Bakanlar Kurulu tesmil karari vermeden dnce Yiiksek
Hakem Kurulu'nun goriisiinti almak zorundadir. Tesmil yetkisi Resmi Gazete'de
yayimlanan bir kararnameyle gerceklestirilir ve tesmil kararinin gerekgesi karar-
namede belirtilir. Tegmil, tesmile kararnamenin Bakanlar Kurulu’'nea yiirtirlitkten
kaldirilmasi veya tesmile konu toplu is sézlesmesinin sona ermesi ile sona erer. Yasa
uyarinca, bir toplu is sézlesmesini Bakanlar Kurulu tamamen veya kismen veya
zorunlu degisiklikleri yapmak suretiyle o iskolunun toplu is sozlesmesi bulunmayan
diger isyerlerine veya bir kismina tegmil edebilir.”’

[5]  Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU, Yildiz Teknik Universitesi [IBE
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“Cagdas toplusozlesme diizeni bulunan iilkelerde, 6rnegin Almanyada 2006
yilinda 446, 2007 yilinda 454 ve 2008 yilinda 463 tesmil uygulamasi yapilmistir.
Yine Isvigrede ise 1 May1s 2009 itibariyla federal diizeyde 32, kantonlarda ise 36
tesmil uygulamasina gidilmistir. Bircok tilke mevzuatinda yer alan tegmilin amaci
ve yarari nedir?

Bir kere isverenler kimi kogullar altinda, 6zellikle ekonomik bunalim dénemle-
rinde toplu is sozlesmesi ile bagli olmayan iscileri ¢alistirmak ve béylece sozlesmenin
getirdigi parasal yiikiimliiliiklerden kaginmak yolunu izlemektedirler. Ciinkii toplu
is sozlesmesine taraf olan isciler icin daha iyi ¢alisma kogullar: belirlenmekee, is
sozlesmeleri ile de bu isciler, diisiik ticret ve iyi olmayan kosullara gore calistirilabil -
dikleri icin, igverenlerce tercih edilmektedirler. Bu durumda ise 6rgiitlenmis iscilerin
islerini yitirmeleri, igsiz kalmalari tehlikesi belirir. Iste bu duruma engel olmak ve
belirli bir iskolunda calisan isci ve isverenlerin ¢alisma kosullarini uyumlu hale
getirmek icin tesmilin uygulamasinda biiyiik yarar vardir.Ayrica serbest rekabetin
egemen oldugu bir piyasa ekonomisinde sozlesme ile bagli olmayan igverenlerin
dusiik ticretli isci ¢alistirarak maliyetlerini diisiik tutmalari, sozlesmeye taraf isveren-
lere kargt diisiik maliyetle yaris yapma olanagi vardir. S6zlesmeye bagli isverenleri,
Alman hukukunda kirli rekabet (schmutz konkurenz) denilen bu rekabete karst
korumanin tek yolu, toplu is szlesmelerinin devletin karigimi yoluyla uygulama
alanini genislermektir.Ote yandan cagdas devlette, devlet etkin gorevler yiiklenmeli,
ekonomik bakimdan giigsiiz olanlara koruyucu elini uzatmali, ekonomik ve sosyal
gelismeleri toplumun tiim siniflarina dengeli bir bi¢cimde yaymalidir.”

Goriildiugi tizere toplu is sozlesmeleriyle bagli bulunan isveren bankalarin,
disiik ticretli isci calistiran, toplu is sozlesmeleriyle bagli bulunmayan Bankalara
karst gerektiginde Devlet eliyle korunmasi gerekir ki tesmil miiessesesi iste burada
devreye girmektedir.

Ote yandan Bakanlar Kurulu'nun aldig1 tesmil kararlari idari birer tasarruftur”.
Bu ¢ercevede idare hukukunun idari islemlerle ilgili kurallar1 ve prensipleri tesmil
kararlarina uygulanir.

B. BAKANLAR KURULUNUN 2009/14898
SAYILI TESMIL KARARI

Toplu Sozlesme diizeninin gegerli olmadigr Bankalardaki iscilerin , daha diisiik olan
icretlerinde ve 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmasini teminen BASISEN sendikast
15.09.2008 tarihli bir yaziyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagvurarak
Tiirkiye Is Bankast A.S. ile bagitladigi 01.04.2008 ve 31.03.2010 tarihleri arasindaki
dénemi kapsayan, isletme toplu is sozlesmesinin sozlesmesi bulunmayan Fortis,
Denizbank ve Finansbank isletmeleri ve bunlara bagli isyerlerinde de uygulanmak

[6]  Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU, Yildiz Teknik Universitesi [IBE
[7] Prof. Dr. Nuri Celik,I§ Hukuku Dersleri, Istanbul,2004,17. Bast,syf. 510-511

2011/2 Ankara Barosu Dergisi 259



Rekabet Hukuku Cercevesinde, Calisanlarnin Sendikal Orgiitlenme Ve Tesmilden Dogan Toplu Is
Sozlesmesi Haklarini Engelleyen Cogunlugu Yabana Sermayeli Bankalarin Durumu / AZNEVI

tizere tegmilini istemistir. Basisen bu talebinde “Tiirkiye Bankalar Birligi verileri
incelenecek olursa, toplu sézlesme diizeninin gegerli oldugu bankalar ile yabanci
ortakli bankalar arasindaki personel basina diisen aylik ortalama ticret farkliliginin
agtkca goriilecegini belirtmis ve bu haksizligin giderilmesi i¢in tesmil kurumunun
isletilmesini” istemistir.

Bakanlar Kurulu , Yiksek Hakem Kurulu'nun 13.02.2009 tarihli gériisiinii
de dikkate alarak, 29.04.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimladigi 19.03.2009
tarih, 2009/ 14898 sayili karari ile Tiirkiye Is Bankast sozlesmesini tesmil etmis
ve kararnamenin ekinde tesmilin amaci, kapsamyi, aylik ticretlerin 6denme gekli
ve giivencesi , deneme siiresi, atama ve nakil, yillik ticretli izin, diger izin haklari,
fazla calismanin ilkeleri ve ticreti gibi konular acikliga kavusturmugtur.®

Anilan tesmil kararyla ilgili olarak Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
ozellikle alisan ticretleri bakimindan 6nemli iyilestirmeler yapildigini, bu tesmil
kararinin kutlanmasi gereken ve diger iskollarinda da 6rnek alinmasi gereken bir
karar oldugunu ifade etmistir.”’

Tesmil kararinin 16. maddesinde, Tesmil kararinin Resmi Gazete'de yayim-
landigs 29 Nisan 2009 tarihinden gegerli olmak tizere; 31/3/2010 tarihine kadar
olan dénem igin tegmil kapsaminda ¢alisanlarin Resmi Gazetede yayimlandig:
tarihteki aylik iicretlerine seyyanen 250.-(Ikiyiizelli) TL zam yapilmis oldugu

[8]  2009/14898 sayili Bakanlar Kurulu'nun Tesmil Karari: Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast
ile Tiirkiye Is Bankast Anonim Sirketi Isletmesi ve bagli isyerleri arasinda akdedilen toplu is
sozlesmesinin, ilisik Kararin eki listede belirtilen ayni iskolunda faaliyette bulunan isyerlerine
bu Karar ¢ercevesinde tesmili; Yitksek Hakem Kurulunun 13/2/2009 tarihli ve Esas: 2009/10,
Karar: 2009/17 sayil1 gériisii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 27/2/2009 tarihli
ve 11140 sayilt yazs1 {izerine, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
11 inci maddesine gdre, Bakanlar Kuruluw'nca 19/3/2009 tarihinde kararlagtirilmustr.

[9]  Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU, YTU IiBE “... Tesmil kararnamesine ekli kararin 4.
maddesinde dirt aylik deneme siiresi ongoriilmiistiir. Ayrica kararin 6. maddesinde atama ve nakle
karst calisanlarin, bulundugu isyeri kanaltyla itivaz edebilecegi belirtilmistir. Toplu is sozlesmesinin
19. maddesinde yer bulan yillik iicretli izne iliskin diizenlemeler kimi ufak degisikliklerle tesmilde
yer almastr. Tesmil kararinin Ucretli Sosyal Lzinler bashikly 11. maddesi tesmile konu toplu is
sozlesmesinin 25. maddesinin degistirilmis sekliyle tesmil uygulanan bankalardaki isciler icin yeni
haklar ngormiistiir. Ote yandan mevcut tesmilde isciyi ilgilendiren en énemli diizenleme tesmil
kararinin 16. maddesinde yapilmustir. Soyle ki, kararin Resmi Gazetede yayrmlanmasindan gecerli
olmak iizere 31.3.2010 taribine kadar donem icin calisanlarm kararin yayimlandigi taribteki
sicretlerine 250 TL seyyanen zam yapilmas: ve 17. maddede de tesmil kararinin her hizmet yilz
icin calisanlara otuz giinliik briit ciplak dicretleri tutarinda iki ikramiye verilmesi kabul edilmistir.
20. madde toplu is sozlesmesinin 54. maddesinden ddenek miktarinda degisiklik yapilarak alinmag
ve ¢aliganlarin bir sehirden diger bir sehre atanmalar: halinde 1.000 TL gog ddenegi verilecegini
ongormiistiir. Sonug Kiiresel ekonomik krizden ciddi bir sekilde etkilenen iilkemizde, bankacilik
sektoriindeki kimi bankalara, bu iskolundaki orgiitlii BASISEN in talebiyle ayni sendikanin yapmas
oldugu roplu is sozlesmesinin tesmil yoluyla wygulanmast, yukarida belirtilen nedenlerle olumlu,
cagdag bir adimdyr. Tesmile katkis: nedeniyle ozellikle BASISEN'G de kutlamak gerekir.Avrupa
iilkelerinden farkl: olarak Tiirk sendikalarinin anlasilmaz nedenlere dayanarak kars: ¢iktsgs tesmil
igin korkmadan talepte bulunmasi BASISEN'in kendine olan giivenindendir. Cagdas endiistri
iliskileri kurumlarindan olan tesmil wygulamasina hiikiimetin diger iskollars icin de basvurmasi,
bu kurumun iilkemiz endiistri iligkiler sisteminde oturmast igin de bir neden olacaktir”
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diizenlenmistir. 17. maddede ise ,tesmil kapsamindaki isyerlerinde ¢alisanlara
tesmil kararinin her hizmet yili igin 30’ar giinlitk briit ¢iplak ticretleri tutarinda
iki ikramiye verilecegi, bu ikramiyelerin , ¢alisanlara aylik ticretleriyle birlikte 5’er
giinlitk yevmiye olarak 6denecegi karar altina alinmistir.

Goriildiigii tizere her ti¢ bankanin isletmelerinde ¢alisanlar agisindan 29 Nisan
2009 tarihi itibariyle , Bakanlar Kurulw'nun idari tasarrufundan dogan bir kaza-
nilmis hak sé6zkonusudur.

Tesmil karari, Resmi Gazete'de yayimlandigt 29 Nisan 2009 giinii itibariyle
muhatap bankalarca re’sen uygulanmaliyken, anilan bankalar bu konuda hi¢ bir
adim atmamus, calisanlarina {icret artiglarini uygulamamistir. Akabinde BASI-
SEN Sendikast tesmil kararnamesinin yayimlanmasindan yaklagik iki ay sonra
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'na 15.06.2009 tarihli ikinci bir yaz1 yazarak
ad1 gecen bankalarda calisan iscilerin “hak ettikleri dicret, ikramiye ve diger sosyal
haklarin odenmedigini , iistelik ¢alisanlar dizerinde bask: kurarak diyelerinin bilgi
almasinin engellendigini” aciklamistir. Ayni yazida yabanct ortakli bu bankalarin
kendi tilkelerinde yapmay: asla diistinemeyecekleri bu tiir davraniglar: tilkemizde
uygulayabildikleri belirtilmis ve gereginin yapilmast talep edilmistir.!"”

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ise 19.06.2009 tarihli bir yaziyla Bakanlar
Kurulu’'nun tegmil kararnamesinin ekinde degisiklik yapilmasini istemistir. Bakanlar
Kuruluda 29.06.2009 tarihli karari ile tesmil kararnamesi ekinde yeralan 7.16. ve
17. maddeleri yiriirlitkten kaldirmistir. S6zii gecen maddeler yillik ticretli izin,
ticret zammu1 ve ikramiye konularini icermektedir.

Yeni kararnamede yapilan bu islemle ilgili olarak ;

tesmil edilmesi istenilen bankalar ve bagli isyerlerindeki ticret sistemi ve uygu-
lamalarinin Tiirkiye Is Bankast A.S. ve bagli isyerlerinden farkli olmasi ve ayni
iskolunda faaliyet gosteren diger bankalarin genel ticret diizeylerinin dikkate
alindigs ifade edilmistir.

Tesmil miiessesesinin amaci, varlik nedeni, ayn1 iskolundaki ¢alisma kosullarin:
benzer hale getirmek oldugu halde Bakanlar Kurulu'nun, tegmil kararnamesinin
bazi maddelerini yiiriirlitkten kaldirirken ayni iskolunda faaliyet gdsteren diger
bankalarin ticret diizeylerindeki farkliliga"! dayanmasini agiklamak oldukga zordur.

[10] Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi (BASISEN) IX. Olagan Genel Kurul Raporu, syf.79-80

[11] 3 Temmuz 2009 Cuma giinlii 27277 sayili Resmi Gazete, 2009/15146 sayili Bakanlar Kurulu
Karart; “Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast ile Tiirkiye Is Bankast Anonim Sirketi Isletmesi ve
bagli isyerleri arasinda akdedilen toplu is sézlesmesinin ayni iskolunda faaliyette bulunan bazi
isyerlerine tesmil edilmesine iliskin 19/3/2009 tarihli ve 2009/14898 sayili Kararnamenin
eki Kararda degisiklik yapilmasi hakkindaki ekli Kararin yiiriirliige konulmasi; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin 19/6/2009 tarihli ve 31544 sayili yazist lizerine, 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
29/6/2009 tarihinde kararlastirilmistir.
29/6/2009 TARIHLI VE 2009/15146 SAYILI KARARNAMENIN EKI KARAR:
MADDE 1 — Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas: ile Tiirkiye Is Bankast Anonim Sirketi
Isletmesi ve bagli isyerleri arasinda akdedilen toplu is sézlesmesinin, ayni iskolunda faaliyette
bulunan Denizbank A.S. ve bagli tiim isyerleri, Fortisbank A.S. ve bagli tiim isyetleri ile
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Bu kararnamenin 2 nolu maddesinde , bu kararin 29/4/2009 tarihinden
gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi yani ge¢mise yiirtiyecegi
belirtilmistir.

Burada 6ncelikle tartisilmast gereken husus, anilan iicret ve benzeri haklar
tesis eden idari hitkiimlerin geriye yonelik olarak iptal edilebilir olup olmadigdur.
Gegmige yiiriime yasag1 hukuk giivenligi ilkesinin geregidir. Yiiriirliikteki mevzuata
dayanarak gecerli bir hak kazaniminda bulunan kisilerin bu kazanimlari, sonradan
yuriirliige giren bir diizenleme ile ortadan kaldirilir yada zarar goriirse bireylerin
hukuka ve idari sisteme duyduklari giiven sarsilabilecekeir.!"”

Danugtay 1. Dairesi, 04.10.1991 Tarih ve 1991/211 Esas, 1991/289 Karar sayili
Kararinda , Kazanilmig haklarin korunmasinin Hukuk Devlet ilkesinin bir geregi
oldugunu, Hukuk Devletinde biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasinin 6nemli ve temel bir ilke oldugunu beliremistir.

“Hukuki giivenlik ilkesinin yansimasi olan idari islemlerin ge¢mise yiirtimezligi
ilkesi kazanilmis haklarin korunmasi ve hukuki iliskilerde istikrar agisindan zorunlu
olarak kabul edilmesi gereken bir ilkedir..

[dari islem geri alinincaya ve yargi karart ile iptal edilinceye kadar gecerli olarak
hiikiim ve sonug doguracak ve nihayet bireyler bu isleme dayanarak hak kazanabi-
lecektir. Bu yonii itibariyle geri alma ve yargi karari ile iptal durumlarindan idari
islem, hukuk diizeninde silininceye kadar askida gecerlidir..

Danigtay’in belirttigi tizere idare gegmisteki bir iglemini tadil, 1slah ve ikmal
etmek lizere, tesis ettigi yeni islemini makable samil tesmil ederken, sosyal ve iktisadi
giivenligin sart1 olarak istikrar esaslarina riayet etmekle yiikiimliidiir..

Ancak gerek yasama ve gerekse idare ge¢mise yiirtiime kuralina istisna getirirken
hukuk giivenligi, istikrar ve yonetimde kararlilik ilkelerine uygun davranmakla
yiikiimltidiir.”"?)

Bakanlar Kurulu'nun tesmil kararindaki genel diizenleyici iglemler, {i¢ ban-
kanin calisanlarinin sahsinda kisisel sonuglar ortaya ¢ikarmakta ve kisiselleserek
bireysel sonuglar ortaya ¢ikarmakrtadir. Ayrica bu haklar Bakanlar Kurulu'nun
anilan kararinin Resmi Gazetede 29.04.2009 tarihinde yayimlanmasiyla birlikte
yiiriirliige girdiginden kesinlesmis hak statiisiindedir."” Ote yandan anilan tesmil

Finansbank A.$. ve bagli tiim isyerlerine belli esaslara gére tesmiline iliskin 19/3/2009
tarihli ve 2009/14898 sayili Kararnamenin eki Kararin 7 nci, 16 nct ve 17 nci maddeleri,
sozkonusu bankalar ve bagli isyerlerindeki ticret sistemi ve uygulamalarinin Tiirkiye
[s Bankasi Anonim Sirketi ve bagli isyerlerinden farklt olmast ve ayni iskolunda faaliyet
gosteren diger bankalarin genel ticret diizeyleri de dikkate alinarak, yiiriirlitkten kaldirilmustur.
MADDE 2 - Bu Karar 29/4/2009 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3 — Bu Karar hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.”

[12]  Fatih Birtek,Kazanilmis Hak Kavrami Baglaminda Idari Islemin Geri Alinmast, heep:/ fwww.
turkhukuksitesi.com/makale_811.htm,16.04.2011.

[13]  Fatih Birtek,Kazanilmis Hak Kavrami Baglaminda Idari 1§lemin Geri Alinmast, heep://www.
turkhukuksitesi.com/makale_811.htm,16.04.2011.

[14] Danistay 10. Dairesi. 01.10.2002 Tarih, Esas. 2000/2114, K. 2002/3458, Yeni Danistay
Kararlari Dergisi, Y. 1, S. 1, 2003, s. 405
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karari yasaya dayanan kanuna ve hukuka uygun bir karardir. Bu ¢er¢evede Tesmil
kararina konu olan ve sonradan iptal edilen diizenlemeler ticret ve benzeri haklar:
diizenlemektedir ve kazanilmis hak statiisiindedir.!”!

Idari islemin geri alinmast istisnai bir durum olup, kazanilmis haklar agisindan
geri alma belli sartlara baglanmistir.

“Kazanilmig haklar ve bu haklarin korunmasi bakimindan 6nemli olan geri
almanin ge¢mise doniik etkisinin ortaya ¢ikmasidir. Geri alma isleminin; geri
almaya sebep olan idari islemin etkilerini ge¢mise doniik olarak ortadan kaldirmasi
durumu hukuk giivenligi ve idari istikrar ilkesini yakindan ilgilendirmektedir. Kural
olarak geri alma isleminin ilgilinin daha az lehine olan bir sonu¢ dogurmamasi
gerektigi ve bunun otesinde, tigtincii kisilerin kazanilmig haklarina zarar vermemesi
gerekmektedir....Hukuka uygun islemlere dayanarak lehine hak kazanmis olan
kimselerin kazanimlarinin korunmas: gerekmektedir. Bu sebeple hukuka uygun bir
sekilde tesis edilmis islemlerin geri alinamayacagi ve hatta geri almanin imkansiz
oldugu,ger¢ek anlamda geri alma isleminin ancak hukuka aykiri islemler hakkinda
s6z konusu olabilecegi kabul edilmektedir.

Bu durumun dayanag olarak; yonetsel islemlerin geriye yiirtimezligi ilkesi
gosterilmektedir.

Hukuka uygun olarak tesis edilmis diizenleyici islemlerin hicbir zaman geri
alinamayacag@; ancak ilga ya da gelecege doniik olarak yiiriirlitkten kaldirilabilecegi
kabul edilmektedir. Bunun nedeni olarak, idari islemlerin ge¢mise etkili olmamast
ve dolayistyla hukuki giivenlik ilkesi gosterilmektedir..

..Hukuka aykiriligs ortaya ¢ikmus bir islemin idarece geri alinmast hukuk dev-
leti ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmektedir. Bir islem hukuka aykur: ise geri
alinarak hukuk diizeninden silinmeli ve hukuki aksaklik bu suretle giderilmelidir.

Hukuka aykirt iglem geri alinarak, sakat idari islem hiikiimsiiz kilinmakta ve o
islemin dogurdugu, doguracag: tiim sonuglart ile birlikte hukuk aleminden silin-
mekte ve sakat idari karar hi¢ alinmamig sayilmakeadir.

Hukuka aykiri diizenleyici islemler bakimindan: Fransiz Hukukunda bu islem-
lerin ancak kesinlesmeden once yani dava agma siiresi iginde ( 60 giin ) ve dava
boyunca geri alinabilecegi kabul edilmektedir.

Tiirk Hukukunda ise uzunca bir siire iptal davasi gibi nesnel bir siire kabul edil-
memistir. Ancak Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun 27.01.1973
tarih ve E. 72/6, K. 73/2 Karari ile nesnel bir siire benimsenmistir. Yargitay’a gore:
“ Sakat bir idari iglem idare tarafindan ancak, iptal davas: siiresi icinde ve iptal davas:
agilmag ise bu dava sonuglanincaya kadar geri alinabilir..”"®

Ote yandan geri alma isleminin,bir idari islemin tagimast gereken yetki, sekil,
sebep, konu, maksat unsurlarinida tasimast gerekmektedir.Bilindigi iizere Idareyi

[15]  Fatih Birtek,Kazanilmig Hak Kavrami Baglaminda Idari 1§lemin Geri Alinmast, heep://www.
turkhukuksitesi.com/makale_811.htm,16.04.2011.

[16] Fatih Birtek,Kazanilmis Hak Kavrami Baglaminda Idari Islemin Geri Alinmas, http://www.
turkhukuksitesi.com/makale_811.htm,16.04.2011.
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geri alma islemi yapmaya sevk eden sebebin, daha 6nce alinmis olan sakat bir idari
islem olmasi, Geri alma igleminin konusunun, hukuka aykiri bir islemin biitiin
etki ve sonuglari ile hukuk diizeninden kaldirilmast olmasi ve hukuk giivenligi
ile birlikte kamu yararinin saglanmast hususlarinin amaglanmasi gerekmekeedir.

Anilan idare hukuku kurallari cercevesinde,

Bakanlar Kurulu'nun 2009/15146 sayili “tesmile konu iicretlere dair diizenlemelerin
gegmise doniik olarak iptali” karart hakkinda asagidaki sonuglara ulagilmaktadir;

Tesmil kararinda yeralan 7.16. ve 17. maddeler , ¢alisanlar agisindan ticret ve
benzeri mali haklarinda iyilestirmeler getirmektedir. Bu maddeler kazanilmig hak
niteligindedir.

Bu ¢ercevede, kazanilmig haklar iceren ve hukuka uygun bicimde yiiriirliige giren
7.16. ve 17. maddelerin geriye doniik olarak iptalinin, hukuka uygun olmadig1
distintilmektedir.

Biran i¢in 7.16. ve 17. maddelerin hukuka aykirt oldugu ve maksat, konu, sebep
bakimindan geri alinmast gerektigi kabul edilecek olsa dahi , Yargitay Igtihad:
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun 27.01.1973 tarih ve E. 72/6, K. 73/2 Karari
cercevesinde , tesmil kararinin yiiriirlige girdigi 29.04.2009 tarihinden itibaren
iki aylik siire gegtikten sonra, 3 Temmuz 2009 Cuma giinii iptal karar1 yiirtirliige
girdiginden, yine Bakanlar Kurulu'nun geriye doniik olarak iptal kararinin , hukuka
uygun olmadig ileri siiriilebilecekeir. "7

Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'nun 2009/14898 sayili Banka ve Sigorta Iscileri
Sendikast (BASISEN) ile Tiirkiye Is Bankas: A.S. arasinda bagitlanan toplu is
sozlesmesinin, bazi degisiklikler yapilarak Denizbank A.S. ve bagli tiim isyerleri,
Fortisbank A.S. ve bagli tiim isyerleri ile Finansbank A.S. ve bagli tiim isyerlerine
tesmiline dair kararin 7.16. ve 17. maddelerindeki diizenlemelerin,

Her ii¢ banka tarafindan, “en azindan 29.04.2009 — 03.07.2009 taribleri ara-
sinda” ilgili tiim ¢alisanlara tatbik edilmesi gerekirdi.

[17]  Anilan Bakanlar Kurulu karari birgok isletmede ¢alisan binlerce insani ilgilendiren diizenleyici
nitelikte bir islemdir. Bu ¢er¢evede menfaati ihlal edilen ilgililer, bu karardan haberdar olduklar:
tarihten itibaren idari yargida iptal talebinde bulunabilecektir. Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu'nun Esas 2004/741, Karar 2004/1854 sayili karari: “... Davanin yasal siiresi
igerisinde agilip acilmadigs hususunun da yukaridaki aciklamalar cercevesinde degerlendirilmesi
ve 2577 sayily Yasanin yukarida anilan 7. maddesinin 4. fikrasi hitkmii uyarinca, dava konusu
diizenleyici isleme karss, wygulama islemi niteligindeki insaat rubsatina iliskin olarak yasal
stiresi igerisinde davanin a¢ilp agilmadiginin belirlenmesi gerekecektir. .. Danistay Altinci Daire
igtihatlar: ile de kabul edildigi iizere, diizenleyici islemin uygulanmast iizerine her iki islemin de
iptali istemiyle vatanda sifatyla dava agilmas: halinde, uygulama isleminin (olayda insaat rubsan)
bagka sekilde 6grenildiginin kanitlanamamas: durumunda bu isleme 1ttila taribinden itibaren
yasal siiresi igerisinde agilan davalarin siiresinde oldugu kabul edilmektedir. .. Olayda da, davac:
tarafindan uyusmazhiga konu tasinmaza iliskin insaat rubsatindan haberdar olundugu raribten
itibaren yasal siiresi igerisinde dava agilmis olmasi nedeniyle, isin esasinin incelenmesi gerckirken,
turizm merkezi ilanina iliskin olarak davanin siire asim: nedeniyle reddine karar verilmesinde
isabet bulunmamaktadyr”
htep://www.idarehukuku.net/ictihat/ Turizm-merkezi-ilanina-iliskin-Bakanlar-Kurulu-
Kararinin-duzenleyici-islem-niteliginde-oldugu.html,16.04.2011
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Kaldiki , iptal kararinin sosyal adalet , evrensel is¢i haklari ile is hukuku ve idare
hukuku kaideleri gergevesinde hukuka uygun olmadigi, yasanin aradigr nitelikte
bir “gerek¢e” igermedigi , konu, sebep , maksat kriterleri bakimindan olusa uygun
olmadig iddiasiyla ,

03.07.2009 tarihinden sonrast iginde Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi (BASI-
SEN) ile Tiirkiye Is Bankast A.S. arasinda bagitlanan toplu is sozlesmesinin, 7.16.
ve 17. maddelerde yeralan diizenlemelerle birlikte yiirtirligiiniin devam etmesi
gerektigi ileri siiriilebilecektir.

Anilan Banka calisanlart agisindan da , 7.16. ve 17. maddeler i¢in 29.04.2009
—03.07.20009 tarihleri arasindaki doneme istinaden, bu bankalar nezdinde talepte
bulunulabilecegi ve 2009/15146 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'ndan haberdar
olduklar: tarihten itibaren 60 giinliik siire icinde idari yargida iptal talebinde
bulunabilecekleri diisiintilmektedir.

Bakanlar Kurulunun 2009/14898 sayili Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast
(BASISEN) ile Tiirkiye Is Bankasi A.S. arasinda bagitlanan toplu is sozlesmesinin,
bazi degisiklikler yapilarak Denizbank A.S. ve bagli tiim isyetleri, Fortisbank A.S.
ve bagli tiim isyerleri ile Finansbank A.S. ve bagli tiim isyerlerine tesmiline dair
kararin 7.16. ve 17. maddelerindeki diizenlemeler , bu bankalarca 29.04.2009
tarihinden itibaren uygulanmamistir. Bu diizenlemeleri kaldiran 2009/15146 sayili
Bakanlar Kurulu karari yukarda degerlendirilmeye calisilmistr.

Sonugta her {i¢ banka Bakanlar Kurulu kararini uygulamamis ve toplu is soz-
lesmesinin gecerli oldugu diger bankalara nazaran daha disiik is¢i maliyetleriyle
calismaya devam etmislerdir.

2. ISYERLERINDE SENDIKAL ORGUTLENMEYE
ENGEL CIKARAN BANKALAR

Hem ulusal hemde uluslararasi pek ¢ok metinde, iscilerin 6rgiitlenme ve sendikal
faaliyette bulunma hakk: diizenlenmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren yabanct bankalarin ¢ogunlugunun merkezinin
bulundugu Avrupa Birligi’nin miiktesabatinda 6rgiitlenme hakk: ayrinuli bicimde
yeralir. Avrupa Temel Haklar Sarti’'nda, AB vatandaglarinin temel haklari ve AB’nin
vatandaslarina karst sorumluluklari diizenlenmektedir. Temel Haklar Sartt 13-14
Ekim 2000'de Fransada gergeklesen AB zirvesinde kabul gormiis, 7-8 Aralik'ta
gerceklestirilen “Nice Zirvesi’nde onaylanmistur.

Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi Anayasasi’nin II. Boliimiine dahil edilmis-
ken, Yeni Avrupa Birligi Anayasasinin 6. maddesinin 1. Fikrasinda ise, Avrupa
Birligi’nin AB Temel Haklar Sartr’nda yer alan haklari tanidigs belirtilerek, Temel
Haklar Sart1 ve Birligin Antlasmalarinin es diizeyde oldugu belirtilmistir. Boylece
Avrupa Birligi’ne Dair Antlagmay1 ve Avrupa Toplulugu'nun Kurulusuna Iligkin
Antlasmay1 Degistiren Antlasma (Lizbon Antlasmast), Temel Haklar Sart’ni, birligin
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birincil hukuku kapsamina almistir™®. Temel Haklar Sartr'nin 12.maddesinde ,
toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirligii, 27. maddesinde iscilerin isletme i¢inde bilgi
alma ve danigma hakki, 30. maddesinde , haksiz isten ¢ikarmaya karsi koruma
31.maddesinde, adil ve hakkaniyete uygun calisma kosullar: diizenlenmistir.!"”

Anayasamizin 51. maddesinde sendika kurma hakki, 53. maddesinde ise toplu
is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki taninmistr.?” Bu ¢ercevede 2821 sayilt
Sendikalar Kanunu uyarinca ¢aliganlar zgiirce 6nceden izin almaksizin sendika
kurma ve sendikaya tiye olma hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan ve 6nemli bolimiinii yabanct bankalarin tegkil
ettigi, isletmelerinde sendikal 6rgiitlenme bulunmayan bankalarda bugiine degin
pek ¢ok sendikal 6rgiitlenme tegebbiisiinde bulunulmus , bu tesebbiisler isverenin
agik/ortiilii engellemeleriyle sonugsuz kalmustir. Issizligin nemli bir sorun oldugu
tilkemizde sendika tiyesi olarak isini kaybetmek yada disiik ticretle is hukuku

[18] Dr. Ahmet M. GUNES, LIZBON ANTLASMASI SONRASINDA AVRUPA BIRLIGI,Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. X1I, Y. 2008, Sa. 1-2, http://www.hukuk.gazi.edu.
tr/editor/dergi/12_29.pdf, 17.04.2011

[19] Madde 12.—Toplanma ve orgiitlenme ozgiirligii :Herkes, bariscil bir bicimde toplanma
Szglirliigii ile her diizeyde, dzellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili konularda érgiitlenme
Szgiirliigli hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarini korumak icin sendika kurma ve
sendikalara girme hakkini da igerir
Madde 27.—Isgilerin isletme iinde bilgi alma ve danigma hakki: Topluluk mevzuati ve ulusal
yasalar ve uygulamalarda 6ngériilen durumlar ve kosullarda isciler veya temsilcilerine, uygun
diizeylerde zamaninda bilgi verilmeli ve danigmalarda bulunulmalidur.

Madde 28.-Toplu sézlesme goriismeleri yapma ve eylem hakku:isciler ve igverenler veya
bunlarin ilgili kuruluglari, topluluk mevzuatt ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore uygun
diizeylerde toplu sdzlesmeler miizakere etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde
grev eylemi dahil olmak iizere kendi ¢ikarlarini korumak icin ortak eylem yapma hakkina
sahiptir.

Madde 30.—Haks1z isten ¢tkarmaya karsi koruma:Her isci, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar
ve uygulamalara gére haksiz isten ¢ikarmaya karst korunma hakkina sahiprir.

Madde 31.-Adil ve hakkaniyete uygun ¢alisma kosullari: Her isci, kendi sagligi, emniyeti ve
onuruna saygt gosteren ¢alisma kosullarindan yararlanma hakkina sahiptir. Her isci, azami
caligma saatlerinin sinirlandirilmast, giinlitk ve haftalik dinlenme dénemleri ve yillik ticretli
izin hakkina sahiptir.

[20] MADDE 51.- Sendika kurma hakki: (Degisik: 3.10.2001-4709/20 md.) Calisanlar ve
isverenler, {iyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluglar kurma, bunlara
serbestee liye olma ve iiyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak
ve ozglirlikklerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.Sendika kurma hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.(Miilga d6rdiincii fikra:
7/5/2010-5982/5 md.)Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Sendika ve iist kuruluglarinin tiiziikleri, ydnetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

MADDE 53.— Toplu is sézlesmesi ve toplu sozlesme hakka: Isciler ve igverenler, kargilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi
yapma hakkina sahiptirler. Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagt kanunla diizenlenir
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kurallarina aykiri ¢aligma kogullarinda isine devam etmek segenegiyle karsi kargiya
birakilan calisanlar genelde sendikaya tiyelikten vazgegmek zorunda kalmistir.

3. REKABETIN KORUNMASI ILKESI CERCEVESINDE,
ISYERLERINDE SENDIKAL ORGUTLENMEYE
ENGEL CIKARAN VE TESMIL KARARINI
UYGULAMAYAN BANKALARIN DURUMU

Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde,

“ Tiirkiye Cumburiyeti sinirlar: icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyer gis-
teren ya da bu piyasalar: etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayicr anlasma, wygulama ve kararlar ile piyasaya héikim
olan tesebbiislerin bu hikimiyetlerini kitiiye kullanmalar: ve rekabeti onemli slgiide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranislar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler
bu Kanun kapsamina girer” diizenlemesiyle , kanunun kapsami belirlenmistir.

Bu cergevede ,

hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren bazi bankalarin , aralarinda yaptiklari
rekabette,

yukarda belirtildigi tizere iscilerinin sendikal 6rgiitlenmelerine ve faaliyetlerine,
fiili tutumlariyla engel olarak ve tesmil kararina konu toplu is sozlesmesi hiikiim-
lerinden ¢aliganlarini yararlandirmayarak ,

calisanlarinin yasal megru sendikal faaliyetlerini engellemeyen ve toplu is s6z-
lesmelerinden yararlanmalarini saglayarak daha yiiksek is¢i maliyetleriyle rekabet
etmek sorunda kalan diger bankalara karsi, rekabeti engelleyici, bozucu ve kisit-
layic1 uygulamalarda bulunmalari Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un
diizenleme alani igine girmektedir.

Bu engelleri ¢ikaran bankalarin tutumlarinin , hem Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun ¢ergevesinde hem de Bankacilik Kanunu’'nun 75. maddesi
uyarinca, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 15 Haziran 2006
tarih ve 1904 sayili karari ile uygundur goriisii alinarak, bankalarin tist kurulusu
Turkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan 26 Temmuz 2006 tarihinde
kabul edilen Bankacilik Etik Ilkeleri gergevesinde haksiz rekabet niteliginde oldugu
degerlendirilmektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un “Yasaklanan Faaliyetler Rekabeti
Sinirlayicr Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” bashgi altinda diizenlenen 4.
maddesinde;

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasakur....
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...d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtirilmast, kisitlanmasi veya piya-
sada faaliyet gosteren tegebbiislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa digina
ctkartulmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi...” seklinde diizenleme
yapilmuistir.

Bu ¢ergevede, iscilerinin yasal , kazanilmis sendikal orglitlenme ve faaliyette
bulunma haklarina , fiili tutumlariyla engel olarak ve toplu is sozlesmesi hiikiim-
lerinden yararlandirmayarak, diger bankalara karst daha diisiik calisan maliyetle-
riyle rekabette bulunan bankalarin , 4. maddede diizenlenen, rekabeti engelleyen
, kisitlayan veya bu etkiyi doguran uyumlu eylemleri gergeklestirdikleri -6zellikle
(d) bendi uyarinca- ileri siiriilebilecektir.

Rekabet ihlalini Prof. Dr. Erdal Tiirkkan, “... tesebbiislerin rekabet hukuku
kapsamina giren davranis ve yapilanmalarinin rekabeti ve toplumsal refahr azaltic:
ve arttirict etkileri tespit ve mukayese edilerek, rekabeti bozucu etkilerin daha agir
basmast halinde ihlal sayilmasini ve miieyyide wygulanmasini ongoren bir yaklasim
olarak tanimlanabilir...” seklinde ifade etmistir.”?!

Bu ger¢evede anilan yabanci agirlikli bankalarin , merkezlerinin bulundugu tilke-
lerdeki uygulamalarindan farkli olarak , sendikalagmaya ve toplu is sozlesmelerini
uygulamaya —birlikte- engel olmalarinin , belirgin bi¢cimde toplumsal refaha ve
rekabet ortamina olumsuz etki ettigi, miieyyide gereken rekabet ihlali niteliginde
oldugu ileri siiriilebilecektir.

Ayni yasanin hakim durumun kétiiye kullanilmasini diizenleyen 6. maddesi,

“Bir veya birden fazla tesebbiistin tilkenin biitiiniinde ya da bir bélimiinde
bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalart
ile yapacagt anlagmalar ya da birlikte davranslar ile kotiiye kullanmast hukuka
aykurt ve yasakuir.

Kétiiye kullanma halleri ozellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini
amaglayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yiikiimliiliik ve edimler icin farkli sart-
lar ileri siirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimeilik yapilmast...” seklindedir.

Prof. Dr. Erdal Tiirkkan, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ,

“...Piyasada rekabeti bozucu, azaltici ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda yénlen-
dirici eylemler de hikim durumun kétiiye kullanimi kapsaminda degerlendirile-
bilir. Bu a¢idan en ¢ok bagvurulan yontemlerden birisi, ayni konumdaki hak ve
yitkiimliiliikler konusunda farkli sartlar ileri siiriilmesi yoluyla yapilan ayrimciliktir

....Buagidan hakim durumun kétiiye kullaniminin engellenmesi, sadece davra-
nigsal degisikliklerle saglanabildigi gibi bazi yapisal degisiklikleri de gerektirebilir.
Sadece davranigsal degisikligin gerekli, oldugu durumlarda tesebbiise genellikle

[21]  Prof. Dr. Erdal Tiirkkan , Rekabet Ihlallerinin Degerlendirilmesinde Hakli Sebep Kurali
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=968&Lang=TR, 17.04.2011
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cironun % 10’ una kadar ¢ikabilen caydirict bir ceza verilmesi ve davranistan men
etme yeterli olabilir. Ayni sekilde 6rnegin anlasma yapmay1 reddeden bir teseb-
biisiin anlasma yapmaya zorlanmasi, aksi halde cezalandirilmast da s6z konusu
olabilir. Ancak bazi hallerde yapisal bir ¢oziim gerekli olacakur....” seklinde
degerlendirmistir.*?

Bankalar, ¢alisanlarin sendikal haklari kapsaminda, ayni hak ve yiikiimliiliiklerle
karsi karstyadir. Ulkemizde her banka , yasal diizenlemelere ve idari tasarruflara
uymakla yiikiimlidiir. Sendikal 6rgiitlenmeye engel ¢ikaran , tesmil kararina
uymayan bankalar bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

Bu durum, Bankacilik Kanunu'nun 75. maddesi uyarinca Tiirkiye Bankalar
Birligi'nin yayimladig1 Bankacilik Etik ilkeleri’nin de ihlali niteligindedir.

“...Bankalarin ve mensuplarinin etik ilkeler cercevesinde hareket etmesi , bu
kuruluslarda iyi yonetimi giiclendirecek, sosyal sorumlulugu artiracaktrr. Bankalar ile
mensuplarinin her tiirlii davranig kaliplarimin kanunla diizenlenmesi olast her durum
igin bir davranas kalib belirlemek anlamina geleceginden miimkiin bulunmamaktadir.
Degisen ve gelisen ibtiyaglar cercevesinde piyasanin ve rekabetin gerektirdigi etik ilkelerin,
ornek davraniglarin belirlenmesi sektorde hizmer kalitesinin ve sektore olan giwvenin
artmasini saglayacaktr. .. (Bankacilik Kanununun 75. Maddesinin gerekgesi )”

Ote yandan -banka tiizel kisiliklerinin de- etik ilkelere aykiri davranislardan
dolay1 sorumlu tutulmalari gerekir.*!

Anilan etik ilkelerin 6 ve 7. maddelerinde,

“Personel Hareketleri

Madde 6- Personel istihdami konusunda haksiz rekabete yol agabilecek her
tiirlii uygulamadan kaginirlar. Is Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel istthdaminda sozlesme ve hareket serbestisi bulunmakla birlikte, eleman
alimlarinin diger bankalarin hizmetlerini kesintiye ugratmayacak l¢tide olmasina
ozen gosterirler. Eski calisanlari hakkinda diger bankalar tarafindan talep edilen
bilgileri yanitlarken objektif ve diiriist davranirlar.

Rekabet

Madde 7- Rekabeti, bankacilik sektdriindeki tiim bankalar arasinda 6zgiirce
ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan, mevzuata uygun bir yaris olarak kabul
ederler. Bu nedenle, serbest piyasa ekonomisi icerisinde stirdiirdiikleri faaliyetlerinde
kendi menfaatlerinin yani sira,

a) genel olarak bankacilik sektdriine olan giivenin siirekli olmasi,

b) sektoriin gelisimi i¢in ¢aba sarf edilmesi,

c) ortak menfaatlerin gézetilmesi

ilkeleri gergevesinde haksiz rekabet olusturan beyan ve davraniglardan kaginirlar.”

[22] Prof. Dr. Erdal Tiirkkan, Hakim Durumun Kétiiye Kullanimi, http://www.rekabet.gov.tr/
index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=11518&Lang=TR, 17.04.2011

[23] DProf. Dr. Kemal Cevik, Ekonomi Hukuk Yaklagim1 ile Banka Hukuku, Ankara , 2009, 2.
Basi , Turhan Kitabevi, syf. 422-423
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seklindeki diizenlemeler yeralmaktadir?.

Etik ilkelerin 6 ve 7. maddeleri ¢ercevesinde bahse konu bankalarin haksiz
rekabete yol agan davranslari, personel istthdaminda, sendikasiz , orgiitsiiz ve
toplu sdzlesmesiz bir yapilanmaya gitmeleri, haksiz rekabet hiitkiimleri ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir.

Ote yandan bu durum ayni zamanda , Bankacilik Kanunu’nun 75. Maddesi
uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun gerekeeli karariyla idari
para cezasina konu olabilecektir.*!

[24] TBB/Bankacilik Etik Ilkeleri/ Eyliil, 2010
[25] Prof. Dr. Seza REISOGLU, Bankacilik Kanunu Serhi, cile IT, Ankara, 2007 , syf. 1058
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SONUC

kalarin , calisanlarina 6dedikleri ticretler ve diger 6zliik haklari 6nemli oranda

bir maliyet olugturmaktadir. Bu maliyetler anilan bankalarin isletme giderleri
icinde 6nemli bir biytikliik tegkil etmektedir. Dogal olarak , isletme maliyetleri
ticari rekabetin ¢ok onemli faktorlerindendir. Bankalarin rekabet giiciine -¢alisan
giderleri- dogrudan etki etmektedir.

Bu bankalarda calisanlar, yasal haklarini bagli olduklar: sendikalarin semsiyesi
altinda daha giiglii sekilde koruyabilmektedir. Ornegin fazla galisma iicreti , hafta
sonu zorla ¢alistirilmama gibi is hukuku kurallari daha titizlikle uygulanmakeadir.

Ote yandan isyerlerinde sendikal 6rgiitlenme bulunmayan, iscilerinin 6rgiit-
lenmesine fiili engeller yaratarak engel olan bankalar, sendikal 6rgiitten mahrum
olan ve her biri, karsisinda tek basina miicadele etmek zorunda kalan ¢alisanlarinin
ticretlerinde ve diger 6zliik haklarinda 6nemli oranda kesintiler yapabilmektedir.

Bu siiregte, Tiirk sendikalarinin érgiitlenemedigi -cogu yabanci- bankalarda ;

fazla mesai ticretlerinin 6denmemesi, hafta sonu, calisanlarin zorla calistirilmast,
keyfi isten ¢ikarma tehditleriyle baski yaratilmasi, agir calisma kosullart altinda
calisanlarin 6zel hayatlarinin asgari seviyeye indirilmesi, ¢alisanlarin —keyfi- hedef-
leri tutturma yada kap1 oniine konulma segenekleriyle bas basa birakilmasi gibi is
hukukuna aykiri uygulamalara siklikla rastlanmaktadir.

Bu bankalarin y6netim politikalarindaki ironi, Ege denizinin &te tarafinda
baglamaktadir. Ayni bankanin, Ege denizinin Avrupa tarafindaki isletmelerinde
calisan mutlu ve huzurlu isgileri, sendikal givencelerini kullanarak daha yiiksek
ticretlerle hafta sonlarini aileleriyle birlikte eglenerek gecirirken, yine ayni bankanin,
Ege denizinin Anadolu tarafindaki isletmelerinde , asgari ticretin biraz tizerindeki
ayliklartyla gecim savast veren Tiirk iscileri, hafta sonlarini hedef tutturarak kovul-
mamay1 saglama telastyla, licretsiz fazla mesailerini icra ederek gecirmektedir.

Haliyle sendikali bankalara nazaran ¢ok daha diisiik is¢i maliyetleriyle calisan ve
iscilerinin orglitlenmesine engel olan bu bankalarin , sendikali bankalar kargisinda
elde ettigi rekabet avantajinin , rekabet hukuku ¢ercevesinde degerlendirmesini
yapmak, Rekabet Kurulu'nun dogal gérev alan: icinde yeralmaktadir.

Bu cercevede;

-Bakanlar Kurulunun 2009/14898 sayili, Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast
(BASISEN) ile Tiirkiye Is Bankasi A.S. arasinda bagitlanan toplu is sozlesmesinin,
bazi degisiklikler yapilarak Denizbank A.S. ve bagli tiim igyerleri, Fortisbank A.S.
ve bagli tiim igyerleri ile Finansbank A.S. ve bagli tiim igyerlerine tesmiline dair
kararin 7.16. ve 17. maddelerindeki diizenlemeleri uygulamayan bankalar ile ,

-igyerlerinde sendikal 6rgiitlenme ¢aligmalarina dogrudan yada dolayli yolla engel
cikaran ve bu suretle daha diisiik isci maliyetleriyle faaliyet gosteren bankalar icin ,

calisanlarinin yasal , megru sendikal faaliyetlerini engellemeyen ve toplu is s6z-
lesmelerinden yararlanmalarini saglayarak daha yiiksek isci maliyetleriyle rekabet

°
I§letmelerindeki orglitlii sendikalarla, toplu is sozlesmeleri gerceklestiren ban-
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etmek zorunda kalan diger bankalara karsi, “rekaber iblalinde bulunduklar?” gerek-
cesiyle Rekabet Kurumu’na bagvuruda bulunularak, haklarinda miieyyide tatbik
edilmesi talep edilebilecektir.

Ayrica bu bankalar hakkinda, Bankacilik Etik [lkeleri'nin ihlal edilmesi gerekge
gosterilerek , Bankacilik Kanunu’'nun 75. maddesi uyarinca idari para cezasiyla
cezalandirilmalari istemiyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na
bagvurulabilecektir.
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