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Gorevi devam eden cumhurbaskaninin gorev siiresinin belirlenmesine iligkin iki
onemli sorun bulunmakzadsr. Bir taraftan cumburbaskaninin gorev siiresinin hangi
hukuki araclarla belirlenecegi, diger taraftan, cumburbaskaninin gorev siiresinin ne

kadar(kag yil) oldugu tespit edilmelidir. Calisma, bu sorunlar: ortaya koymay: ve
bu sorunlarin nasil ¢oziilebilecegi konusunda katkida bulunmay: amaglamaktadsr.

Anabhtar Kelimeler: Yiiriitme Organi, Cumburbagkani, Cumburbaskaninin
Gorev Siivesi.

X X

THE PROBLEM OF DETERMINING THE
LENGTH OF THE PRESIDENT'S TERM

ABSTRACT

There are two significant problems concerning term of office of the incumbent
President of the Turkish Republic. On the one hand, one should clarify by which
legal instrument the term of office of the President is going to be determined. On
the other hand, one should settle the length of the Presidents term. This research
note aims at contributing to these debates.

Keywords: Executive Power, President of the Republic, Term of Office of the
President of the Republic.
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1. 11. CUMHURBASKANI ABDULLAH
GULUN GOREV SURESI BELLI OLDU MU?

Kaynagl Aksam Gazetesi olarak gosterilen 18 Agustos 2011 tarihli habere!"

gore, “Gul'tin gorev siiresi belli oldu.”. Haber, ayrintisinda Adalet ve

Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Mustafa ELITAS in konuyla ilgili
beyanlarini iermektedir. Habere gore ELITAS, ...Cumhurbaskanr’'nin gorev
stiresini de anayasa degisikligiyle 7 yildan 5 yila indirdik. Ama bu diizenleme de
bir sonraki cumhurbagkaninin gorev siiresi icin gegerli... ... Cumhurbagkant
secildiginde yiiriirlitkte olan yasa ne ise o siire kadar gorev yapar. Cumhurbag-
kani Abdullah Giil secildiginde gérev siiresinin 7 y1l olmasini 6ngoren anayasa
hitkmii vardi. Bu ytizden 7 yil gorev yapacak. Aksi halde siz 5 yila diisiiriirseniz,
yarin bir bagkasi gelir, ‘Ben de 3 yila indirdim’ der. Hatta bagka iktidar gelir ‘Ben
de seni simdi gorevden altyorum’ der. Cumhurbagkani, devletin, 74 milyonun
temsilcisidir. Gorev siiresi ile oynarsaniz, o makami hafifletirsiniz.” seklinde
beyanda bulunmusgtur. Acaba iktidar partisi grup bagkanvekilinin cumhurbag-
kaninin gorev siiresi hakkinda bu tiir bir beyanda bulunmasi ne anlama geliyor
olabilir ve bu beyanla birlikte gergekten “Giil’'tin gorev siiresi belli oldu.” mu?
Burada oncelikle kisaca esas “sorun”u 6zetleyip, bu sorunla ilgili olarak ortaya
koydugumuz bu soruyu cevaplamaya calisacagiz.

Dénemin Kayseri Milletvekili Abdullah GULiin 28.08.2007 tarih ve 26.627
sayilt 1. Miikerrer Resmi Gazete'de yayinlanan ayni tarihli meclis kararryla,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak secilmesinin ardindan,
cumhurbagkanlig; statiistine iligkin hitkiimler igeren 5678 sayili Kanunun 6ngér-
diigii anayasa degisiklikleri 21.10.2007 tarihli halkoylamasi ile kabul edilmistir.
Bu kapsamda yapilan 6nemli degisikliklerden birisi de cumhurbaskaninin gorev
stiresine iligkindir; degisiklik oncesi cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yil
olarak ongoriilmiisken degisiklik bu siireyi bes y1l olarak belirlemistir. Boylece,
stireye iliskin degisikligin 11. Cumhurbaskanr’nin gorev siiresiyle ilgili olarak da
uygulanip uygulanmayacagi sorunu ortaya ¢tkmistir. Bu sorun birgok hukukeu
tarafindan ele alinmis ve gesitli iletisim araglari vasitastyla tartigilmistir.” Bu

[1]  “Gil'tin gorev siiresi 7 yil”, Aksam Gazetesi, 18.08.2011. Aynt haber su kaynaklarda da
yer almistir.: “Giil'tin grev siiresi belli oldu”, Milliyet Gazetesi, 18.08.2011, “Gul'tin
gorev siiresi belli oldu mu?”, Cumhuriyet Gazetesi, 18.08.2011, “Giil’iin gdrev siiresi
netlesti”, samanyoluhaber.com, 18.08.2011, “Giil'iin gorev siiresi belli oldu”, Sabah
Gazetesi, 18.08.2011, “ABDULLAH GULUN GOREV SURESI BELLI OLDU”, odatv.
com, 18.08.2011.

[2]  Tartugmalarin bir 6zeti igin su calismaya bakilabilir: Cengiz GUL, “Tiirkiyede
Cumhurbagskaninin Gérev Siiresine Iliskin Hukuki Bir Degerlendirme”, e-akademi Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Eyliil 2010, Say1 103. (Kaynak bir
internet yayini oldugu icin yaptigimiz auflarda sayfa numarasi veremiyoruz. Eserin bicimsel
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tartigmalara “2” numarali baglikta deginecegiz. Burada, bagka bir hususa dikkat
cekmek istiyoruz. Dikkat ¢ekmek istedigimiz noktaya gelebilmek i¢in 6ncelikle
tartigmalara iligkin su tespitleri belirtmek gerektigi kanaatindeyiz. Bir defa, su
anda gérevde bulunan Cumhurbagkanr’nin gorev siiresinin ne olacagi konusu,
hukuki boyutu itibariyle oldukea tartismalidir, bu hususta ne doktrinde ne de
bu konuda s6z sdyleyen siyasi gevrelerde bir goriis birligi mevcuttur. Ozellikle
doktrinde bu konuda bir goriis birliginin olmamasi, konuya iliskin hukuki bir
boslugun bulunduguna 6nemli bir isaret, hi¢ degilse, sorunun “yorum” yoluyla
coziilecegine iliskin kuvvetli bir kanittir. Oyleyse, konuyla ilgili hukuken yetkili
bir irade s6z sdyleyecek, varsa baska yetkili iradeler buna karsilik verecek ve son
olarak hukuken s6z soyleyebilecek bir irade kalmadiginda®® sorun ¢oziilmiis
saytlacakur. Simdi bu tespitler 1s1inda birinci paragrafta sordugumuz soruya
cevap arayalim.

Tiirkiye Cumhuriyeti 11. Cumhurbaskani Abdullah GULiin gorev siiresinin
kim tarafindan nasil tespit edilebilecegine iligkin cesitli olasiliklar tizerinde
durulabilir. Bir defa, yukarida belirttigimiz gibi, sorunun hukuki bir bosluga
isaret ettigi kabul edilmelidir. Ozellikle sorunun kaynagi sayilabilecek anayasa
degisiklikleri igerisinde ¢oziime iliskin bir gecis hitkmiiniin bulunmaysi, bir
hukuki boglugun mevcut oldugu yoniinde bir bagka 6nemli veridir. Bu halde
akla gelen ilk kuvvetli olasilik, bunu engelleyen bir anayasa hitkmii olmadigina
gore, sorunun ¢dziimiine iligkin bir yasal diizenleme yapilmasidir. Hatta “Cum-
hurbagkanligs secimine iliskin ustl ve esaslar kanunla diizenlenir.” hitkmiinii
gosteren, Anayasa nin 102. maddesinin son fikrasi karsisinda, bunun anayasal
bir zorunluluk oldugu dahi savunulabilir. Yasal diizenlemenin yapilmast halinde
ise karsimiza iki ihtimal ¢ikar. Ya yasal diizenlemeye gore davranilir ve yasal
diizenlemenin 6ngordiigii bicimde sorun ¢oziilmiis olur; ya da s6z konusu olasi
yasal diizenleme Anayasa Mahkemesi(AYM) oniine gotiiriiliir ve sonugta son
sozii Mahkeme soyler. Akla gelen ikinci olasilik, yasama organinin sorunun
¢oziimiine iliskin herhangi bir islem tesis etmemesidir. Bu durumda, belirleyici
olacak olan cumhurbagkant se¢imi siirecine iliskin hukuken yetkili konumda
bulunan Yiiksek Se¢im Kurulw’'nun(YSK’nin) tavridir. Bu ihtimalde, ya YSK,
cumhurbagkaninin gérev siiresinin bes yil oldugunu kabul edip buna gére se¢im
takvimini baglatacak, ya da bunu yapmayacak ve gorev siiresini yedi y1l olarak

kurgusu nedeniyle, net ve anlagilir bir bicimde paragraf sayis verilebilecegi kanaatinde de
degiliz.Bu yiizden, bu kaynaga yapugimiz atiflarda eseri gdstermekle yetiniyoruz.) Ayrica
bkz.: Kiirsat ERDIL, Omer KESKINSOY, “Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi”, Ankara
Barosu Dergisi, Yil: 68, Say1:2010/1, s. 253-258.

[3]  Kemal GOZLER, hukuken son sozii sdylemeye yetkili olan iradeye “otantik yorumcu”
demektedir. Bunun igin bkz: Kemal GOZLER, Hukukun Genel Teorisine Giris —Hukuk
Normlarinin Gegerliligi ve Yorumu Sorunu-, US-A Yayincilik, Ankara, 1998, 5.192.
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kabul ettigi anlagilacaktir.! Nihayet her iki ihtimalle ilgili olarak vurgulamak
gerekir ki, sorunun ¢éziimiine iligkin bir yasal diizenleme yapilsa bile, s6z
konusu olasi yasal diizenlemede 6ngdriilenden farkls bir ¢6ziim, YSK tarafin-
dan benimsenebilir. Ozellikle konunun esasina iliskin tartismalarin “hukukun
genel ilkeleri” ve “hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasi sorunu”
gibi, yasal diizenleme alaninin bir adim 6tesindeki baglamlarda yiiriitiilmesi,
bu ihtimali akla getirmektedir.”!

Simdi kisaca ¢ikis noktamiz olan haberde yer verilen beyanlarin ne anlama
gelebilecegi tizerinde durup vardigimiz noktayla baglantisini kurarak sonuca
ulagmaya calisalim. S6z konusu haberde yer verilen beyanlar, Tktidar Partisi
Grup Bagkanvekili tarafindan ortaya konulmustur. Fikrimizce, ya Iktidar Par-
tisi, lizerinde durulan sorunun ¢oziimiine iligkin bir yasal diizenleme yapmayi
planlamaktadir ve s6z konusu beyanlar buna isaret etmektedir; ya da Iktidar
Partisi bu tiirden bir yasal diizenleme yapmay1 planlamamaktadir, ancak konuya
iliskin siyasi ve bu “yon”den ¢ok da ayri olmamak tizere hukuki degerlendirme-
sini ortaya koymaktadir. Béylece, bu beyanlarla birlikte bu agamada, sorunun
coziilmiis oldugu sonucuna varilamayacagi kanaatindeyiz. Ciinkii heniiz soru-
nun ¢dziimiine iliskin hukuken son sozii sdylemeye yetkili olanlarin® iradesi
belirmemistir. Heniiz Iktidar Partisinin konuyla ilgili goriisiinii ortaya koydugu
ve sergileyecegi tavri belli ettigi” iddia edilebilir, ancak bu, tartismalarin son
buldugu anlamina gelmez. Hatta s6z konusu beyanlar bir yasal diizenlemenin
isareti olarak degerlendirilirse, bir yasal diizenlemenin yapilmasiyla AYM nin
de siirece dahil olacag1 ve tartismanin bir baska diizlemde daha yiiriitiilecegi
ihtimalinin kuvvetli oldugu sonucuna varilabilir. Ote yandan, yapilan deger-
lendirmeler, yani haberde yer verilen beyanlar, konuya iliskin sonucun siyasi
davransslarla netlestirilmesine yonelik adimlar olarak da nitelendirilebilir. Bu

[4]  YSK goriisiinii, yapilacak bir bagvuruya verecegi cevapla ya da secimlerin yonetim ve
denetimine iligkin anayasal yetkisine (m.79) dayanarak yiirtittigii faaliyeti gergevesinde
kendiliginden yapabilecegi aciklamayla da ortaya koyabilir. Nitekim YSK baskan: Ali
EM’in konuya iligkin basina yansiyan bir beyanina dayanilarak, siirecin sonuna dogru
YSK’nin konuyla ilgili karar alip bir agiklama yapacagi tahmin edilebilir. (Séziinti ettigimiz
agitklamanin yer aldigs haber igin bkz.: “YSK: Cumhurbagkaninin gérev siiresi...”,
samanyoluhaber.com, 29.09.2010.)

[5]  Bu tarugsmalara “2” numarali baglikta ayrinuli olarak deginecegiz.

(6]  Bunlarin AYM ve YSK oldugunu yukarida ifade etmistik.

[7]  Iktidar Partisinin bazt mensuplari bu konuda daha 6nce de beyanlarda bulunmustur,
ancak 6nceki beyanlar daha ¢ok kisisel goriisler olarak algilanmaktadir. Ornegin,
Burhan KUZU’nun konuya iliskin goriisii icin bkz.: “Cumhurbaskant’nin gorev siiresi
7 yildir”, Yeni Safak Gazetesi, 16.02.2010. Yine Biilent ARINC’in farkli agiklamalart
icin bkz.: “Aring:Cumhurbagkaninin gérev siiresi 7 yildir”, Zaman Gazetesi, 18.08.2010,
“’Cumbhurbagkaninin gérev siiresi 5 y1l olmalt’ sézleri tartigma yaratt1”, Milliyet Gazetesi,
17.08.2010.
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kuvvetli bir olasilik gibi gériinmekle birlikte, bu adimin, heniiz sorunu ¢oziim
asamastna getirdigi séylenemez. Oyleyse, cumhurbaskaninin gorev siiresine
iliskin hukuki sorun heniiz ¢oziilmemis olup, bu sorun cumhurbagkaninin
goreve baslamasindan sonraki beg yillik siirenin sonuna yaklasildik¢a daha sik
giindeme gelecek gibi goriinmektedir.

Sorunun heniiz ¢6ziilmedigi tespitini, ne zaman ¢oziilmiis sayilabilecegi
sorusu izlemektedir. $imdi bu soruya aslinda yukaridaki degerlendirmelerimiz
icerisinde verdigimiz cevabi 6zetleyip daha agik bir hale getirelim ve bu cevaba
dayanarak bir adim 6teye gidip ¢oziime nasil ulagilmasi gerektigi noktasindaki
fikrimizi ortaya koyalim.

Yukarida belirttigimiz gibi sorun, hukuken son sozii sdylemeye yetkili olan
iradenin soziinii sdylemesiyle birlikte ¢6ziilmiis sayilir. Bu halde, yukarida isaret
ettigimiz siirecler ¢ercevesinde YSK’nin veya AYM nin siirece dahil olup karar
vermesinden sonra sorun ¢oziilmiis sayilacakuir. Peki, ¢éziime nasil ulagilmals,
bu asamada ne yapilmalidir? Kanaatimizce sistem igerisinde, hukuka uygun bir
¢oziim su sekilde gelistirilebilir: Bir defa i¢inde bulunulan duruma gére 11.
Cumhurbagkanr’nin gorev siiresine iliskin bir hukuk boslugu bulunmaktadir,
bu bosluk kesin ve giivenceli olarak ancak yasal diizenleme ile doldurulabilir.
Diger taraftan cumhurbagkan: secimi siirecini YSK yiiriitecegi i¢in YSK her
durumda siirece dahil olacak ve bir bicimde son sozii o sdyleyecektir. Bunun
i¢in, YSK’nin yasa yapim siirecine dahil edilmesi gerekir. Yasa yapim siirecinde
YSK’nin goriistiniin alinmamasi, Kurul'un yasada 6ngoriilecek olandan farkls
bir goriiste olmasi durumunda, yasada dngériilenle uygulamanin farkli olmasina
yol agabilir. Bu, sistem igerisindeki aktorlerin catismast demektir ve 6zellikle
kurumlar dengesi ve kuvvetler ayrilig1 prensibi yéniinden istenmeyen bir seydir.
O halde yapilmasi gereken, YSK’nin gériisiintin alinmasi ve bu gériis dogrul-
tusunda yasal diizenlemeye gidilmesidir. Yasal diizenleme yapilmasi halinde
de konunun AYM oniine gotiiriilecegi olduk¢a kuvvetli bir ihtimaldir. Ancak
kanaatimizce AYM’nin bu konuda bir iptal karar1 verme olasilig cok diistikeiir.
Cinkii 6zellikle Anayasa'nin 102. maddesinin son fikrasi kargisinda, sorunlu
konuda yasal diizenleme yapilmasinin Anayasa’ya aykiri olacagi sonucuna
varmak zordur. $Simdi sorunun esasina gegelim.
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2.11. CUMHURBASKANI ABDULLAH
GULUN GOREV SURESI NE KADARDIR
(KAC YILDIR)?

Yukarida kisaca 6zetlemeye ¢alistigimiz sorunu daha agik ve ayrinuli bir bigimde
ortaya koyalim. Sorunun ortaya ¢ikmasina yol agan olaylar soyle gelismistir.
Dénemin Kayseri Milletvekili Abdullah GUL, 28.08.2007 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi(TBMM) tarafindan 11. Cumhurbaskani segilmistir.
Cumhurbagkaninin gérev siiresini gosteren anayasa hitkmiinde degisiklik getiren
ve TBMM tarafindan 31.05.2007 tarihinde kabul edilen 5678 sayili Kanun
ise, 16.06.2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmis ve 21.10.2007 tarihli
halkoylamast ile kabul edilip halkoylamasinin sonuglarinin 31.10.2007 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanmasiyla yiiriirliige girmistir. Burada bazi hususlarin
ozellikle altini gizmek gerekir. 11. Cumhurbagkanr’nin secildigi tarihte gorev
stiresini gosteren Anayasa hitkmii 6nceki hiikiimdiir, bu hitkme gore gorev siiresi
yedi yildir. Yine cumhurbagkaninin secildigi tarihte, gorev siiresini degistirecek
olan kural, TBMM’de kabul edilmis ancak heniiz halkoylamasina sunulmamistir.
Yani hukuken heniiz islem tamamlanmamis ve bunun mantiksal bir uzantist
fakat bundan bagka bir sey olmak tizere, ytirtirlige de girmemistir. Cumhur-
baskaninin gorev siiresinin yedi yil oldugunu 6ngéren Anayasa hitkmiiniin
yiiriirlitkten kaldirilip bu siireyi bes yil olarak degistiren diizenlemenin yiiriirlige
konulmastyla birlikte, bu tarihte gorevi devam eden 11. Cumhurbaskanr’'nin
gorev siiresinin kag y1l olacagi sorunu ortaya ¢ikmustir. Bu sorun ¢ok farkli yon-
lerden ele alinmis ve tartisilmistir. Tartismalarin temel olarak siyasi ve hukuki
olmak tizere iki farkli bakis agisiyla yiiriittildagi séylenebilir. Bu iki tiir baksg
agist, kimi zaman sorunun dogasi geregi i¢ ice gegmekte ve gériis bu karmagik
yapida olugsmaktaysa da, biz burada daha ¢ok sorunun hukuki boyutu tizerinde
durmaya calisacagiz. Bu nedenle, calismamizin bu boliimiinde hukuki yoniiniin
agir basugini diistindiigiimiiz goriis ve degerlendirmelere yer vermeye gayret
edecegiz. Bu ¢ergevede, tartgmalarin ti¢ asamada izlenebilecegi kanaatindeyiz.
Buna gore, ilk olarak tartigmalarin “kazanilmig hak” kavrami odakli boyutunu
inceleyip, daha sonra sirasiyla cumhurbagkaninin gorev siiresinin yedi y1l ve bes
yil oldugu goriisleri ile bunlarin gerekeeleri tizerinde duracagiz.

A. KAZANILMIS HAK TARTISMASI

Sorunun ¢éziimiine iliskin giindeme gelen tartigmalardan birisi 11.
Cumhurbagkanr’nin yedi yil gérev yapma yoniinde bir kazanilmis hakkinin
bulunup bulunmadigidir. Kazanilmis hak kavraminin idare hukukundaki
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goriiniimiinden yola ¢ikan Biilent YAVUZ a gore, ozetle, kazanilmig haktan s6z
edilebilmesi i¢in kanun ya da diger diizenleyici islemlerle yaratilan bir hukuki
durumun bireysellesmis olmasi gerekir. Cumhurbagkant’'nin secildigi dsnemde
Anayasa hitkmiiyle yaratlan hukuki durum kisisellesmistir, cumhurbagkanlig
statiisii tiim hiikiim ve sonuglariyla hukuka uygun bir sekilde elde edilmistir.
Bu halde burada kazanilmis hakkin varligindan soz edilir ve buna gére gérev
stiresi yedi yil olmalidir.® Bircok yazar ise burada bir kazanilmis haktan soz
edilemeyecegini ileri siirmektedir. Bunlarmn bir kismi dogrudan, kamu huku-
kunda ya da anayasa kargisinda kazanilmis haktan soz edilemeyecegini ileri
siirerken,” bir kismi da mevcut durumu degerlendirmekte ve somut olayda
bir kazanilmig hak bulunmadigini iddia etmektedir.

Jean MARCOU ve Mustafa KOCAK’a gore burada kazanilmig haktan soz
edilemez, ¢linkii kazanilmig haktan s6z edilebilmesi i¢in ortada miilkiyet hakkina
iliskin bir konunun olmasi gerekir."”

Anayasa hukukunda kazanilmig hak kavramiyla kargilagildiginda ¢cogun-
lukla atf yapilan kararlarina""! gére Anayasa Mahkemesi, kazanilmis hakkin
varligindan sz edilebilmesi icin (1) hakkin elde edildigi anda yiiriirliikte olan
kurallara uygun sekilde ve (2) biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi

[8]  Biilent YAVUZ, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Céziim Yollar:”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XII, Haziran-Aralik 2008, Say: I-1I,
s.1173-1214. (Aslinda YAVUZ, bu goriistinii temel olarak, makalesinde ele aldigi bir
baska sorun olan, 2007 Anayasa degisiklikleri ile yasama déneminin beg yildan dért yila
indirilmesinin, degisikligin yapildig tarihte gdrevi devam eden 23. Dénem yasama organini
etkileyip etkilemeyecegi, bu dsnem milletvekillerinin kazanilmig haklarinin olup olmadig:
tartigmast baglaminda gelistirmistir. (YAVUZ, age. s. 1183,1184) YAVUZ, Ayni eserde,
konumuz olan sorunu tartisirken de kazanilmig hakla ilgili olarak éncesinde yiiriictiigi,
sOziinii ettigimiz bu tartigmayi ele aldigi boliime auf yapmus ve bu ikinci tarusmada da
goriisiiniin ilkine paralel oldugunu ifade etmistir. (YAVUZ, age. s. 1199,1200) )

[9]  Ornegin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU “Anayasa kargisinda kazanilmis haktan s6z edilemez. ..
demektedir. (Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin
Yiiriitme Igerisindeki Yeri, Segimi ve Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazlig:”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y1l 2011, Say1 94, Sayfa 329-358. 5.340.) Yine, 6rnegin Hikmet
Sami TURK e gére “Kamu hukukunda kazanilmug hak yoktur.” (Agiklamanin yer aldig
haber i¢in bkz.: “”’Cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yil olmalr’ sézleri tartigma yaratt”,
Milliyer Gazetesi, 17.08.2010.) Mustafa ERDOGAN konuya iliskin goriisiinii belirtirken
“kamu hukukunda ‘kazanilmis hak’'tan degil...” bir baska seyden s6z edilecegi noktasindan
hareket etmektedir. (Bu gériise daha sonra daha kapsamli deginecegiz.) Bu agiklama icin
bkz.: “Cumhurbagkaninin gérev siiresi 7 yildir”, Star Gazetesi, 13.02.2010.

[10]  Prof. Dr. Jean MARCOU’nun konuya iliskin bu ve diger gériislerini kendisiyle yapilan
kapsamli bir soylesiden dgrenmekteyiz. Bu sdylesinin metni icin bkz.: “Yedi yilligina
secilmis biri zaten yedi y1l gorev yapar”, Milliyet Gazetesi, 21.02.2010. Mustafa KOCAK’1n
degerlendirmesi icin bkz.: “Cumhurbagkaninin gorev siiresi”, Radikal Gazetesi, 03.09.2010.

[11] E.1986/3, K. 1986/15, k.t. 3.7.1986, AMKD, Say1 22, s. 175; E. 1991/9, K. 1991/36,
k.t. 8.10.1991, RG, 9 Mayis 1992, 5. 17.
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kogullarini aramaktadir."? Bir statii ve bu statiiden kaynaklanan bir takim
haklar s6z konusu oldugunda, bu haklardan herhangi birinin kazanilmig hak
sayilip sayilamayacagi hususunda su esas belirleyicidir. Bir hakkin fiilen biitiin
sonuglariyla elde edilmis olmast kosulunun tamamlanmis sayilabilmesi i¢in,
kisinin hakkin kaynag; olan statiiye girmis olmasi yeterli degildir; kisi yoniin-
den girdigi statiiden kaynakl: belirli bir hakkin tahakkuk etmis, kesinlegmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis olmasi sarttir ve ancak bu 6zellikleri tagtyan
belirli bir hakkin kazanilmis hak niteliginde oldugu sonucuna varilabilir.!"”
Yani, bir statiiye girilmekle, o statiiden kaynaklanan beklemece haklar o statiiye
giren kisi yoniinden kazanilmis hak niteligini kazanmaz. O halde bir statiiye
iligkin kural islemde yapilan degisiklik, o statiide bulunan kisiyi etkiler, sadece
o statiiden kaynaklanan ve yukarida belirtilen ozellikleri tasiyan belirli haklar
etkilemez. Cengiz GULe gbre, cumhurbagkaninin statiisii devam ederken
yapilan gorev siiresine iliskin degisiklik, anayasal boyuttaki bir kural iglemle
yapilan bir degisikliktir ve kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilemez.!"¥
Kamu hukukunda veya anayasa karsisinda kazanilmig haktan séz edileme-
yecegi goriislerine kaulmadigimiz gibi, kazanilmis haktan s6z edilebilmesi
icin miilkiyet hakkina iligkin bir konunun bulunmasi gerektigi kanaatinde de
degiliz. Bir defa kazanilmus haklara sayg: kurals, kisilerin hukuki giivenliginin
saglanabilmesi amacina ydnelik olup, bu yoniiyle hukuk devleti ilkesiyle baglan-
tilidir."™ Bu noktada altinin ¢izilmesi gereken husus, konunun kisilerin temel
hak ve ozgiirliikleriyle olan iliskisidir. Bu baglamda, gordigiimiiz kadariyla,
sozlinii ettigimiz kural ve ilkeler, nihayetinde kisilerin temel hak ve ozgiirliik-
lerini koruma amacina yéneliktir."® Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin
kapsami miilkiyet hakkindan ¢ok daha genistir ve dogrudan anayasadan ve
kamu hukuku islemlerinden bu kapsamu ilgilendiren sonuglar dogabilir, dogdu-
gunda da yorum, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi amacina yonelik olarak
yapilmalidir. Bu nedenlerle, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast amaciyla,
bir kamu hukuku statiisiinden kaynakli belirli bir kisisel hakkin korunmast igin
kazanilmis haklara saygi kuralinin isletilmesi ihtiyaci s6z konusu olabilir. Ote
yandan, belirli bir kisinin cumhurbagskanligs statiisiine girmesiyle kullanmakla

[12] Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 10. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2009, s. 131.

[13] OZBUDUN, age. s. 131,132.

[14] GUL, age.

15]  Kazanilmug haklara saygt ile hukuki giivenlik ilkesi baglantisina iliskin agiklamalar icin
bkz.: Mehmet ALTUNDiS, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Yasama Dergisi, Say: 10, Eyliil-
Ekim-Kasim-Aralik 2008, Sayfa 60-94, 5.83 vd.

[16] Tiim esas kurulusun insan haklarinin taninmast ve korunmasi amacina ydnelik olmast
gerektigine iliskin goriis igin bkz.: loanna KUCURADI, Insan Haklari Kavramlari ve
Sorunlari, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 2007, 5.55 vd.
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gorevlendirildigi yetkiler, o kisinin sahip oldugu bir takim haklar niteliginde
degildir. Ayni kapsamda olmak tizere, kisinin bu yetkileri kullanabilecegi siire de
o kisi yoniinden bir hak dogurmaz. Bu nedenle, bizce somut olayda kazanilmus
haklara saygt ilkesine bagvurulamaz. Tarusilan konu, 6rnegin cumhurbaskanlig
statiisiiniin o statiiye giren kisi bakimindan sagladigi birtakim 6zliik haklarinin
korunup korunmayacag olsaydi, bu konu kazanilmis hak kavrami ¢ergevesinde
degerlendirilebilirdi, ancak kanaatimizce cumhurbagkanligs statiisiiniin getirdigi
kamusal yetkiler ve bu yetkilerin kullanilma siiresi, bu ¢ercevede degerlendi-
rilebilecek nitelikte degildir. Simdi sorunun ¢oztimiine iliskin diger argiiman
ve goriislere bakalim.

B. “11. CUMHURBASKANI'NIN GOREV
SURESI YEDI YILDIR” GORUSU

Tiirkiye’yi iyi tanidigt iddia edilen Fransiz hukuk¢u Jean MARCOU’ya gore,
11. Cumhurbagkani Abdullah GULiin gérev siiresi yedi yildir, giinkii kamu
hukukunda reformlar gelecege etki eden sonuglar dogurur, gegmise doniik ola-
maz. MARCOU’ya gére, “Yasalarin geriye yiiriimezligi” ilkesinin geregi olarak
gorev siiresinin yedi y1l oldugu kabul edilmelidir. Yasalarin geriye yiiriimezligi
esasi, aynt zamanda hukuki giivenlik ilkesine de dayanir, hukuki giivenlik ilkesi
de kisilerin géreve geldikleri zaman o goreve bagli sonuglarin neler olabilecegini
bilecek durumda olmalarini gerektirir. Bu da, kisi goreve geldiginde ytiriirlitkte
olan kuralin kendisine uygulanmasiyla saglanabilir.'”’ Erdogan TEZIC de, 11.
Cumbhurbagkanr’nin gorev siiresinin yedi yil olmast gerektigi kanaatindedir.
TEZiC’e gore Cumhurbagkant yeni kurala tabi kilinirsa, onu goreve getiren irade
yok sayilmis, sistemin yapist bozulmus ve siire kisaltma yoluyla cumhurbagkani
gorevden azledilmis olur ve bunlar hukuka aykiridir."® Gérev siiresinin yedi
yil olmasi gerektigini 6ne siiren yazarlardan birisi de Mustafa ERDOGANdir.
Yazara gore, burada “gérev siiresinin heniiz dolmadigi’ndan veya “statiiden
usuliine uygun olarak ayirma veya ayrilma’dan soz etmek gerekir. “Statiiden
usuliine uygun olarak ayirma veya ayrilma” esasinin gergeklestirilebilmesi igin
ise, cumhurbagkaninin secildigi sirada 6ngoriilmiis olan yedi yillik siirenin
doldurulmas: gerekir. Aksi bir uygulama, cumhurbagkaninin fiilen gérevden
alinmasi anlamina gelir ve bu hukuka aykiridir. Boyle bir sey ancak anayasa
degisikligi ile yapilabilir."!

[17]  “Yedi yilligina secilmis biri zaten yedi yil gorev yapar”, Milliyet Gazetesi, 21.02.2010.
Ayni goriiglerin 6zeti igin ayrica bkz. GUL, age.

[18] Oktay EKSI'nin 01.10.2009 tarihli kose yazisindan aktaran: YAVUZ, age. 5.1201.

[19] “Cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yildir”, Star Gazetesi, 13.02.2010.
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Cumbhurbagkanr’'nin gérev siiresinin yedi yil olmasi gerektigi goriisii dne siirii-
liirken atf yapilan Fransa 6rnegine de deginmek gerekir. Fransada Jacques Chirac
1995 yilinda, cumhurbaskani secilmistir ve bu dénemde Anayasada gorev stiresi
yedi y1l olarak 6ngériilmistii. Daha sonra cumhurbagkaninin gorev siiresinin
degistirilmesi konusu giindeme gelmis, bu konu dogrudan Cumhurbagkani’'nin
kendisi ve diizenlemenin yapilabilmesi noktasinda etkili olacak diger siyasal
aktorler arasinda goriisiilmiis, Chirac’in yedi yilin sonuna kadar gérev yapmast
sarttyla, 2000 yilinda cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yil olarak degistiril-
mistir. Sonugta, herhangi bir gecis hitkmiiniin de 6ngoriilmemesine ragmen
mevcut cumhurbagkan: herhangi bir itirazla kargilasmadan yedi yillik siire
dolana kadar gorevde kalmistir.®”’ Mustafa KOCAK, bu 6rnegin Ttirkiye'de
tartistlan problem bakimindan bir 6l¢ii olmayacagini ileri stirmektedir. Buna
gore, Fransada degisiklik yapilmadan 6nce, tiim siyasi aktorler degisiklikten
mevcut cumhurbagkaninin etkilenmeyecegi konusunda anlagmaya varmiglardir,
oysa Tiirkiye'de bu tiir bir anlagmaya varmak i¢in bir goriisme siirecinden dahi
gecilmemistir. Ayrica, Abdullah GUL segildiginde gorev siiresine iliskin degi-
sikligin yasalasmis ve halkoyuna sunulmus olmasi da durumlar: farklilagtiran
onemli bir etkendir.””! Buradan hareketle, Chirac’in géreve geldiginde gorev
yapacag siireye iliskin 6ngoriisiiniin tartisma bakimindan énem tasidig1 ve
bunun, Chirac’in siirece dahil edilmesini ve sonugta gorev siiresinin korunmast
kosullunu 6ne siirmesini mesrulagtirdigi sonucuna varilabilir.??

C. “11. CUMHURBASKANI'NIN GOREV
SURESI BES YILDIR” GORUSU

11. Cumhurbagkant Abdullah GULiin gérev siiresinin bes yil kabul edilmesi
gerektigini savunanlar goriislerini ortaya koyarken, ¢ogunlukla, bu tartismada
kazanilmis hak kavraminin kullanilamayacagi yoniindeki elestiriyle ise basla-
maktadirlar.? Ancak, bu tartisma ydniinden kazanilmis hak kavramina bas-
vurulamayacagini veya somut olayda kazanilmis hakkin s6z konusu olmadigini
ileri siirmek, kendiliginden gorev siiresine iligkin yeni kuralin uygulanacag:
goriistiniin savunulmasini gerektirmez, ¢tinkii tartigma bagka argiimanlarla da

[20] “Cumhurbaskaninin gérev siiresi”, Radikal Gazetesi, 03.09.2010.

[21] “Cumhurbaskaninin gérev siiresi”, Radikal Gazetesi, 03.09.2010.

[22] Cengiz GUL de Fransa ornegi bakimindan etkin siyasal konumdakiler arasindaki
uzlasmanin nemine dikkat gekmistir. (GUL, age.)

[23] Ornegin, Hikmet Sami TURK: “’Cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yil olmalr’ sozleri
tartigma yaratt”, Milliyet Gazetesi, 17.08.2010. Kemal GOZLER: Kemal GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 9. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim,
Bursa, Eyliil 2010, s.314.
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yiiriitiilebilir.” Bu nedenle, gérev siiresinin bes y1l olacag1 yoniinde, kazanilmus
hak kavraminin bu tartismada kullanilamayacag veya somut olay yoniinden
kazanilmis hakkin s6z konusu olmadig: fikrinden bagka bir takim 6nemli
arglimanlar da ileri stiriilmiistiir. Simdi bunlari inceleyelim.

Hikmet Sami TURK’e gore, statiide yapilan degisiklik, derhal uygulanir.
Nasil 6rnegin, cumhurbagkanini Anayasanin 104. maddesinde gosterilen
gorev ve yetkilerinde yapilacak bir degisiklik degisikligin yapilacagi anda gorevi
devam eden cumhurbagskan: icin de gegerli olacaksa, gorev siiresinde yapilan
degisiklik de bunun gibi derhal uygulanir.™ Ayni hususa Mustafa KOCAK
da dikkat ¢cekmistir. KOCAK, bu noktaya “Cumhurbaskaninin statiistiniin bir
pargasi olan Anayasa Mahkemesi tiyelerini segme yetkisi (Any. Md.104/2-c)
kaldirilip yerine yeni bir diizenleme getirilmis olsaydi acaba bosalan Anayasa
Mahkemesi tiyeliklerine Cumhurbagskani eski statiisii geregi yeniden iiye segmeye
devam edebilecek miydi?” sorusuyla vurgu yapmaktadir.”® Ergun OZBUDUN
da mevcut cumhurbagkaninin gorev siiresinin bes yil oldugu kanaatindedir.
OZBUDUN’a gore kamusal statiilerde mutabakat olmaz, su anda yiiriirlikce
bulunan diizenlemeye gére cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir ve bu
stirenin uygulanmasi gerekir. Bunun icin gerekirse yasal diizenleme de yapila-
bilir.””? Kemal GOZLER’e gore ise, cumhurbagkaninin gorev siiresi taraflarin
irade serbestisiyle belirlenen akdi bir durum olmayip “kanuni ve nizami” bir
durumdur. Béyle durumlarda da kanunlarin derhal uygulanmasi ilkesi gecerlidir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin belirlenmesine iliskin bir bosluk var ise,
bu bosluk kamu gorevlisinin statiisiine kiyasen doldurulur. Kamu gorevlisinin
statiistine iliskin degisikligin de derhal uygulanacagi kabul edilmektedir. O halde
cumhurbagkaninin gorev siiresine iliskin degisiklik de derhal uygulanmalidir.®®
Cengiz GULe gore de, kamu hukukunda devam eden hukuki statiilere iliskin
diizenleme ve degisiklikler derhal uygulanmalidir. Degisiklik 6ncesi var olan hak
ve imkanlar degisiklikle ortadan kaldiriliyorsa, degisiklik sonrast devam etmez.*”
Yine, Yilmaz ALIEFENDIOGLU’na gore, Anayasada yapilan degisiklik herkes
icin baglayicidir, anayasanin tstinligi ilkesi geregi cumhurbagkaninin gérev
stiresi Anayasada su anda yer alan hitkme gore hesaplanmaly, yani bes yil olarak

[24] Kaldi ki gorev siiresinin yedi y1l olmasi gerektigini savunan ¢ogu yazar da burada kazanilmis
haktan sz edilemeyecegi goriisiindendir. Jean MARCOU (“Yedi yilligina secilmis biri
zaten yedi yil gbrev yapar”, Milliyer Gazetesi, 21.02.2010.) ve Mustafa ERDOGAN
(“Cumhurbagskaninin gérev siiresi 7 yildir”, Star Gazetesi, 13.02.2010.) bu gériistedir.

[25] “’Cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yil olmalr’ sézleri tartigma yaratt1”, Milliyet Gazetesi,

17.08.2010.

] “Cumbhurbaskaninin gorev siiresi”, Radikal Gazetesi, 03.09.2010.

] “Anng’in sdzlerini hukukeular tartugiyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 17.08.2010.

] GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. s. 314.

1 GUL, age.
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kabul edilmelidir.®” Erdener YURTCAN’a gore de, aksine bir hiikiim yoksa
“kanunlarin derhal tatbik edilmesi” ilkesi geregi, yeni norm ve kurallar derhal
uygulanir; cumhurbagkaninin gorev siiresi konusunda degisiklik getirilirken
gecici hitkiimle bu degisiklikten 11. Cumhurbaskanr’'nin etkilenmeyecegi
diizenlenmedigine gore, gorev siiresi bes yildir.*!

11. Cumhurbaskanr’'nin gérev siiresinin bes yil olmasi gerektigini 6ne siiren-
lerin auf yapug: dnemli bir 6rnekten®? sz etmek gerekir. 1921 Anayasasi’'nin
5. maddesine gore yasama donemi iki yil olarak diizenlenmistir.?3 1924
Anayasas’'nin 13. maddesinde ise yasama donemi dort yil olarak belirlenmis-
tir.’¥ Bu degisiklige ragmen, 1921 Anayasast dsneminde, 11.08.1923’te goreve
baslayan ikinci donem meclis,* 1924 Anayasasi’'nin kabuliinden sonra devam
etmis ve sonugta dort yil gérev yapmusur. Yasama donemi siiresinde yapilan
degisikligin, eski hiikiim yiiriirliikteyken secilen Ikinci Meclis'e uygulanip
uygulanmayacagi o donem tartisilmis, sonugta Ikinci Meclis, yeni hitkmiin
ongodrdiigii dort yillik siirenin sonuna kadar gorev yapmustur. 5!

D. DEGERLENDIRME VE SONUC

espit edebildigimiz kadariyla, simdiye kadar tarugmalarin hukuki

boyutu itibariyle, yukarida 6zetlemeye calistigimiz goriisler 6ne ¢ikmig-

ur. Bizce, cumhurbagkaninin gérev siiresinin kag yil olacagina iligkin
tartisma, ipuglarini yukarida 6zetlemeye calistgimiz gériislerde buldugumuz su
fikirlerle gelistirilebilir. [lk olarak, “Acaba tali kurucu iktidarin, gorevi devam
eden cumhurbagkaninin gérev siiresini degistirme yetkisi var midir?” sorusuyla
bir yol bulunabilir. Bu soruya cevap verirken ikili bir ayrim yapilabilir. Buna
gore, yapilan degisiklik gorev siiresini kisaltiyorsa, bu durumda cumhurbagka-
nint gérevden alma yetkisi bulunmayan iradenin, gorev siiresini degistirerek
bunu sagladigi, bunun bir tiir “yetkinin kétiiye kullanilmasi” ya da anayasayi
dolanma oldugu ve hukuka uygun sayillamayacagi sonucuna varilabilir. Gérev
stiresinin artirilmast durumunda ise ayni sonuca varilamaz. Ciinkii gorev siire-
sinin artrilmast, cumhurbagkanini fiilen gorevden alinmasi ya da azledilmesi

30] ALIEFENDIOGLU, age. s. 340,341

[31] “Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi...”, Cumhuriyet Gazetesi, 30.09.2010.

32]  Ornegin Mustafa KOCAK bu 6rneklerden sz etmektedir. (“Cumhurbagkaninin gérev
stiresi”, Radikal Gazetesi, 03.09.2010.)

[33] SunaKILLI, Seref GOZUBUYUK, Sened-i Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri,
Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 3. Basks, Eyliil 2006, 5.105.

[34] KILLI, GOZUBUYUK, age. s.129.

[35] Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri(1789-1980),Yap1 Kredi Yayinlari,
9. Baski, Istanbul, Ekim 2002, 5.282.

[36] TANOR, age. 5.297.
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niteliginde sayilamayacakur. Dikkat edilirse, bu noktada az dnce ifade ettigimiz
“cumhurbagkaninin gérev siiresini kisaltan bir degisikligin, gorevi devam eden
cumhurbagkanina uygulanamayacag1” goriisii, tali kurucu iktidarin cumhurbas-
kanini gorevden alma yetkisinin bulunmadigi varsayimina ya da 6n kabuliine
dayanmaktadir. Acaba gergekten dyle mi, tali kurucu iktidarin cumhurbagka-
nini gérevden alma yetkisi yok mu? Bizce soziinii ettigimiz diistincenin kabul
edilebilirligini sinayabilmek i¢in bu noktanin tartistlmast da sarttir. Cumhur-
baskanlig: statiisit dogrudan anayasadan kaynaklanmaktadir, bu nedenle gorev
ve yetkileri de, gorev siiresi de anayasaya dayanmaktadir. Bu halde, 6rnegin bir
kanun degisikligi ile cumhurbaskaninin gorevden alinamayacagi, yani yasama
organinin cumhurbagkanini azletme yetkisine sahip olmadig: sdylenebilir.
Ancak kanaatimizce ayni sey tali kurucu iktidar i¢in gecerli degildir. Cinkii tali
kurucu iktidar, sadece anayasanin degistirilmesine iligkin hiikiimlerle baglidir."””
Bu hiikiimlere bagli kalarak anayasal kurumlari diizenleme, degistirme, hatta
ortadan kaldirma yetkisine sahiptir. Tali kurucu iktidarin anayasal bir kurum
olan cumhurbaskanligini tiimden ortadan kaldirma imkani varken, bu gorevi
yapan belirli bir kisiyi azletme yetkisinin bulunmadigini savunmak pozitif
hukuk bakimindan giictiir. Ancak, cumhurbagkaninin gorev siiresi dolmadan
gorevden alinamayacags, kanaatimizce iki farkli gerek¢eye dayandirilabilir.
Bunlardan ilki temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasiyla ilgilidir. Eger belirli
bir kisinin cumhurbagkanlig1 statiisiine girerek kullanma imkanini elde ettigi
yetkiler, temel hak ve ézgiirliikler baglaminda “hak” niteliginde sayilirsa, bu
durumda bu haklarin korunmasi ihtiyacindan s6z edilebilir. Ancak daha énce
de belirttigimiz gibi, bizce cumhurbagkanligi statiisiine girmek de, bu statiiden
kaynaklanan gorev ve yetkiler de bu kapsamda degerlendirilemez. Bunlarin
tiimii kamusal nitelikli birtakim 6dev ya da olanaklara isaret etmekte olup, bu
nitelikleri geregi yine kamusal iradenin hukuka uygun bir bi¢cimde belirmesi
suretiyle degistirilebilirler. [kinci olarak, cumhurbaskanligt kurumunun hiikiimet
sistemleri agisindan onemi noktasindan hareket edilebilir. Buna gére, devlet
bagkaninin konumu, gorev ve yetkileri ve hatta siiresi, hiitkiimet sisteminin
belirlenmesi bakimindan 6nemlidir. Yasama yiiriitme iligkileri baglaminda,
devlet baskaninin gorev siiresinin yasama organinin gorev siiresiyle cakisip
cakismamasi, hitkiimet sisteminin hukuksal kurgusu baglaminda hayati bir
se¢imdir. Bu noktada yapilacak tercih, belirli bir diizende kabul edilen belirli
bir hiikiimet sisteminin yapisina uygun ya da aykur: sayilabilir. Bu ¢ercevede
dustinildigiinde, cumhurbaskaninin gorev siiresiyle oynanmasinin hitkiimet
sistemini ve bir bigimde kurulu anayasal diizeni etkileyebilecegi ve bunlara zarar
verebilecegi ileri siiriilebilir. Kanaatimizce bu tiir bir itiraz teorik olarak haksiz

[37] Kemal GOZLER, Kurucu Iktidar, Ekin Kitabevi Yayinlart, Bursa, 1998, 5.122 vd.
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saytlmaz; ancak bu tiir bir itirazda bulunmak, kural koyma yetkisini elinde
bulunduranlara yoneltilebilecek ikna edici bir elestiri ve olmasi gerekeni dogru
bir bicimde gostermeye yonelik bir ¢aba sayilabilir. Yoksa, bu itirazin dayandig;
fikirden hareketle, tali kurucu iktidarin hukuken bu tiir bir degisiklige gitme
yetkisinin olmadigint ileri siirmek zordur. Ote yandan, bu tartismaya, ¢ozmeye
calisgimiz somut problem yoniinden baktigimizda, cumhurbagkaninin gorev
stiresinin bes yil ya da yedi yil sayilmasinin Turkiye'deki hiitkiimet sisteminin
biitiinliigti bakimindan hayati bir tercih olmadigr kanaatine ulagsmaktayiz.
Ciinkii tizerinde durdugumuz problemin de kaynagi olan anayasa degisiklik-
leriyle birlikte, Tiirkiye'deki hiikiimet sistemine yonelik temel tercihler daha
genis bir kapsamda degistirilmistir. Bu degisikliklerle de birlikte, sonugta
mevcut durumda, Tiirkiyede, devlet bagkaninin gérev siiresinin bes yil ya da
yedi yil olmast gerektigini savunmay1 miimkiin kilacak biitiinliiklii bir referans
hitkiimet sisteminden soz etmek giictiir.

Tiim bu tartismalar sonucunda, 11. Cumhurbagkan’nin mevcut duruma
gore gorev siiresinin bes yil sayilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkii, hukuk
kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasinda temel kural, “yiiriirliik dtesi
uygulanmazlik”, bir bagka deyisle “yiiriirlige giren kuralin derhal uygulanirligr”
ilkesidir. Bu ilkenin geregi olarak belirli bir kamu hukuku statiisiinde yapilan
degisik, o statiide bulunanlara da uygulanir. S6z konusu ilkeye istisna getirebil-
mek i¢in, konumuz bakimindan ileri siiriilebilecek su iki gerekee tartigilabilir.
Bunlardan ilkine gore, bir kazanilmis hak s6z konusu ise, bu korunur. Bizce
cumhurbagkanlig; statiisiinden kaynaklanan kamusal yetkiler ve ayni kapsamda
olmak tizere gorev siiresi, kazanilmis hakka konu olabilecek nitelikte degildir;
clinkii bu yetkiler ve siire hem idari hem siyasi boyutu itibariyle tamamen devlet
yonetimiyle ilgili olup, bu yetkileri kullanan ve siiresince gorevi yiiriitecek kisi
yoniinden o kisinin temel haklari kapsaminda sayillamaz. Cumhurbagkani,
secilmekle belirli bir siire belirli anayasal yetkileri kullanmak “hak’kin: elde
etmis olmaz, bu siire icin s6z konusu yetkileri kullanmakla “gérevlendirilmis”
olur. Ikinci olarak, cumhurbaskaninin gorev siiresi bir anayasal diizende temel
tercihlerden birisi olan hiikiimet sistemi ile ilgilidir. Bu yiizden, bu siirede
yapilacak bir degisikligin uygulanmasi bakimindan yasanacak tereddiit, sis-
temdeki biitiinliigii koruyacak sekilde giderilmelidir. Yani, cumhurbagkaninin
gorev siiresinin bes y1l olarak kabul edilmesi mevcut hiikiimet sisteminin temel
tercihlerine ve yapisina aykiridir denebilseydi, bu durumda gérev siiresinin yedi
yil oldugu kabul edilebilirdi. Ancak mevcut durumda bu tiir bir yargty: hakli
kilacak bir gerekge bulunmamakradir.
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