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OZ

1136 sayils Avukatlik Kanunu, avukatlik meslegine kabul sartlars, avukatin hak ve
dodevleri, barolar ve Tiirkiye Barolar Birliginin teskildt yapisi, avukatlik sozlesmesi
ve adli yardim gibi avukatlik hukukunun temel kurallarin: diizenlemektedir. 1136
saytly Avukatlik Kanunu, 2 Mayis 2001 tarihinde yiiriirlige giren 4667 sayls
Kanunla, onemli degisikliklere ugramagstrr. Avukatlik Kanununun 11. maddesi,
avukatlikla birlesemeyen isleri icermektedir. Bu hiikme gore aylik, iicret, giindelik
veya kesenck gibi idemeler karsiliginda goriilen hicbir hizmet ve gorev, sigorta
prodiiktorliigii, tacirlik ve esnaflik veya meslekin onuru ile bagdasmas: miimkiin
olmayan her tiirlii is avukatlikla birlesemez. Avukatlik Kanununun 12. madde-
sinde, bu hitkme bazi istisnalar ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore, hukuk alaninda
profesor ve dogentlik, 11. maddenin kapsam: disinda kalmaktadsr. Ancak, Avu-
katlik Kanununun 12. maddesinde 4667 sayils Kanunla degisiklik yapilmadan
once, sadece profesir ve dogentlik akademik unvanlar: degil, yardimer dogentlik
akademik unvani da avukatlikla birlesebilen isler arasinda sayilmsti. Anayasanin
10. maddesine gore herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Bu
sebeple, herhangi bir mahkemenin, 1136 sayily Avukatlik Kanunun (4667 sayils
Kanunla degisik) 12, 1/b. maddesinin Anayasaya aykiriligr iddiastyla Anaysa
Mahkemesine basyurmasi durumunda, soz konusu hitkiim bu yonden Anayasaya
aykirs bulunabilir. Bu hiikiim, yeni Avukatlik Kanununda degistirilmelidir.

Anabhtar Kelimeler: Avukatlik Kanunu, avukatlik mesleginde yasaklilik hilleri,
avukatlikla birlesebilen isler, hukuk alaninda profesorliik, dogentlik ve yardimc:
docentlik akademik unvanlari, Anayasal kanun oniinde esitlik ilkesi.
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ACADEMIC TITLES COMPATIBLE
WITH ATTORNEYSHIP

ABSTRACT

Attorneyship Code No. 1136, provides for basic rules of attorneyship law such
as admission into the profession of attorney, rights and duties of an attorney, the
organization of the bars and Turkey Bar Associations, attorneyship contract and
legal aid. Attorneyship Code No. 1136 has been substantially changed by the
enactment of the amendments of Act No. 4667, which came into force on May 2,

2001. Article 11 of the Attorneyship Code provides activities incompatible with
attorneyship. According to this provision, services and duties rendered in exchange
for payments such as a monthly salary, a fee, a daily wage, or dues; working as an

insurance agent, a merchant, or a tradesman; and all activities not agreeing with the
respectability of the profession are incompatible with attorneyship. There are some
exceptions of this provision in the article 12 of the Attorneyship Code. According to

this article, professorship and associate professorship in the field of law fall outside
the scope of Article 11. However, before making amendments in the article 12 of
the Attorneyship Code by the Code No. 4667, not only academic titles of professor-

ship and associate professorship but also the academic title of assistant professorship

was listed among the activities compatible with attorneyship. The Article 10 of the
Constitution states that all individuals are equal without any discrimination before
the law, irrespective of language, race, colour, sex, political opinion, philosophical
belief, religion and sect, or any such considerations. Therefore, if any court asked
the Constitutional Court to assess the compliance with the Constitution of Article
12,1/b of Code no. 1136 on Attorneys (as amended by Code no. 4667), it may be
Sfound to be unconstitutional in this regard. This provision must be changes in the
new Attorneyship Code.

Keywords: Attorneyship Code, instances of probibition in the profession of attorney,
activities compatible with attorneyship, academic titles of professorship, associate
professorship and assistant professorship in the field of law, constitutional principle
of equality before the law.
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GIRIS
136 sayili Avukatlik Kanununda! degisiklik yapilmasina iligkin bir Kanun
1 taslaginin hazirlandigt ve bu konuda meslek camiasinda hararetli tarts-
malarin yapildigs su giinlerde, tizerinde diistintilmesi gereken konulardan
biri de, avukatlikla birlesebilen islerin diizenlendigi 12. maddenin gézden geci-
rilmesi ve bu kapsamda, avukatlikla bagdasabilen akademik unvanlarin tekrar
degerlendirilmesidir. Zira, Avukatlik Kanunu'nun 12. maddesinin halihazir-

daki uygulamasi, asagida izah edilecegi tizere ciddi hak kayiplarina ve hukuk
ihlallerine yol agacak sekildedir.

1. AVUKATLIK KANUNUNA GORE AVUKATLIKLA
BAGDASABILEN AKADEMIK UNVANLAR

Avukatlik Kanununun tgiincii kisminda, “Yasak Haller” bashgr alunda 11.
maddede, avukatlik meslegiyle birlesmeyen hizmet ve isler siralandiktan sonra,
12. maddede bu hitkmiin istisnalari diizenlenmistir. Avukatlik meslegi ile bag-
dagmayan bir igle ugrasmak, adayin avukatlik meslegine kabuliine engel oldugu
gibi (Av.K. m. 5, 1/d), meslege kabul edilmis ve baro levhasina yazilmis olan
bir avukatin da adinin levhadan silinmesi sonucu dogurmaktadir”. Avukatliga
kabul i¢in Avukatlik Kanununun aradig; sartlarin sonradan kaybedilmis olmasi
halinde, avukatin adi levhadan silinir (Av.K. m. 72, 1/a).

Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4667 sayili Kanunun®
9. maddesiyle, avukatlikla birlesebilen islerin sayildig1 Avukatlik Kanunu'nun 12.
maddesi yeniden diizenlenmis ve Avukatlik Kanunu’'nun 12. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, “Hukuk alaninda profesir ve docentlik”, avukatlikla
birlesmeyen islerin yer aldig1 11. madde hitkmii disinda tutularak, avukatlikla
birlesebilen isler arasinda gosterilmistir. Bu diizenlemenin lafzindan hareket eden
Barolar, hukuk alaninda yardimct dogentlik akademik unvaninin, avukatlikla
birlesebilen isler arasinda sayilmadig1 gerekgesiyle, yardimer dogentlik akade-
mik unvanina sahip olan avukatlar hakkinda “baro levhasindan silme” karar
vermekete, itiraz hilinde bu karar, Tiirkiye Barolar Birligi ve Adalet Bakanligt
Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiince de onaylanmaktadir®. Ancak séz konusu

[1] RG 07.04.1969, Sa. 13168.

(2] Giiner, Semih: Avukatlik Hukuku, Ankara 2011, s. 206-209; Sungurtekin Ozkan, Meral:
Avukatlik Hukuku, Izmir 2006, s. 48-50; Sungurtekin Ozkan, Meral: Avukatlik Meslegi,
Avukatin Hak ve Yiikiimliiliikleri, Izmir 2012, s. 161.

[3] RG 10.05.2001, Sa. 24398.

Levhadan silme kararina karst avukat, teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Tiirkiye

Barolar Birligine itiraz edebilir. Tiirkiye Barolar Birliginin itiraz iizerine verdigi kararlar,

=
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gerekgeyle verilen baro levhasindan silme kararlari, idari bir islem olarak sebep,
konu ve maksat yonlerinden hukuka aykiri oldugu gibi, Avukatlik Kanunu'nun
12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi de Anayasaya aykiridur.

Oncelikle, baro levhasina kayitli olmak icin Avukatlik Kanununun aradig:
kogullarin mevcut olup olmadigini belirlerken, sadece Avukatlik Kanunu’nun
12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hitkmii degil, kanunlarin gegmise
ytirtimezligi ile kazanilmis haklarin korunmasi ilkeleri de dikkate alinarak bir
degerlendirme yapilmalidir.

A) 4667 Sayili Kanununun Yiiriirliige Girmesinden Once Baro Levhasinda
Yazili Olan Avukatlarin Durumu

Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4667 sayili Kanun
yuriirlige girmeden 6nceki Av.K. m. 12, 1/b hitkmii su sekildeydi:

“Yiiksek, orta ve ilkogretimde profesir, dogent, yardimer dogent ve 6gretmenlik”

Avukatlik Kanunu’'nun 12. maddesinde degisiklik yapan 4667 sayili Kanu-
nun 9. maddesinin yiiriirliik tarihini belirleyen, Avukatlik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 4667 sayili Kanun'un 97. maddesi ise su hitkmii icermektedir:

“Bu Kanunun 9 uncu maddesi yayimi tarihinden bir yil sonra, 22 nci maddesi
yayimi taribinden alt: ay sonra, diger hiikiimleri ise yayimi tarihinde yiiriirlige
girer”.

Goriildigii gibi, 4667 sayili Kanun'un 97. maddesine gore, Avukatlik
Kanunu'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklik,
10.05.2002 tarihinde yiiriirliige gireceginden, 10.05.2002 tarihinden 6nce
yardimct dogentlik akademik unvani avukatlikla bagdasan bir istir®.

Miiktesep haklarin korunmasi amaciyla, Avukatlik Kanunu’'na Bir Gegici
Madde Eklenmesine Dair 4765 sayili Kanun'®, 1136 sayili Avukatlik Kanununa
asagidaki gecici maddeyi eklemistir:

“Gegici Madde 20.- 10.5.2001 tarihinden once ilkogretim veya orta igretimde
agretmenlik goreviyle avukatlik meslegini birlikte yapanlar ve ayni durumda olup
avukatlik stajini yapmakta olanlar hakkinda 11 inci Madde hiikmii wygulanmaz’.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden gériildigii gibi, Avukatlik
Kanunu'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki diizenlemenden
evvel avukatlik unvanini kazanarak 6gretmenlik yapanlarin kazanilmig haklar

Adalet Bakanligina ulastg; tarihten itibaren iki ay icinde Bakanlikea karar verilmedigi veya
karar onaylandig takdirde kesinlesir (Av.K. m. 71, 3). Levhadan silme karar1 kesinlestikten
sonra sonu¢ dogurdugundan ilgili avukat, karar kesinlesinceye kadar avukatlik faaliyetini
devam ettirme hakkina sahiptir (Av.K. m. 71, 4).

[5]  Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. 1, Istanbul 2001, s. 803.

[6]  RG 28.06.2002, Sa. 24799.
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Kanunla isabetli olarak korunmus olup, 12. maddenin (b) bendinde 4667 sayili
Kanunla getirilen bu degisiklik, 10.05.2002 tarihinde yiiriirlige girmistir”.

Avukatlik Kanunu’'nun 3. maddesinde sayilan avukatliga kabul sartlarini
saglayarak, Av.K. m. 12, 1/bde yapilan degisikligin ytiriirlige girdigi 10.05.2002
tarihinden 6nceki bir tarihte avukatlik ruhsatini alan avukatlar, daha sonra
tiniversitede yardimer dogentlik akademik unvanini kazansa bile, miiktesep
haklarin korunmasi ilkesi ve Avukatlik Kanunu’nun gegici 20. maddesi uyarinca,
Av.K. m. 12, 1/b maddesinin 4667 sayili Kanunla degisik haline tabi degildir.
Bu kisiler i¢in Avukatlik unvani, kazanilmig hakuoir.

Hukuk devleti ilkesi, yiiriirliikte olan yasa kurallarina gore, kazanilmig
haklara sayg1 gosterilmesini gerektirir. Hukuk devleti, yiiriirligii sirasinda bir
hukuk kuralina uygun sekilde, sonuglari ile birlikte kesin ve tam olarak elde
edilen kazanilig haklarin korunmasini amagclar. Kazanilmis haklara sayginin
sonucu, geriye yiiriimezlik ilkesidir™ (le principe de non-rétroactivité). Buna
gore yasal diizenlemeler kural olarak, yiiriirliige girdikleri tarihten sonra ortaya
¢tkan olaylara uygulanir.

Kazanilmig hakkin dogumu icin, ilgili yasal diizenlemenin yiiriirlitkee oldugu
dénemde, bir hukuk kuralina uygun sekilde, biitiin sonuglari ile edinilmesi,
ilgilerin lehine dogan hukuki sonuglarin ortaya ¢ikmasi gerekir. Yukaridaki
bilgiler 1s1ginda, Avukatlik Kanunu’'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde 4667 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan evvelki diizenleme yiiriir-
litkte oldugu dénemde, Avukatlik Kanunu’'nun 3. maddesine uygun sekilde
avukatlik ruhsatini alarak avukatlik yapmaya baslayan bir avukat, avukatlik
yapma hakkini biitiin sonuglart ile edinmistir. Avukatin lehine dogan bu hukuki
sonug, Avukatlik Kanunu’nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
degisiklik yapilmasindan dnce ortaya ¢iktigindan, avukatin baro levhasindaki
kaydi miiktesep hak teskil eder ve bu avukat hakkinda, daha sonra yardimci
dogentlik akademik unvanini kazanmis olmast sebebiyle “levhadan silme karars?”
verilemez; verilirse bu idari islem kazanilmis haklara aykiridir.

Nitekim emsal Danistay kararlarinda da, Avukatlik Kanunu'nun 4667 sayilt
Kanunla degisik 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirlige girmeden
once, profesor, dogent ve yardimer dogentlik akademik unvanlari avukatlikla
birlesen islerden sayilmistir!". Bu sebeple yardimer dogentlik akademik unvant,

[7]  Gokcan, Hasan Tahsin: Agklamali Avukatlik Yasasi, Avukatlarin Gérev Suglari, Ozel
Sorusturma Usulii, Hukuki Sorumluluk, Ankara 2009, s. 663.

(8] Ogurlu, Yiicel: Idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygt ve Hakli Beklentilerin Sorunu,
Ankara 2003, s. 43 vd.

[9]  Karakog, Derya: 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Yargt Kararlarina Yansiyan Gegici
Maddelerinin Kazanilmig Hak Acisindan Incelenmesi (IUHFM, Prof. Dr. Il Han Ozay’a
Armagan, 2011/1-2, s. 1001-1016), s. 1006.

[10] Danistay 8. D. 20.12.2000, 3861/8425 (Giiner s. 210, dn. 94).
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kazanilmig hak statiisiine girmis olan bir avukatin avukatlik unvanini tagimasina
engel degildir ve levhadan silinmesini gerektirmez. Aksine bir yorum, kanunlarin
gecmise ylirimezligi, kazanilmis haklarin korunmasi ve kanun 6niinde esitlik
ilkelerine aykir1 olacakur.

Diger yandan, avukatin adinin baro levhasindan silinmesini gerektiren
haller, Avukatlik Kanunu’'nun 72. maddesinde sinirli sayida (numerus clauses)
sayilmistir. Bu maddede, “yardimer dogent olarak ¢aligma”, avukaun adinin baro
levhasindan silinmesini gerektiren bir durum olarak sayilmamustir. Kanunun
72. maddesinin (a) bendinde, “Avukatliga kabul icin bu kanunun aradig: sart-
larin sonradan kaybedilmis olmasi” seklinde bir sebep sayilmissa da, Avukatliga
kabul sartlart Kanunun 3. maddesinde gésterilmis olup!", yardimer dogentlik
akademik unvaninin iktisabi, Avukatlik Kanunu’nun 3. maddesinde sayilan
bir sebep degildir. Dolayisiyla, Avukatlik Kanunu'nun 72. maddesine dayani-
larak, yardimei dogentlik akademik unvanina sahip bir avukatin adinin baro
levhasindan silinmesine karar verilemez.

Yardimct dogentlik akademik unvanini sonradan kazanan avukatlar hak-
kinda verilen levhadan silime kararinin dayanagi, Avukatlik Kanunu'nun 11.
maddesinde sayilan haller de olamaz. Bu maddede, “Aylik, dicret, giindelik
veya kesenck gibi odemeler karsiliginda goriilen hicbir hizmer ve gorev, sigorta
prodiikiorliigii, tacirlik ve esnaflik veya meslekin onuru ile bagdasmasi miimkiin
olmuyan her tiirlii is avukatlikla birlesemez” hitkmiine yer verilmistir. Yardimei
dogentlik akademik unvani, Av.K. m. 12, 1/bde 4667 sayili Kanunla degisik
yapilmadan 6nce yardimer dogentlik, Kanunda miistesna tutuldugu icin, Avu-
katlik Kanunu’'nun 11. maddesinde sayilan bu héllere girmemektedir. Ancak
kanun degisikliginden sonra yardimci dogentligin bu héllere girme ihtimali
varsa da, bu durumda da devlet iiniversitesi ile vakif tiniversitelerinde calisan
yardimct dogentler arasinda bir ayirim yapilmasi gerekecek ve vakif tiniversi-
telerindeki yardimci dogentlerin is sozlesmesiyle 4857 sayili Is Kanunu’na tabi
olarak caligmast ve devlet memuru olmamast sebebiyle bu madde kapsamina
girdigi sdylenemeyecektir. Sayistay 5. Dairesinin kararinda belirtildigi tizere,
Avukatlik Kanunu'nun 11. maddesinde sozii edilen “aylik” kavramiyla, devlette
kadrolu olan bir gérevin avukatlar tarafindan ikinci bir is olarak yapilamayacag;
belirtilmistir!'?),

[11] Sungurtekin Ozkan-Avukatlik Meslegi s. 146 vd.

(121 “Ogretmen iken disaridan Hukuk Fakiiltesini bitiren ...’ belediye ile yapilan Avukatlik ve
Hubkuk Miisavirligi Hizmer Akdi’ geregince her ay maktu olarak avukatlik iicreti idenmis ise
de; -1136 sayils Avukatlik Kanunw'nun 11'inci maddesinde; genel kural olarak aylik, dicret,
giindelik veya kesenek gibi odemeler karsiliginda yapilan hizmetlerin avukatlikla birlesmeyen
isler oldugu belirtildikten sonra ayni Kanunun 12'nci maddesinde bu genel kuralin istisnalarina
yer verilmistir. Avukatlikla Birlesen [sler’ baslikls 12°nci maddenin (b) bendinde; Yiiksek; orta
ve ilkigretimde profesor, dogent, yardimci dogent ve 6gretmenlik gorevinin avukatlikla birlikte
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B) 4667 Sayili Kanununun Yiiriirlige Girmesinden Sonra Baro Levhasina
Yazilmak Isteyenlerin Durumu

Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4667 sayili Kanu-
nunla Avukatlik Kanunu'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
avukatlikla birlesemeyen isler arasinda sadece “Hukuk alaninda profesir ve
dogentlik” sayildigindan, hukuk alaninda yardimer dogentlik akademik unvani
avukatlikla birlesebilen isler kapsaminda degerlendirilmemekte ve 4667 sayili
Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra baro levhasina kaydolmak isteyen,
yardimcr dogentlik akademik unvanina sahip avukat adaylarinin avukatliga
kabul istemleri, Baro yonetim kurulunca reddedilmektedir (Av.K. m. 7).

4667 sayili Kanunla Avukatlik Kanununda degisiklik yapilmadan 6nce baro
levhasina kayitli avukatlarin, sonradan yardimer dogentlik akademik unvaning
kazanmast durumunda adlarinin levhadan silinmesi Kanuna uygun olmasa
da, Avukatlik Kanunu’'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yapilan degisikligin yiirtrlige girmesinden sonra yardimer dogentlik akademik
unvanini alan bir kisinin, baro levhasina ilk defa yazilma (avukatliga kabul)
istemi reddedilecekir.

Bunun gibi, Avukatlik Kanunu’'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yapilan degisikligin yiiriirliige girmesinden sonra yardimer dogentlik
akademik unvanini kazanan ve fakat, avukatlik ruhsatina 6nceden sahip olan
bir kisinin de baro levhasina yeniden yazilma istemi reddedilebilecektir. Bir
avukat, daha evvel avukatlik unvani almis, fakat adini levhadan sildirmis olabilir.

yiiriitiilebilecegi hiikiim altina alinmstzr. -Ads geen sahsin, 657 sayili Kanuna tabi bir gorevde
¢caligmasi nedeniyle durumunun tespiti agisindan bu kanun hitkiimlerine gore degerlendirme
yapmak gerekmekle birlikte, 1136 sayil Avukatltk Kanununun 12'nci maddesini degistiren
22.1.1986 tarih ve 3256 sayils Kanunun gerekgesi ile birlikte yorumlanmasi sonucu 12°nci
maddedeki degisikligin asil amacinin igretmenlere avukatlik yapma imkéini saglamak oldugu
anlagilmaktadyr. Nitekim, babsedilen Kanunun 11’inci maddesinde ‘aylik’ kavramindan
soz edilmek suretiyle kadrolu olan bir gorevin avukatlar rarafindan ikinci bir is olarak
yapilamayacag: belirtilmis, 12'nci madde de ise G¢retmenlik gorevine istisnalar arasinda yer
verilmigtir. Burada babsedilen 6gretmenlik gorevinin kadrolu bir gorev olmas: gerekmektedir.
Ciinkii, Milli Egitim ve Genglik Spor Bakanligs Ogretmen ve Yoneticilerinin Ucretli Ders
Saatlerine Dair Esaslarin 18’inci maddesine gore, igretmen sayisinin yetersiz olmasi hilinde
yiiksekokul veya iiniversite mezunlarinin ek ders iicretleri karsiligs bu esaslar kapsamina giren
her tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ogretmenlik yapmas: miimkiindiir. Bir baska
deyisle, 1136 sayily Kanunda herhangi bir hiikme gerek olmaksizin avukatlarin ek ders iicreti
karsiligr ogretmenlik yapmalar: miimbkiin bulunmaktadsr. Ancak 12’nci maddede yapilan
degisiklik ile kadrolu olan ogretmenlik gorevinin de yapilabilmesine imkin taninmisur. Bu
durumda, avukatlarin kadrolu igretmenlik gorevini yerine getirebilmeleri miimkiin iken,
kadrolu igretmenlerin avukatlik yapamayacaklar: seklindeki bir yorumun wygun olamayacags
diigiincesiyle ogretmentik gorevini yiiriitiivken avukatlik yapan ...’e avukatlik vicreti édenmesinde
mevzuata aykirs bir husus bulunmadigina karar verildi” (Saystay 5. D. 17.05.2001, K.
10029: KBIBB).
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Avukatlik Kanununa gore baro yonetim kurulunun, avukatlik meslegine kabul
istemini kabul ettigi aday, baro levhasina yazilir. Avukatlik meslegine kabul edilen
adaya, ilgili baro tarafindan bir ruhsatname verilir. Avukatliga kabul, ruhsat-
namenin verildigi andan itibaren hiikiim ifade eder. Aday béylece avukatliga
kabul edildikten sonra “Avukat” unvanini kullanmak hakkini kazanir (Av.K.
m. 9). Avukatin, meslekten istegi ile ayrilmis olmasi hélinde ise, adi levhadan
silinir (Av.K. m. 72, 1/e); fakat avukatlik ruhsatnamesi geri alinmaz ve avukatlik
unvani kaldirilmaz. Adini baro levhasindan sildiren avukat, avukatlik unvanini
tagtyamaz. Yalniz, baro levhasindaki kaydi yirmi yilt dolanlardan, biirosunu
kapatarak vergi kaydini sildiren avukatlar, durumlart hakkinda bilgi vermek ve
baroya kargi gorev ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmek kosuluyla, sadece avukat
unvanini kullanabilirler (Av.K. m. 63). Adin1 baro levhasindan sildiren avukat,
daha sonra levhaya yeniden yazilma isteminde bulunabilir ve avukatin evvelce
dahil oldugu baro yénetim kurulu, levhaya yeniden yazilma talebi hakkinda karar
verir (Av.K. m. 73). Iste boyle bir durumdaki avukat, adin1 baro levhasindan
sildirdigi tarihle levhaya yeniden yazilma isteminde bulundugu tarih arasinda
gecen donemde yardimer dogentlik akademik unvanini kazanmugsa, avukatin
baro levhasina yeniden yazilma istemi reddedilecektir.

Avukatlik Kanunu’'nun 12. maddesinin lafzina uygun gériinen bu ¢6ziim
de aslinda sorunludur. Yukarida ifade edildigi gibi, Avukatlik Kanunu’nun meri
12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Hukuk alaninda profesor ve
dogentlik” avukatlikla birlesebilen islerden sayilmistir. Buna karsilik Kanunun
3. maddesinde ise, tiniversiteye bagli fakiiltelerin hukuk bilimi dersleri dalinda
profesorliik, dogentlik, yardimer dogentlik gorevlerinde dért yil siire ile hizmet
etmis olanlarda 3 tincii maddenin (c) ve (d) bentlerinde yazili kosullar aranmaz
denilmistir. Bu maddeler birlikte degerlendirildiginde, “avukatliga basvururken
kabul sartlar: kapsaminda” bu konunun incelenecegi anlagilmaktadir. Avukatliga
kabul sartlarinin diizenlendigi Avukatlik Kanunu’'nun 3. maddesi ve avukatliga
kabul sartlarinin istisnalarinin belirtildigi Avukatlik Kanunu’nun 4. maddesine
gore, yardimei dogentlik gorevi avukatlik meslegine kabule engel degildir.

Avukatliga kabul sartlarinin istisnalarina iligkin Avukatlik Kanunu’nun 4.
maddesinin 1 ve 3. fikralari su sekildedir:

“Istisnalar:

Madde 4 — (Degisik: 2/5/2001-4667/4 md.)

Adli, idari ve askeri yargi hakimlik ve savciliklarinda, Anayasa Mahkemesi
raportorliiklerinde, Danistay tiyeliklerinde, tiniversiteye bagl fakiiltelerin hukuk
bilimi dersleri dalinda profesorliik, dogentlik, yardimer dogentlik gorevlerinde
dort yil, kamu kurum ve kuruluglarinin hukuk misavirligi gorevinde on yil
stire ile hizmet etmis olanlarda 3 tincii maddenin (c) ve (d) bentlerinde yazili
kosullar aranmaz.
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Birinci ve ikinci fikrada gosterilenlerin baro levhasina yazilmasinda, 17
nci maddenin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili belgelerden bagka sicil
ozetlerinin onanmus bir 6rneginin de verilmesi gereklidir”.

Goriildiigi gibi Kanunun 4. maddesinin ilk fikrasinda, tiniversiteye bagl
fakiiltelerin hukuk bilimi dersleri dalinda profesérlitk, dogentlik, yardimei
dogentlik gorevlerinde dort yil siire ile hizmet etmis olanlarda, avukatlik mes-
legine kabul edilebilmek igin gereken kosullar1 diizenleyen 3. maddenin (c) ve
(d) bentlerinde yazili olan kosullarin aranmayacag; ifade edilmistir.

Avukatlik Kanunu’'nun 3. maddesinin (d) bendi, 5558 sayili Kanunun!?
1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. 3. maddenin (c) bendi ise, “avukatiik
stajint tamamlayarak staj bitim belgesi alms bulunmak’” kogulunu diizenlemekte-
dir. O halde, hukuk fakiiltesinde dort yil siire ile hizmet etmis olan bir yardimci
dogent, Avukatlik Kanunu'nun 3 ve 4, 1. maddelerine gore, avukatlik stajini
tamamlayarak staj bitim belgesi almis bulunmak kosulu aranmadan avukatliga
kabul edilecektir. Avukatlik stajini tamamlayarak staj bitim belgesi almigs olan
bir yardimci dogent ise, evleviyetle (haydi haydi, argumentum a fortiori) yorum
ilkesine gore avukatliga kabul edilmelidir.

Avukatlik Kanunu’nun 4. maddesinin son fikrasinda ise, birinci ve ikinci
fikrada gosterilenlerin, yani bu kapsamda, tiniversiteye bagli fakiiltelerin hukuk
bilimi dersleri dalinda profesorliik, dogentlik, yardimer dogentlik gorevlerinde
dore yil siire ile hizmet etmis olanlarin baro levhasina yazilmasinda, 17. mad-
denin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili belgelerden baska, sicil 6zetlerinin
onanmis bir 6rneginin de verilmesi gerektigi hitkme baglanmugtir.

Bu maddeden agikea goriildiigi gibi, Avukatlik Kanunu’'nun 3. maddesinde
avukatliga kabul sartlart diizenlenmis, 4. maddede bu sartlarin istisnalarina yer
verilmistir. Buna gore 4. maddedeki istisnalar: tagtyan kisiler de avukatliga kabul
edilecektir. Avukatlik Kanunu'nun 4. maddesine gore tiniversiteye bagli fakiil-
telerin hukuk bilimi dersleri dalinda profesorliik, dogentlik, yardimer dogentlik
gorevlerinde dort yil siire ile hizmet etmis olanlar, avukatlik stajini tamamlama
kosulu aranmadan baro levhasina yazilabilir¥. Kanun buna acikga izin verdigi

[13] RG 14.12.2006, Sa. 26376.

(14] 2547 sayils Yiiksekigretim Yasasinin 2. maddesinde, Yasanin kapsams belirlenerek, Tiirk Silahl:
Kuvvetleri ve Emniyet Teskilatina bagly yiiksekogretim kurumlar: Yasanin kapsami disinda
tutulmugstur. “Tanimlar’ baslikls 3. maddesinde iiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve
bunlarin biinyesinde yer alan fakiiltelerin, enstitiilerin, yiiksekokullarin, konservatuvarlarin,
meslek yiiksekokullar: ile uygulama ve arastirma merkezlerinin yiiksekigretim kurumu oldugn
belirlenmis, (d) bendinde; iiniversite, bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim-igretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan fakiilte, enstiti,
yiiksek okul ve benzeri kurulus ve birimlerden olugan bir yiiksekogretim kurumu olarak
tanimlanmastrr. -Ote yandan, 2809 sayils Yiiksekigretim Kurumlart Teskilatr Hakkinda 41
sayils Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Yasanin 3. maddesinde,
iiniversiteyi olusturan birimler sayilmas, ibtiyaca gore kurulacak fakiilteler sayma yolu ile
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gibi, 4. maddesinin son fikrasinda, bu kisilerin dilekgeye eklenecek belgelerini
dahi 6zel olarak diizenlemis ve profesor, dogent ve yardimer dogentlerin, 17.
maddenin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili belgelerden baska, sicil 6zet-
lerinin onanmus bir 6rnegini de vermesi gerektigini ifade etmistir.

Avukatlik Kanunu'nun, avukatlikla birlesebilen islerin diizenlendigi 12.
maddesinde her ne kadar, sadece hukuk alaninda profesor ve dogentlikten soz
edilmigse de; Kanunun 12. maddesi, 3 ve 4. maddeleriyle birlikte degerlen-
dirildiginde, yardimct dogentligin maddede agikea belirtilmis olmamasinin,
avukatlikla bagdasabilen igler kapsamina girmeyecegi anlamina gelmedigi
anlagilmaktadir. Zira Avukatlik Kanunu'nun 4. maddesi agikca, yardimei
dogentlerin baro levhasina yazilabilecegi, hatta bunun i¢in Avukatlik stajini
tamamlama kogulunun dahi aranmayacagini belirtmis ve yardimer dogentlerin
baro levhasina yazilmasinda, ilave olarak sicil 6zetlerinin onanmis bir 6rneginin
de verilmesi gerektigini ifade etmistir.

belirlenirken fen fakiiltesi, edebiyat fakiiltesi veya ikisi birlikte teskil edilen fen-edebiyat
Jfakiiltesi bunlarin disinda tutularak bir iiniversitenin olusumu acisindan zorunly unsur
olarak belirlenmistir. -4652 sayil Polis Yiiksekigretim Yasasinin 2. maddesinin (1) bendinde
de; Polis Akademisi, emniyet teskilatinin memur, amir ve yonetici ihtiyacini karsilamak
sizere on lisans, lisans iistii egitim-Ggretim, bilimsel aragtirma yayin ve danigmanlik yapan,
biinyesinde fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullars bulunan bilimsel ozerklige sahip
yiiksekdgretim kurumu olarak tanimlanmas, devami maddelerinde de Akademinin kurulusu,
amact, gorevi ve ana ilkeleri ayrmtils olarak diizenlenmistir. -Alintist yapilan Yasal kurallar
birlikte degerlendirildiginde, Avukatlik Yasas: wyarinca iiniversiteye bagls fakiiltelerin hukuk
bilimi derslerini dort yil profesor, dogent, yardimer dogent unvanz ile vermis olanlar stajdan
muaf tutulmug olup, Yasada fakiiltelerin iiniversiteye baglt olmast yolunda yapilan belirleme
ile de 2547 sayily Yasanin tanimladigs ve belirledigi sekli ile bir iiniversite kavramina isaret
edilmistir. Fakiiltelerin, yiiksekigretimin orgiitlenme bicimi i¢inde bagimsiz kurulmadigs ve
olusturulmadsgy, iist bir yitksekogretim kurumu biinyesinde yer aldigr dikkate alindiginda bu
belirleme ile Yasa koyucunun tercibini bu dogrultuda ortaya koymus oldugu aciktir. -Dava
dosyasinin incelenmesinden, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Hukuk Dersleri
Boliim Baskanhginda Ceza Hukuku ve Insan Haklar: dersleri veren davacinin 26.8.1998
tarihinde yardimer dogent 25.2.2003 taribinde ise dogent olarak atandigs, ayn: fakiiltede
dort yildan fazla Ceza Hukuku dalinda gorev yapmus olmasi nedeniyle avukatlik stajindan
muaf sayilarak Ankara Barosu Levhasina yazilmasi isteminin Baro Yonetim Kurulu ve
Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca uygun bulunmasina karsin Adalet Bakanlginca
uygun bulunmayarak bir daha goriisiilmek iizere geri gonderilmesi iizerine iiniversiteye
bagly bir fakiiltede gorev almadigindan dolay: isteminin reddi iizerine bakilan davanin
agtlmis oldugu anlasilmaktadsr. -Emniyet teskilatina bagly yiiksekigretim kurumu olan Polis
Abkademisi, 2547 sayils Yasanin kapsam: diginda olup, egitim amact da sinirly bir sekilde
emniyet teskilatinin personel ihtiyacini karsilamaya yoneliktir. Biinyesinde yer alan fakiilteler
ve diger birimler agisindan orgiitlenmesi de, 2547 ve 2908 sayilt Yasalarda iiniversiteler i¢in
ongoriilen sekilde degildir. Bu hali ile Polis Akademisinin 2547 sayily Yasada tanimlanan
sekli ile bir diniversite olmadigr agiktrr. -Bu durumda davact hakkinda tesis edilen islemde
hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamakta olup aksi yonde verilen Mahkeme kararinda
hukuki isabet goriilmemistir” (Danustay 8. D. 17.04.2006, 1785/1607: Gékean s. 656).
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2. AVUKATLIKLA BAGDASABILEN AKADEMiK
UNVANLARIN YUKSEKOGRETIM KANUNU
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu'na"” gore profesor, dogent ve yardimci
dogentler, 6gretim tiyesi olarak hukuki statii itibariyle birbirine esit akademik
unvanlar olup, aralarinda ayirim yapilamaz. Aksine bir yorum, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun séziine ve dziine aykiridir. Zira 2547 sayili Yiik-
sekdgretim Kanunu'nun tanimlari diizenleyen 3. maddesinin (1) bendinde,
tiniversite 6gretim elemanlari su sekilde siniflandirilmistur:

“D) Ogretim Elemanlars: Yiiksekigretim kurumlarinda gorevli igretim diyeleri,
agretim gorevlileri, okutmanlar ile igretim yardimcilaridir”.

Gorildigii gibi 2547 sayili Kanuna gore gretim elemanlari dort gesittir:

1. Ogretim tiyeleri,

2. Ogretim gorevlileri,
3. Okutmanlar,

4. Ogretim yardimcilart.

Ogretim elemanlari kapsaminda 6gretim iiyeleri, 2547 sayili Kanunu’nun
3. maddesinin (m) bendinde su sekilde tanimlanmistir:

“m) Ogretim Uyeleri: Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent
ve yardimei dogentlerdir.

(1) Profesor: En yiiksek diizeydeki akademik unvana sahip kisidir.

(2) Dogent: Dogentlik sinavini bagarmis akademik unvana sahip kisidir.

(3) Yardimct Dogent: Doktora ¢aligmalarini basari ile tamamlamis, tipta
uzmanlik veya belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmus, ilk
kademedeki akademik unvana sahip kisidir”.

Gorildigh gibi 2547 sayili Kanun, profesor, dogent ve yardimer dogentler
arasinda bir ayirim yapmayarak, bunlarin her tigiinii de 6gretim tiyesi semsiyesi
alunda birer akademik unvan olarak diizenlemistir. Dolaysiyla her ti¢ akademik
unvan da “Ggretim diyesi” statiisiinde olup, hukuki statii olarak birbirine esittir.
Bu akademik unvanlarin aralarindaki tek fark, kademelendirme yoniindendir.
Bunun disinda gorev ve yetkiler yoniinden Kanunda bir fark gozetilmemistir.
Ornek vermek gerekirse, 2547 sayili Kanunun “ Fakiilte Kurulu”nu diizenleyen
17 ve 18. maddeleri su sekildedir:

“Madde 17 — a. Kurulus ve isleyisi: Fakiilte kurulu, dekanin baskanliginda

[fakiilteye bagls boliimlerin baskanlar: ile varsa fakiilteye bagls enstitii ve yiiksekokul

[15] RG 08.11.1981, Sa. 17506.
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miidiirlerinden ve ii¢ yil icin fakiiltedeki profesorlerin kendi aralarmdan sececek-
leri dig, docentlerin kendi aralarindan sececekleri iki, yardimer dogentlerin kendi
aralarindan sececekleri bir dgretim iiyesinden olusur”.

“Fakiilte Yonetim Kurulu:

Madde 18 — a. Kurulus ve isleyisi: Fakiilte yonetim kurulu, dekanin bas-
kanliginda fakiilte kurulunun ti¢ yil igin segecegi ti¢ profesor, iki dogent ve bir
yardimei dogentten olusur”.

2547 sayili Kanunun 17 ve 18. maddelerinden goriildiigii gibi, fakiilte
kurulunda yalnizca 6gretim iiyeleri gorev alir. Ogretim gorevlileri, okutmanlar
ve dgretim yardimcilarinin fakiilte kurulunda temsili miimkiin degildir. Ogre-
tim tiyeleri de esit statiide olup, profesorler, dogentler ve yardimei dogentlerin
temsilcileri fakiilte kuruluna katilir.

Ogretim iiyeleri arasindaki hak ve yetkilerdeki esitlik, bir bagka madde
olan 2547 sayili Kanunun 21. maddesinde, “bdliim” yoniinden su sekilde
diizenlenmistir:

“Boliim: Madde 21 — Bir fakiilte ya da yiiksekokulda, ayni veya benzer
nitelikte egitim—ogretim yapan birden fazla boliim bulunamaz.

Boliim, béliim bagkani tarafindan yonetilir.

Boliim bagkani; boliimiin aylikli profesérleri, bulunmadigs takdirde dogent-
leri, dogent de bulunmadig: takdirde yardimei dogentler arasindan fakiiltelerde
dekanca, fakiilteye bagli yiiksekokullarda miidiiriin onerisi {izerine dekanca,
rekedrliige bagli yiiksekokullarda miidiiriin onerisi tizerine rektoree ¢ yil igin
atanir. Siiresi biten baskan tekrar atanabilir”.

2547 sayili Kanunun 21. maddesinde de, her ii¢ akademik unvana sahip
ogretim iyeleri arasinda bir fark gézetilmemistir.

Ayni yaklagimi, 2547 sayili Kanunun 29. maddesindeki su hitkiimde de
gormek miimkiindiir:

“Unvanlarin korunmast:

Madde 29 — Ogretim iiyeleri, bu kanunda yazili hiikiimler disinda kazanmus
olduklari akademik unvanlardan yoksun birakilamazlar.

Bagka bir ise gecmek, emekli olmak veya ¢ekilmek ya da isten ¢ekilmis
sayllmak yoluyla dgretim gorevinden ayrilanlar, akademik unvanlarini tagi-
yabilirler. Ancak profesorlitk, dogentlik veya yardimer dogentlik unvanlarini
kazananlar her unvan donemi i¢inde yiiksekogretim kurumlarinda fiilen iki yil
gorev yapmadiklari takdirde yiiksekogretim kurumlari disindaki galismalarinda
bu unvani kullanamazlar”.

Gorildugi gibi 2547 sayili Kanunun 29. maddesinde de 6gretim tiyeleri-
nin, akademik unvanlarindan yoksun birakilamayacaklari belirtilmis ve 6gretim
gorevinden ayrilanlarin, akademik unvanlarini tastyabilecekleri belirtilirken,
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profesorliik, dogentlik ve yardimer dogentlik unvanlarina esit sekilde muamele
edilmistir.

Sayisi arturilabilecek bu 6rnekler, 2547 sayili Kanunda 6gretim tiyeleri
arasinda bir ayirim yapilmadiging; profesorliik, dogentlik ve yardimer dogentlik
akademik unvanlarindan olusan 8gretim tiyelerinin hukuken birbirlerine esit
olduklarini ortaya koymaktadir. Nitekim uygulamada yardimer dogentler de
tpkt diger 6gretim tiyeleri gibi yiiksek lisans ve doktora dersleri verebilmekete,
tez danigmanlig1 yapabilmekte, tez savunmasi ve doktora yeterlilik sinavi jiri-
lerinde jiiri tiyesi sifatiyla gorev alabilmektedirler.

Danistay 8. Dairesinin asagida yer alan kararinda da, profesor, dogent ve
yardimei dogentlik unvanlarinin “dgrezim iiyesi olarak hukuki statii itibariyle”
birbirine esit oldugu vurgulanmistir. O hilde Avukatlik Kanununun, yiikse-
kogretim kurumlarindaki 6gretim tiyelerine avukatlik yapma hakki tanidigt
sonucuna varmak tutarl olacaktir. Danigtayin konuyla ilgili karari su sekildedir:

“Istemin Ozeti : ... Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde
arastirma gorevlisi olarak gorev yapan davacinin ... Barosu Levhasina yazilma
isteminin reddine iliskin davali idare islemin iptali istemiyle agilan davada,
davacinin yapmakta oldugu arasurma gorevliligi isi, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 12. maddesinin (b) bendinde belirtilen avukatlikla birlesebilen
islerden olmadigindan, tesis edilen islemde mevzuata aykirilik bulunmadig;
gerekgesiyle davay1 reddeden Ankara 10. Idare Mahkemesinin 22.10.1998
giin ve 1065 sayili kararinin, arastirma gorevliligi ile profesor, dogent, yardimer
dogent ve 6gretmenlik gorevleri arasinda herhangi bir farkliligin bulunmadigt
one siiriilerek, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasastinin 49. maddesi uyarinca
temyizen incelenerek bozulmast istemidir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmakradur.

Danistay Tetkik Hakimi Ayten Kiigiik'iin Diisiincesi: Istemin reddi gerektigi
diisiiniilmektedir.

Danistay Savcst Alaattin Ogiis'iin Diisiincesi: Uyusmazlik, {iniversite
arastirma gorevlilerin avukatlik ruhsat alip alamayacaklari noktasindan
kaynaklanmuistir.

1136 say1ili Avukatlik Yasasi 11. maddesiyle aylikly, ticretli, giindelikli ola-
rak yapilan hizmet ve gérevlerin avukatlikla bagdasmazligini belirtmis, anilan
yasanin 16. maddesinde de bu kurala getirilen istisna ile yiiksekdgretimde
profesér, dogent ve yardimcr dogentlik meslekleri avukatlikla birlesebilen
islerden sayilmistur.

2547 Sayil Yiiksekogretim Yasasinin 3. maddesinin (m) bendinde Yiiksek
Ogretim Kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve yardimet dogentlerin ‘6gre-
tim tyesi’ olduklar: belirtilmis, (p) bendinde ise arastirma gorevlileri, belirli
stireler i¢in gorevlendirilen 6gretim yardimcilari olarak tanimlanmugstir. Diger
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taraftan ayni yasanin 22. maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinda 6nlisans
lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim-6gretim ve uygulamali ¢aligmalar yap-
mak ve yapurmak 6gretim tiyelerinin gorevlerinden sayilmis, 33. maddede
de arastirma gorevlilerinin yapilan aragtirma inceleme ve deneylerde yardimer
olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim yardimei-
lart oldugu belirtilerek 6gretim yardimcilarinin yapmakla yiikiimlii olduklar:
gorevler aciklanmistir.

Yukarida metinleri agiklanan yasal kurallarin birlikte incelenmesinden, Avu-
katlik Yasasinin Yiiksekogretim kurumlarinda egitim ve 6gretim yapan 6gretim
tiyelerine avukatlik yapmak hakki tanidigs, bunun disinda 6gretim faaliyetine
katilmayan yasal olarak da katilmasi miimkiin bulunmayan 6gretim yardim-
cilarina (aragtirma gorevlilerine) bu hakkin verilmedigi acik¢a anlagilmakeadir.

Bu itibarla, ne davacinin Anayasaya aykirilik ve ne de aragtirma gorevlili-
ginin profesor, dogent, yardimer dogent ve 6gretmenlik gorevleri ile farklilig
olmadigi yolundaki savlari ciddi goriilmemistir.

Davanin reddine iliskin idare mahkemesi kararinin onanmasi gerekir.

TURK MILLETI ADINA Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince
isin geregi gorisildii.

[dare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile
incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinin 49.mad-
desinin 1.fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina baglidir.

Vergi mahkemesince verilen kararin dayandig gerekee usul ve yasaya uygun
olup, bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin
reddi ile anilan kararin onanmasina ve yargilama giderlerinin temyiz isteminde
bulunan tizerinde birakilmasina 3.11.1999 giintinde oybirligi ile karar verildi”"'%).

Danuigtay 8. dairesinin yukaridaki kararinda, aragtirma gorevlisi olan dava-
cinin Anayasaya aykirilik iddiasi, hakli olarak yerinde goriilmemistir. Ciinki
yukarida ayrinuli olarak aciklandigi iizere arastirma gorevliligi; profesor, dogent
ve yardimci dogentlik gorevleri ile ayni hukuki statiide degildir. Ancak yardimer
dogentler i¢in durum farklidir. Danistayin bu kararindan su neticelere varmak
miimkiindiir:

*  Profesor, dogent ve yardimci dogentlik gorevleri, 6gretim iiyesi olarak huku-
ken birbirine esit akademik unvanlar olup, aralarinda kademe yéniinden
fark vardir.

*  Profesor ve dogentligin avukatlikla bagdasabilen islerden sayilip yardimei
dogentligin sayilmamasi, Avukatlik Kanunu’'nun 12. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendini, Anayasanin kanun 6niinde esitlik (Anayasa m. 10)

[16] Danistay 8. D. 03.11.1999, 801/5772 (KBIBB).
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ve calisma hiirriyetini (Anayasa m. 48) koruyan hiikiimlerine aykiri héle
getireceginden, Anayasaya aykirilik iddiastyla somut norm denetimi yoluna
bagvurulmasi durumunda, bu hitkmiin iptali sonucunu doguracakur.

Avukatlik Kanunu’'nun 12 ve 4. maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
yardimcr dogentligin de profesorlitk ve dogentlik gibi avukatlikla bagdasabilen
isler oldugu anlagilmaktadir. Profesorliik, dogentlik ve yardimer dogentlikten
olusan akademik unvanlarin, 2547 sayili Kanuna gore 6gretim tyesi sifatyla
birbirine esit oldugu bu sekilde tespit edildikten sonra, Avukatlik Kanunu’nun
4 ve 12. maddelerinin birlikte degerlendirilerek profesorliik, dogentlik ve yar-
dimcr dogentligin avukatlikla bagdasabilen isler oldugu kanaatine varilabilir.
Nitekim Avukatlik Kanunu'nun 12. maddesinin amagsal yorumu da bu sonucu
teyit etmektedir. Avukatlik Kanunu’nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde degisiklik yapan 4667 sayili Kanunun 9. maddesinin gerekgesi su
sekildedir:

“Avukatlikla bagdasabilen isler diizenleyen 12. maddenin (b) bendinde yap:-
lan degisiklikle; sadece hukuk alaninda dogentlik ve profesorliigiin avukatlikla
bagdasabilecegine dair diizenleme yapilmis, bu suretle yogun ve ciddi mesai isteyen
avukatlik mesleginin yan is olarak yiiriitiilmesi onlenmektedir.

4667 sayili Kanunun 9. maddesindeki gerek¢eye bakildiginda, Kanun
koyucunun avukatlikla bagdasabilen isleri diizenlerken amacinin, “yogun ve
ciddi mesai isteyen avukatlik mesleginin yan is olarak yiiriitiilmesini onlemek”
oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda, 2547 sayili Kanun'un 3. maddesinde
yer alan dgretim tiyeleri (yani yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli profesér,
dogent ve yardimar dogentler), mesai ve hukuki statii yoniinden birbirle-
rine esit olduklarindan, “dgretim diyeligi"nin avukatlikla bagdasabilen islerden
olmast madde gerekg¢esindeki amaca da uygundur. Bu durumda olsa olsa, 2547
sayili Kanununda yer alan diger 6gretim elemanlari olan “dgretim gorevlileri”,
“okutmanlar” ile “ogretim yardimelar?” (2457 s.K. m. 3, 1/p’ye gore arastirma
gorevlileri, uzmanlar, ¢eviriciler), avukatlikla birlesmeyen isler sayilacaker.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Caligma Esaslar?” baglikli 36.
maddesinde, 5947 sayili Kanununla” yapilan degisiklik de yukaridaki goriisii
desteklemektedir. 5947 sayili Kanununla degisiklik yapilmadan 6nce, 2547
sayilt Kanunun 36. maddesinde su hiikiim yer almaktaydu:

“Calisma esaslari:

Madde 36-a. (Degisik: 17/8/1983-2880/19 md.) Profesdr ve dogentler,
tiniversitede devamli veya kismi statiide gorev yapanlar olarak ikiye ayrilirlar:

(1) Universitede devamli statiide gorev yapanlar;

[17] 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Caligmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG 30.01.2010, Sa. 27478).
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Bu profesor ve dogentler biitlin mesailerini tiniversite ile ilgili calismalara
hasrederler.

Bunlar, 6zel kanunlarla belirlenen gérevler ve telif haklart hari¢ olmak
tizere, yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli veya ticretsiz, resmi
veya ozel bagkaca herhangi bir is goremezler, ek gorev alamazlar, serbest meslek
icra edemezler.

(Degisik tigiincii fikra: 14/5/1997-4249/1 md.) Devamli statii ile atanmug
olup, kismi statiiye ge¢mek isteyen dogentlerde en az bes yil siire ile devamli
statiide calismis olmak sart1 aranir. Universitelerde devamli statiide bes yil
calisan dogentlerin, devaml: statiide profesorliige atanmalari halinde kismi
statiiye gegmeleri icin yeniden bes yil devamli statiide ¢aligma sart1 aranmaz.

(2) Universitede kismi statiide gorev yapanlar;

Her defasinda iki yil igin atanan bu profesér ve dogentler haftada en az
yirmi saat tiniversitede bulunmak, egitim—6gretim, uygulama ve aragtirmalari
boliim bagkaninin gosterdigi yerde ve onun denetimi altinda yapmakla yiikiim-
liiddiirler. Bunlar;

b. Yardimcr dogentler {iniversite ve bagli birimlerinde sadece devamli
statiide calistirilirlar”.

Goriildiigi gibi, 2547 sayili Kanunun 36. maddesinde 5947 sayili Kanu-
nunla yapilan degisiklikten 6nce, sadece profesor ve en az bes yil siire ile devaml
statiide caligmis olmak sartiyla dogentler tiniversitede kismi statiide gérev yapa-
bilmekte ve avukatlik meslegi icra edebilmekteydi. Universitede devamli statiide
gorev yapan profesor ve dogentler ise, Kanunda, yiiksekogretim kurumlarindan
baska yerlerde ticretli veya {icretsiz, resmi veya 6zel bagkaca herhangi bir is
gormeleri ve serbest meslek icra etmeleri yasaklandigindan, avukatlik meslegini
yapamamaktaydi. Yardimci dogentler de, tiniversitede sadece devamli statiide
calisugindan, ayni yasak kapsamina girmekteydi. Oysa 5947 sayili Kanununla
yapilan degisiklikle, profesér, dogent ve yardimer dogentler arasindaki bu
ayirim da kaldirilmis ve “dgretim elemanlars, iiniversitede devamls statiide gorev
yapar” hitkmii getirilerek, 6gretim {iyelerinin mesai ve hukuki statii yoniinden
birbirlerine esit oldugu fikri kuvvetlendirilmistir.

3. AVUKATLIK KANUNU'NUN 12.
MADDESININ BIRINCI FIKRASININ (B)
BENDININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

Yukaridaki degerlendirmeler 1s1ginda goriilecegi gibi, Avukatlik Kanunu’nun
12, 1/b maddesi, Anayasanin kanun éniinde esitlik (Anayasa m. 10), calisma
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hiirriyeti (Anayasa m. 48), baglayiciligi ve tsttinligii (Anayasa m. 11) ilkelerine
aykiridir.

Avukatlik Kanunu’'nun 12, 1/b maddesi, maddji igerigi itibariyle 6ncelikle
Anayasanin 10. maddesindeki “Kanun oniinde esitlik ilkesi”ne acik¢a aykiridur.
Anayasanin baglangicinda belirtildigi tizere her Tiirk vatandagi, Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat stirdiirme
ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahiptir. Bu dogrultuda Anayasanin 10. maddesinde herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu hitkme baglanmistr.

Anayasa Mahkemesinin de bir¢ok kararinda vurgulandig gibi, Anayasanin
10. maddesinde 6ngoriilen kanun 6niinde esitlik, eylemli degil hukuki esitliktir.
Ayni hukuki durumda olanlar icin ayr1 diizenleme yapilmasi Anayasaya ayki-
rilik olusturur. Anayasanin amagladigs esitlik hukuki esitlik olup, ayni hukuki
durumlarin ayni, ayri hukuki durumlarin ayri kurallara bagl tutulmasi, Ana-
yasanin 6ngordiigii esitlik ilkesine uygun diiser. Bagka bir anlatimla, kanunlara
koyulan kurallarla, sahsi nitelikleri ve durumlari ayni (6zdes) olanlar arasinda
degisik uygulamalar yapilamaz!"¥. Anayasa Mahkemesi béylece genel esitlik
ilkesi kapsaminda nisbi esitligi amaglamigtir!?. Maddi esitlik ilkesi geregince,
ayni hukuki statiide bulunan kisiler arasinda, haklarda ve 6devlerde, menfaat-
lerde ve yiikiimliiliiklerde ayrimeilik yapilmast yasak olup, hem kanun koyma
hem de kanunlari uygulama asamasinda esitlik ilkesine uygun davranilmalidur.
Kanunlarin esit koruma ilkesi, kanunlarin maddi hiikiimlerinin, herkes icin
esit ve ayn1 olmasini, kisiler arasinda ayirim yapilmamasini gerektirir. Boylece
kanunlarin esit koruma ilkesi, kanunlarla taninan hak ve 6devlerde, yetkiler
ve sorumluluklarda, menfaat ve ylikiimliiliiklerde, koruma ve firsatlarda esit-
ligin saglanmasint zorunlu kilar®”. Kanunlarin esit koruma ilkesi uyarinca,
Avukatlik Kanunu’'nun 12, 1/b maddesinin maddi igerigi, hukuki durumlari
esit olan Ggretim iiyelerine (profesor, dogent ve yardimer dogentlere) taninan
avukatlik yapma hakki konusunda, 6gretim tiyeleri arasinda ayirim yapmamali
ve esitligi saglamalidir.

[18] Anayasa Mahkemesi 21.10.1992, 13/50 (RG 30.6.1993, Sa. 21623).

[19] Géren, Zafer : Anayasa Hukuku, Ankara 2011, s. 428-429; Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa
Hukuku, Bursa 2000, s. 182-183; Giinday, Metin: Idare Hukuku, Ankara 2011, s. 62-63;
Tanér, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi: 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul 2009, s. 112.

[20] Gorens. 430; Gozler s. 180; Giinday s. 61-62; Oden, Merih: Tiirk Anayasa Hukukunda
Esiclik Ilkesi, Ankara 2003, s. 141; Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara
2011, s. 151.
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Avukatlik Kanunu'nun 12, 1/b maddesi, dgretim tiyesi sifatiyla hukuki
durumlart ayni (esit) olan profesor, dogent ve yardimer dogentler arasinda,
avukatlikla bagdagabilen isler yontinden degisik (farkli) uygulamalar yapil-
masina yol acugindan, Anayasanin kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiridir.
Anayasada muhafaza altina alinan genel esitlik giivencesi, kanun oniinde esitlik
yaninda, Anayasada belirtilen nedenlerle ayirim yapma yasagi ile temel hak ve
hiirriyetlerden esit yararlanmay: da kapsamaktadir?!. O halde, 6gretim iiyesi
stfatryla hukuki durumlari esit olan, aralarinda kademe farki bulunan profesér,
dogentler ve yardimer dogentler arasinda ayirim yaparak, sadece profesér ve
dogentlik akademik unvanina sahip 6gretim tiyelerine avukatlik yapma hakk:
tantyan, yardimct dogentlik akademik unvanina sahip 6gretim tiyelerini bu
haktan mahrum eden Avukatlik Kanunu'nun 12, 1/b maddesi, ayirim yapma
yasagl ile temel hak ve hiirriyetlerden esit yararlanma ilkesini de ihlal etmek-
tedir. Diger yandan, Avukatlik Kanunu’'nun 4. maddesinde profesor, dogent
ve yardimet dogentlerin avukatliga kabuliine (baro levhasina kaydedilmesine)
izin verilirken, Avukatlik Kanunu'nun 12, 1/b maddesinde, sadece profesor ve
dogentlik unvanlarinin avukatlikla birlestiginin kabul edildigi de soylenemez.

Anayasa'nin 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin® ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
oletiliiliik ilkesine aykirt olamaz.

Anayasa’nin 48. maddesine gore, herkes diledigi alanda calisma ve s6zlesme
hiirriyetine sahiptir. Avukatlik Kanunu’nun 12, 1/b maddesinin, avukatlik
ruhsatini 6nceden almig ve baro levhasina kayitl: bir avukatn, sirf yardimei
dogentlik akademik unvanini kazanmig olmasini avukatlikla bagdasmayan bir
is haline getirmis olmasi ve avukatn adinin bu gerekgeyle baro levhasindan
silinerek calismasinin engellenmesine yol agmast, calisma 6zgiirliigiiniin 6ziine
dokunacak sekilde sinirlandirilmasina yol agmakeadir.

Anayasa'nin 13. maddesinde temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasi,
Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6zel sinirlandirma nedeni bulunmasina bagl
tutulmugtur. Anayasa'nin ¢alisma dzgiirligiiniin diizenlendigi 48. maddesinde
bu ozgiirligiin sinirlandirilmast konusunda 6zel bir sinirlama nedenine yer
verilmemistir. Bu nedenlerle, ¢alisma 6zgiirligiint sinirlandiran Avukatlik
Kanunu'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, Anayasa'nin 13 ve
48. maddelerine aykiridir.

[21] Gézlers. 180-181; Oden s. 131; Ozbudun s. 150-151.
[22] Tanér/Yizbagsioglu s. 140-142.
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Ogretim iiyeleri arasinda ayirim yaparak yardimci dogentligi avukatliga
engel kabul eden Avukatlik Kanunu’nun 12, 1/b maddesi, tiniversitelerin bilim
verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, iilkeye
ve insanliga hizmet etmek gorevlerinin ifasini engellediginden, Anayasa’nin 48,
49 ve 130. maddelerine de aykiridir. Anayasa'nin 48. maddesinde, herkesin
diledigi alanda sozlesme ve caligma ozgiirliigiine sahip oldugu, 49. madde-
sinde, galismanin herkes icin bir hak ve 6dev oldugu belirtilmistir. Universite
ogretim tyelerinin tiniversite disinda da mesleki faaliyette bulunma ihtiyaci
gormezden gelinemez. Ogretim iiyesinin, faaliyet gosterdigi bilim dalinin
yasayan ve uygulanan boyutu i¢inde olmasi, tirettigi akademik caligmalarin
salt teorik olmaktan 6te, uygulamada dogru ve etkili ¢oziiler bulmasini saglar.
Ogretim iyeleri, uygulamaya vakif olabildikleri 6lgiide degerli ve tatbik kabiliyeti
olan ilmi caligalar yapabilirler. Bu tiir ¢alismalarin da toplum ve iilkeye olan
yararlari da agikur. Nitekim Almanya gibi gelismis tilkelerde hukuk fakiiltesi
ogretim lyelerinin avukatlik ve hakimlik yapug: bilinmektedir. Doktrinde de,
hukuk uygulamasi ile teorisi arasinda koprii kurulmasi ve karsilikli etkilesim
saglanarak kopuklugun giderilmesi bakimindan, hukukgu &gretim tiyelerinin
yiiksek mahkemelerde gorev almalarinin, hukuk yargisinin etkinligini arirmada
yararli olacagi belirtilmistir®. Hukuk, tip ve miihendislik gibi bilim dallarinda
uygulamaya hikim olmayan bir 6gretim {iyesinin verimli, toplum ihtiyaglarini
kargilayacak calismalar yapmasint beklemek gergekei degildir. Bir hukukeu
ogretim tiyesinin, toplumu, mahkemeleri, avukatlari ilgilendiren giincel hukuki
sorunlar hakkinda gériis tiretmemesi diistiniilemez. Bu sebeple, tiniversiteye karst
olan yiikiimliiklerini bihakkin ifa eden bir hukuke¢u 6gretim tiyesinin avukatlik
yapmasina izin verilmeli, boylece ilmi bakis agisini zenginlestirmesi saglanmali
ve yalniz nazari degil tatbiki basarist da ddiillendirilmelidir.

Yukarida izah edilen sebeplerle, Avukatlik Kanunuw’'nun 12, 1/b maddesi
uygulanirken, Anayasa’'nin kanun oniinde esitlik, ¢alisma hiirriyeti, baglayicilig
ve Ustiinltigii ilkeleri ile tiniversitelerin bilim verilerini yaymak, milli alandaki
gelisime ve kalkinmaya destek olmak, tilkeye ve insanliga hizmet etmek gérev-
lerinin gozetilmesi gerekir. Béyle bir durumda Avukatlik Kanunu’nun 12, 1/b
maddesinde bir 6rtiilii kanun boslugunun (lacune occulte) bulundugu soylene-
bilir ve bu kanun boslugunun, aynt Kanunun 4. maddesindeki diizenlemeyle,

[23] Tanriver, Sitha: Hukuk Yargisinda Etkinligin Saglanmast icin Alinmast Gereken Onlemler
Uzerine (Makalelerim I, 1985-2005, Ankara 2005, s. 165-179), s. 172; Tanriver, Siiha:
Hukuk Yargisinin Temel Sorunlart ve Bu Baglamda Alinmast Gereken Temel Onlemler
(Makalelerim II, 2006-2010, Ankara 2011, s. 115-142), s. 128.

[24]  Giilan, Aydin: Akademik Personelin Universite Disinda Mesleki Gelir Getirici Calismalarda
Bulunmasinin Mesrulugu Sorunu (IUHEM, Prof. Dr. Il Han Ozay’a Armagan, 2011/1-2,
s. 37-42), s. 38-39.
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Anayasanin 10. maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesi ¢ercevesinde doldu-
rulmast gerekir. Esasinda, asagida zikredilen, Anayasanin 11. maddesinde ifade
edilen baglayiciligs ilkesi de ayni sonucu dogurur:

“XI. Anayasanin baglayiciligi ve tistiinligi

Madde 11 — Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”.

Goriildugi gibi Anayasa, sadece yasama, yiiriitme ve yargi organlarini degil,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri; bu kapsamda hi¢ kuskusuz, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Barolar1 (Av.K. m. 76) da baglayan
temel hukuk kurallarini igerir. Devlet organlari ve idare makamlarinin, biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda
oldugu da emredici bir Anayasa hitkmiidiir (Anayasa m. 10, 5). Normlar hiye-
rarsisinde en istte yer alan Anayasa uygun karar vermek su anlama gelir®:

1- Basta Kanunlar olmak iizere tiim hukuk kurallarini yorumlarken Ana-
yasay1 gozetmek (Anayasaya uygun yorum ilkesi).

2- Kanun hiikmii ile Anayasa hitkmii arasinda ¢eliski olmast durumunda,
mevcut kanun hitkmiiniin goz ardi edilerek Anayasaya gore karar verilmesi
(Kanunun Anayasa kargisinda ihmali).

Anayasa Mahkemesinin, 5947 sayili Kanun'un® 3. maddesi ile degistiri-
len 2547 sayili Kanun'un 36. maddesinin ikinci fikrasi®” ile getirilen kuralin
Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle verdigi iptal kararinda vurguladig: su
hususlar, Avukatlik Kanunu’'nun 12, 1/b maddesinin Anayasanin 48, 49 ve
130. maddelerine aykir1 oldugunu kiyasen ortaya koymaktadir:

“Anayasanin 130. maddesinde gagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan
bir diizen i¢inde milletin ve tilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek
amact ile kurulan tiniversitelerin kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
oldugu, 6gretim tiyeleri ve yardimcilarinin serbestge her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilecekleri belirtilmis, madde gerekgesinde de, yasaya birakilan
konularin ‘bilimsel dzerklik’ ilkesi goz éniinde bulundurularak diizenlenmesi
gerektigi vurgulanmugtir.

Anayasada tiniversite, bilimsel ¢calismalarin yapildigi ve bilimin 6gretildigi
kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu

25] Tanoér/Yizbasioglu s. 114.
[26] 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Caligmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG 30.01.2010, Sa. 27478).

[27] Anayas@nin 130. maddesine aykiri bulunarak iptal edilen, 5947 sayili Kanun’un 3.
maddesi ile degisik 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimeesi
su sekildeydi: “Ogretim elemanlars, bu Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevier ve
telif haklar: hari¢ olmak dizere, yiiksekogretim kurumlarmdan baska yerlerde dicretli veya
iicretsiz, resmi veya ozel baska herhangi bir is goremezler, ek gorev alamazlar, serbest meslek
icra edemezler”.
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kurumlarindan farkli degerlendirilmis, 6gretim tiyelerine de kamu gorevlisi
olmakla birlikte genel siniflandirma iginde ayr1 bir yer verilerek kendilerine
6zgii 6nem ve degerde bir meslek sinifi oldugu belirtilmistir. Ogretim iiye-
lerinin bu konumlar: dikkate alindiginda bunlari diger kamu gérevlileri gibi
degerlendirmek miimkiin degildir.

Yasakoyucu, yiiksekogretimin Anayasada belirtilen ilkeler dogrultusunda
gelistirilmesi, bu baglamda saglik sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi igin
ogretim elemanlarinin unvan ve statiilerine uygun bazi sinirlamalar getirerek
calisma kogullarini belirleyebilir. Ancak getirilen bu sinirlamalar, iiniversitelerdeki
bilim 6zgiirliigii ve bilimsel 6zerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti
engelleyici nitelikte olamaz. Iptali istenen diizenleme ile {iniversitelerin bilim
verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, tilkeye
ve insanliga hizmet etmek gibi gorevlerini yerine getirmesinin engellendigi,
ayrica, tniversitelerde gorev yapan 6gretim gorevlileri, okutmanlar, 6gretim
yardimcilart ile akademik olarak belirli bir yetkinlige sahip dgretim iiyeleri
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin mesai sonrast ticretsiz de olsa resmi
veya 6zel herhangi bir is yapmalarinin yasaklandigs anlagilmaktadir. Bu durumun
Anayasa'nin 130. maddesi ile bagdasmadigi agikur.

Belirtilen nedenlerle dava konusu ikinci fikranin birinci tiimcesi Anayasanin
130. maddesine aykiridur. Iptali gerekir”2®!.

Anayasa Mahkemesinin, 2547 sayili Kanun'un 36. maddesinin ikinci
fikrasini iptal eden gerekeeli kararinda fevkalade isabetli olarak belirttigi tizere,
tiniversite dgretim {iyelerinin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime
ve kalkinmaya destek olmak, tilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gorevlerini
yerine getirmesi engellenemez ve resmi veya 6zel herhangi bir is yapmalar:
yasaklanamaz. Ayrica, {iniversitelerde gorev yapan ve 2547 sayili Kanun m.
3/mde tanimlanan gretim {iyeleri arasinda herhangi bir ayirim yapilamaz.

2547 sayih Kanun'un “Caligma Esaslars” baslikli 36. maddesine gore, “Ogre-
tim elemanlars, iiniversitede devamly statiide gorev yapar”. Bu hitkiim de 6gretim
tiyelerinin avukatlik yapmasina engel degildir. Zira, yalniz avukatlarin yapabi-
lecegi islerin diizenlendigi Avukatlik Kanunu’'nun 35. maddesine gére sadece
mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda
gercek ve tiizel kisilere ait haklari dava etmek ve savunmak degil; kanun iglerinde
ve hukuki meselelerde miitalia vermek, her tiirlti adli islemleri takip etmek,
bu islere ait biitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir. O
halde avukat 6gretim tiyeleri adli yargida gérevli mahkemelerde durusmaya
girmeden, avukat unvanini kullanarak Av.K. m. 35 kapsaminda hakemlik,
ceza muhakemesi hukukunda uzlastiricilik, iflas idaresi tiyeligi yapmak veya

(28] Anayasa Mahkemesi 01.10.2009, 57/123 (RG 04.12.2010, Sa. 27775).
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hukuki meselelerde miitalda vermek gibi gesitli faaliyetlerini siirdiirebilirler.
Keza 6gretim tiyeleri, dosya iizerinden goriilen® (durusmasiz) dava ve islerde
de vekalet alip avukatlik unvanini kullanabilirler.

SONUC

ﬁ vukatlik stajini, Av.K. m. 12, 1/bde yapilan degisikligin ytirtirliige

girdigi 10.05.2002 tarihinden 6nce tamamlayarak ruhsatini almis olan

avukatlar icin, Avukatlik Kanunu’nun 3. maddesindeki kogullari halen
tagtyorlarsa, avukatlik sifati kazanilmig bir hakur. Miiktesep haklarin korunmast
ve kanunlarin gegmise ytirtimezligi ilkesi ile Avukatlik Kanunu’'nun gegici 20.
maddesi uyarinca, Av.K. m. 12, 1/b maddesinin 4667 sayili Kanunla degisik
hali bu kisilere uygulanamaz. Bu nedenle, yardimci dogent olarak tiniversitede
ogretim tiyeligi yapilmasi, miiktesep hak olan avukatlik unvanini tasimaya engel
teskil etmemektedir.

Avukatlik Kanunu’'nun 4. maddesine gore, tiniversiteye bagli fakiiltelerin
hukuk bilimi dersleri dalinda profesérliik, dogentlik, yardimer dogentlik gorev-
lerinde dort yil siire ile hizmet etmis olanlar, 3. maddenin (c) bendinde yazili
kosul aranmadan avukatlik meslegine kabul edilir ve baro levhasina yazilir.
Yardimei dogent unvanint tasiyan kisi avukatlik meslegine kabul edildigine ve
baro levhasina yazilabildigine gore, yardimer dogentlik avukatlikla bagdasabilen
islerden sayilmalidir.

Avukatlik Kanunu'nun 12. maddesi, hukuk alaninda profesor ve dogentligi
avukatlikla bagdasabilen isler arasinda saymisken yardimcr dogentlikten soz
etmemesi sebebiyle, Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine, 48 ile 49.
maddelerindeki ¢aligma hiirriyeti ve hakkina ve 130. maddesindeki, bilimsel
ozerklige sahip tiniversitelerin iilkeye ve insanliga hizmet etme amacina aykiridir.
Zira 2547 sayili Kanuna gore, profesorliik, dogentlik ve yardimer dogentlik,
ogretim tyesi sifatt itibariyle birbirlerine esit hukuki statiide olan akademik
unvanlardir ve 8gretim {iyeligi semsiyesi altinda birlesirler. Kanun koyucunun
amact, profesorlitk ve dogentligi avukatlikla bagdasan islerden say1p, yardimet
dogentligi disarida birakmak olamaz. Zira hukuken esit statiide olan dgretim
tiyelerine taninan haklar arasinda bu sekilde bir ayirim yapilmasinin higbir
hakli nedeni yoktur ve bu tiir bir ayirim, kanun dniinde esitlik ilkesine aykiri
olur. Ayrica Avukatlik Kanunu’'nun 4. maddesine gore yardimcr dogentlerin

[29] Ornegin, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal
ve tam yargt davalarinda dosya tizerinden inceleme yapilmast asil olup, 2577 sayilt Idari
Yargilama Usulii Kanunuw’'nun 17. maddesinde 6ngoriilen héllerde durusmali inceleme
yapilabilir (Géziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut: Idare Hukuku, C. II Idari Yargilama
Hukuku, Ankara 2010, s. 1109-1111).
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avukatlik meslegine kabul edilmesi ve baro levhasina yazilmast miimkiin oldu-
gundan, yardimct dogentligin, avukatlikla bagdasabilen islerden sayilmamasi
miimkiin degildir.

Avukatlik Kanunu’'nun 12, 1/b maddesinin, Anayasanin 152 ve 6216 sayilt
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un®
40. maddesi uyarinca, Anayasaya aykiriliginin itiraz yoluyla mahkemede ileri
stiriilmesi ve taraflardan birinin ileri siirdigli bu Anayasaya aykirilik iddiasinin
ciddi bulunmast hilinde, Anayasa Mahkemesine gonderilmesi ve iptal edilmesi
miimkiindiir.

Biitiin bu sorunlarin giderilmesi bakimindan, yapilacak Avukatlik Kanunu
degisikliginde Avukatlik Kanunu'nun 12, 1/b maddesinin, “Hukuk alaninda
agretim tiyeligi” seklinde diizenlenmesi dogru olacaktir. Mevcut diizenleme,
akademik kariyer yapan avukatlari adeta cezalandirmaktadir. Meslegini icra
ederken, ayni zamanda akademik kariyer yaparak “yardimci dogentlik” akademik
unvanini almaya hak kazanan avukatlarin adinin baro levhasindan silinmesini
gerektiren hukuki ve fiili bir durum yokeur.

“Yardimcr docentlik” akademik unvanini kazanan bir avukatin, avukatlik
yapma hakki engellenemez. Diger yandan, tiniversite 6gretim iiyeleri arasinda
akademik unvanlari itibariyle ayrimcilik yaparak, bir kisim 6gretim tiyelerinin
avukatlik mesleginden dislanmasi seklindeki ¢ag dist yaklasimdan da bir an evvel
vazgecilmelidir. Boyle bir yaklasim, Anayasal temel hak ve hiirriyetlere aykurt
oldugu kadar, icinde yasadigimiz bilgi toplumunun gereklerine de aykiridir.
“Yardimer dogentlik” akademik unvani ile tiniversitede ders veren bir 6gretim
tiyesinin, 6grencilerinin avukatlik yapabilecegini, ama kendisinin bu hak ve
hiirriyetten mahrum olacagina dair bir diistince, glintimiizde akla, hukuka
ve vicdana uygun olmayip, kabul edilebilir degildir. Avukatlik Kanununda
degisiklik yapilmasina dair 4667 sayili Kanunla, Avukatlik Kanunu’'nun 12.
maddesinde yapilan degisiklik, bu bakimdan fevkalade talihsiz olmustur ve yeni
yapilacak Avukatlik Kanunu degisikliginde bu hata mutlaka diizeltilmelidir.

[30] RG 03.04.2011, Sa. 27894.
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