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0Z
Makalem, vergilendirme yetkisinin tabi oldugu anayasal ilkeler konusundan olus-
maktadsr. Makalemde, dikkatli bir calisma ve arastirmayla vergilendirme yetkisi
tiim yonleriyle incelenmeye calisilmistir. Makale, iki boliim ve sonug¢ kismindan
olusmaktadur. Ilk boliimde; vergilendirme yetkisi, bu yetkinin kuramsal temeli ve
kapsamz, demokrasi ile iliskisi konular: agiklanmaya calisimastar. Tkinci béliimde;
Tiirk Hukuku'nda vergilendirme yetkisinin temeli ve iglevi, vergilendirme yetkisinin

tabi oldugu anayasal ilkeler incelenmistir. Sonug kisminda ise vergilendirme yetkisi

ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmagtar.
Anahtar Kelimeler: Yetki, Vergilendirme Ilkeleri, Anayasa.

X X

THE CONSTITUTIONAL
PRINCIPLES OF TAXATION ARE
SUBJECT TO THE AUTHORITY

ABSTRACT

Essay is giving information the constitutional principles of taxation are subject to
the authority, a careful study and research all aspects of powers of taxation have been
studied. The article consists of two chapters and a conclusion part. The first section,
the taxation authority and the scope of the theoretical basis of this authorization,
the relationship between democracy issues. The second section, the Turkish law, the
basis of the authority and function of taxation, the taxation authority is subject to
the constitutional principles are examined. The result was part of an overall assess-
ment of the powers of taxation.

Keywords: Authorization, Taxation Principles, Constitution.
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1.VERGILENDIRME YETKISI

A. Vergilendirme Yetkisinin Temeli

Tirk Hukukunda vergilendirme yetkisi, diger cagdas demokrasilerde oldugu
gibi temelini Anayasadan almaktadir. Vergilendirme yetkisi, devletin tilkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki
ve fiili gliciidiir V. Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasanin 73’{incii mad-
desinde yer alan kamu giderlerinin kargilanmasi, kanunilik, mali gii¢, genellik,
esitlik, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu ilkeleri ile birlikte anayasanin
genelinden ve bazi 6zel hitkkiimlerinden ¢ikarilan hukuk devleti ilkesi, sosyal
devlet ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesi gibi birtakim ilkelerle sinirlandirilmistir.”

1924 Anayasasinin 85. maddesinde “vergiler ancak bir kanun ile tarh ve
cibayet (salinmasi ve alimmasi) olunabilir” ifadesiyle vergilerin yasallig1 ilkesi
on plana ¢ikmistir. Yine 1961 anayasasinda da 1924 anayasasinda oldugu gibi
vergilerin tarh ve cibayetinin (salinmasi ve alinmasi) bir kanunla olabilecegini
anayasal norm olarak kayit altina almigtir.”

Sayilan bu egemenlik yetkisi 1982 anayasasinda da acik bir sekilde belirtil-
mistir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde devletin nitelikleri arasinda Tiirkiye’nin
sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Bunun geregi olarak vatan-
daslarinin insan onuruna yaragir bir sekilde hayat siirmelerine destek verecek
olan bir devlet, gelir dagilimindaki adaletsizlikle de miicadele edecek ve bunlari
gerceklestirmek icinse kullanaca@i en iyi arag elbette ki vergi olacakeir.

Vergi, Anayasanin 6ngordiigii bu ilkeleri gozetecek sekilde kanunla konul-
malidirP!. Vergilendirmeye iliskin anayasa hukukundan kaynaklanan bu hukuki
ilkeler, sistemi tastyan vergi hukuku ilkeleri olarak isimlendirilebilir'.

Hukuk devleti kavrami, devlet iktidarinin, kisi hak ve ozgiirliikleri yara-
rina sinirlandirilmaya baglanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokrasi ile
birlikte geligmistir. Hukuk devleti, temel anayasal bir ilke olarak, biitiin devlet
organlarinin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini ve kisilerin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasint amaglamaktadir'”. Bu

[1]  CAGAN, Nami: Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanct Hukuk Yayinlari, 1982, s. 3.

[2] GEREK, Sehnaz / AYDIN, Ali Riza: Anayasa ve Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara
2005, s. 149.

[3] ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami: Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
18. Basi, Ankara, Mart 2010, s. 51.

(4] (;AGAN, Nami : a.g.e., s. 144.

[5]  GEREK, Sehnaz / AYDIN, Ali Riza: a.g.e., s. 150.

(6] Bkz. Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Band I, Kéln 1993, s. 111 vd.dan aktaran
Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, (Cev: Funda Basaran), Anayasal Mali
Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, Istanbul 2000, s. 3.

[7] CAGAN, Nami: age.,s. 144.
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baglamda hukuk devletinin kisi acisindan temel konusu, insan haklari ve temel
hiirriyetler, devlet agisindan ise kuvvetler ayriligs ilkesidir®®.

Anayasanin 73. maddesinin 4. bendi ise “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiim-
lerinde kanunun belirttigi yukar: ve asags sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluw'na verilebiliy” diyerek Bakanlar Kurulu’'nun da vergi oranlarinda
ve vergi harcamalari konusunda yaptiriminin olduguna vurgu yapmaktadir.
Ancak, Bakanlar Kuruluna boyle bir yetki verilmesi, belirlenen diizenleme
alani itibariyle vergilendirme yetkisinin mutlak olarak devri anlamina gelmez.
Ciinkii yasama organi Bakanlar Kurulunu yetkilendirdigi konularda diizenleme
yapabilecegi gibi, bu yetkilerine son da verebilir®.

Hukuk devletine iliskin biitiin bu ilkeler diger hukuk dallariyla ilgili olduk-
lart kadar vergi hukukuyla da ilgilidirler. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi gergevesinde,
vergilerin konulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi yetki ve gorevlerinin degisik
organlara verilmesi, vergi kanunlarinin herkese uygulanmasi, toplanan vergilerin
ancak kanunlara uygun kamusal amaglarla kullanilmasi"'”, idarenin kanunlarla
bagli olmasi ve kiyasin yasak olmasi, vergi konusunda yetki devrinin kogullari-
nin belirlenmis olmasi, yasama organinca ¢ikarilan vergi kanunlarinin anayasa
yargist denetimine tabi tutulmasi seklinde anayasalarda diizenlenen esaslar;
hukuk devleti anlayisinin anayasalara yansimasinin sonuglaridir. Dolaystyla,
anayasanin yukarida belirtilen diizenlemelerine aykir1 bir kanun, ayni zamanda
hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturacakeir.™")

B. Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Vergi hukukunda, hukuk devleti kavraminin son derece genis bir uygulama
alani vardir. Ciinkii devlet vergilendirme yetkisi araciligiyla kisilerin hak ve
ozgiirlitk alanlarina cesitli miidahalelerde bulunmaktadir!?.

1982 Anayasas’'nda diizenlenen sosyal giivenlik hakk: (m. 60), ailenin
korunmasi (m. 41), 6zel hayatn gizliligi (m. 20), yerlesme ve seyahat ozgiirligii
(m. 23) gibi hak ve 6zgiirliiklerin yani sira; vergi kanunlarina karsi en duyarls
olan hak ve ozgiirliiklerin basinda, miilkiyet ve miras hakki (m. 35) ile calisma

(8] KARAYALCIN, Yasar: “ Hukukun (']'.vtiinliigii (Kavram — Bazt Problemler)”, Hukuk Devleti,
(Haz. Hayrettin Okgesiz), HFSA — Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yaynlari: 4,
AFA Yayincilik, Ekim 1998, s. 132.

[9]  GERCEK, Adnan: Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu Kararlarinin Hukuki Siniri:
otV Agisindan Bir Inceleme, Vergi Sorunlari, Yil 28, Say1 204, Eylul 2005, s. 107, 122.

[10] Bkz. Klaus Tipke, Die Steuerrechtsordnung, Band I, Kéln 1993, s. 111 vd.dan aktaran
Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, (Cev: Funda Basaran), Anayasal Mali
Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, Istanbul 2000, s. 3.

[11] GEREK, Sehnaz / AYDIN, Ali Riza: a.g.c., s. 149.

[12] CAGAN, Nami: a.g.e., s. 144.
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ve sozlesme 6zgiirlikleri (m. 48, 49) gelmektedir. Vergi, 6zii itibariyle miilkiyet
hakkina yénelik bir sinirlama olusturdugu i¢in, vergiden birinci derecede etki-
lenen hakkin miilkiyet hakki oldugu goriilmektedir. Zira vergiyle 6zel miilkiin
bir kismi devlete aktarilmakeadir. Miilkiyet hakki agisindan yapilan incelemede
esas olan, miilkiyet hakkina vergiyle ne kadar miidahale edilecegidir."! Miil-
kiyet hakki bakimindan miisadere 6l¢iisiine varacak vergisel diizenlemelerden
kaginma yiikiimliiliigii s6z konusu iken; bazi haklar bakimindan devlete gérevler
yiiklenmis bulunmakeadir.'¥ Ornegin, devlet en az gecim indirimi ya da asgari
ticretin vergi dist birakilmast ile ilgili olarak yapacag diizenlemelerle aileyi
korumalidir). Gerek hakki yerine getirmek, gerekse sinirlandirmak icin vergi
salindiginda s6z konusu diizenlemenin anayasaya aykir1 olmamast i¢in, hem
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlama nedenlerine, hem de vergilendirmenin
anayasal ilkelerine uymak gerekmektedir*®l.

2. VERGILENDIRME YETKISININ TABI
OLDUGU ANAYASAL [LKELER

A. Sosyal Devlet Ilkesi

Bugiin anayasalarda yer alan sosyal devlet ilkesinin herkesin {izerinde
anlagti@1 bir tanimini vermek zordur. Bu nedenle bu kavrami devletin ulasmak
istedigi amaglara ve tstlendigi gorevlere gore belirlemeye ¢calismak daha dogru
olur. Sosyal devlet, bir toplum icinde sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin saglanmasint amag olarak benimsemektedir!"”). Boylelikle sosyal haklar
saglanmaya calisilacaktir!™®. Sosyal devlet, gorevlerini yerine getirebilmek icin
ekonomiye miidahale ederek gelir ve servet dagilimint adil bir duruma getirmeye
calistr, kalkinmayi plana baglar!". Kisiler sosyal devletin sosyal niteligi geregi,

[13] GEREK, Sehnaz / AYDIN, Ali Riza: a.g.e., s. 150.

[14] GEMALMAZ, Haydar Burak: Miilkiyet Hakki, Beta Yayinlari, Istanbul 2009, s. 261.

[15] KARAKOQG, Yusuf: “Tiirk vergi Hukuku'nda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun
Yargisal Denetimi”, Anayasa Yarglsl 13, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara 1996, s. 308.

[16] KARAKAS, Eser / SONSUZOGLU, Elif: “Cesitli Ulkelerde Anayasal llkeler ve Tiirk Vergi
Sisteminin Bu A¢idan Degerlendirilmesi”, Anayasal Mali Diizen, XIII. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul 2000, s. 220.

[17] BALTA, T. Bekir: Idare Hukuku, C. I, Genel konular, AUSBE Yayini, AU Basimevi,
Ankara 1972, s. 113.

(18]  Sosyal haklar, “ckonomik bakimdan zayif ve giisiiz olanarin ve ozellikle is¢ilerin haklarinin
ve crkarlarinin korunmas, gelistirilmesi ve emekle sermaye arasindaki iliskilerde bir giic dengesi
kurulmast igin devletin gerceklestirme sorumlulugunu distlendigi ekonomik ve sosyla nitelikli
ve ozgiirliikeii onlemlerin tiimiidiir”. TALAS, Cahit: “Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarmda
Sosyal Haklarin Evrimi”, Insan Haklart Yilligy, Yil: 3-4, 1981-1982, s. 43.

[19] GAGAN, Nami: a.g.., s. 190.
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elde ettikleri sosyal haklar yaninda bazi 6devleri yerine getirmek ve kanunlarin
ongordigii ozverilere katlanmak zorundadirlar. Anayasanin siyasal haklar ve
odevleri diizenleyen dordiincii béliimiinde yer almasina karsin, daha ziyade
sosyal ve ekonomik nitelikte olan “vergi ddevi” bu tiirdendir®”.

B. Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuk devleti kavraminin bagka bazi unsurlar yaninda, kisilerin kendilerine
uygulanacak kurallar1 bilmeleri, diger bir deyisle hukuki bir giivenlik icinde
bulunmalar: geregini de icerdigi cagdas demokratik toplumlarda kabul edilmek-
tedir?. Kisiler, devletin vergilendirme yoluyla hak ve ozgiirliikler alanlarina
yonelttigi miidahaleleri onceden tahmin edebilmeli ve gelecege doniik planlarin
buna gore yapmalidirlar; béylece vergilendirmede keyfilik de onemli 6lgiide
onlenir®. Hukuk devleti olmast agisindan ele alindiginda, verginin salinmasinin
kanunlarla belirtilmesi gerektigi anlagilmaktadir.*? Séyle ki vergi vermek, kisi-
nin harcamalarinin bir kismindan feragat etmesidir. Kanunlarla belirtilmemis
olarak alinan vergi, mafyanin hara¢ toplamasindan farkli olmayacakur. Yine
Anayasamizin 10. maddesine gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diiiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir” denilmektedir. Bu maddenin vergiyle iligkisi ise vergilendirmede esitlik
ilkesini ortaya koymasidir. Anayasa Mahkemesinin aldig1 bircok kararinda!
bu maddeleri goz 6niine alarak degerlendirme yapug: goriilmekeedir.

C. Verginin Belirliligi Ilkesi

Vergi bakimindan belirliligin saglanmasi, verginin esaslt unsurlarmnin ilgili
diizenleyici islemde gosterilmesini gerektirir. Geleneksel anlamda vergilendir-
mede belirlilik ilkesi, verginin konusunun, vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil
zamanlari ve sekillerinin gerek idare, gerek vergi ytikiimliileri agisindan belli ve
kesin olmasini ifade eder. Vergilere iliskin islem ve kurallarin acgik ve anlasila-
bilir olmasi vergilendirmede keyfiligin 6nlenmesi amacini giitmektedir®'. Bu
amaca uygun olarak, 6rnegin, gelismis bau tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de

[20] ALiEFENDIQ_GLU, Yilmaz: a.g.e., s. 70.

[21] ULUATAM, Ozhan / METHIBAY, Yasar: Vergi Hukuku, imaj Yayincilik, Degisik
Dérdiincii Baski, Ankara 2000, s. 52.

[22] ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami: a.g.e., s. 32.

[23] CAGAN, Nami: a.g.e.,s. 190.

[24] Bu kararlara 6rnek olarak bkz; AYM, E.2007/114, K.2011/36; E.2009/65, K.2011/24;
E.2009/39, K.2011/23, (Cevrimigi), www.anayasa.gov.tr, ayni sekilde bkz; www.kazanci.
com ( 12.06.2012).

[25] CAGAN, Nami: a.g.e., s. 172.
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de gelir vergisine tabi gelir unsurlari sinirlayici yontemle tek tek sayilmis ve
tanimlanmigi®®, bu konuda agiklik saglanmaya calisilmistur.

D. Vergi Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi

Kural olarak kanunlarin yiiriirlige girmelerinden sonraki olaylar icin
uygulanmalari, geriye yiirimemeleri gerekmektedir.

Geriye yiirimeme kuralinin temel amaci, 6zel sektérden kamu sektoriine
kaynak aktarimi olan vergi kanunlari bakimindan daha da 6zenle uygulanmas:
ve ozellikle vergi yiikiinii artrict nitelikteki hitkiimlerinin geriye yiirtitiilmeme-
sinin saglanmasidir. Aksi takdirde, geriye yiiriiyen hiikiimler nedeniyle ortaya
¢tkan zamansal belirsizlik nedeniyle hukuk devletinin bireye bakan yonii olan
hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu olacaktur®. Bu durum
hukuki barist tehdit edecek, ekonomik ve ticari hayatin istikrarini bozacakeir®”.

E. Kiyas Yasagi Tlkesi

Kanunda diizenlenmeyen olaylara kanunda diizenlenen kurallarin uygu-
lanmasi s6z konusu olacakur®. Vergi iliskisinin esit taraflar arasindaki iliskiler
gibi yatay bir iliski olmay1p dikey bir iliski olmasi ve bu iliskide ylikiimluliikleri
belirleme yetkisinin, egemenligi kullanan organlardan miinhasiran yasama
organina taninmis olmast, “verginin kanuniligi ilkesi’ni dogurmustur. Bu ilkenin
zorunlu bir sonucu olarak, kanun koyucu disinda egemenligi kullanan hicbir
organin vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkilerine sahip olabilmesi miim-
kiin degildir. Dolayisiyla, miinhasir yasama yetkisi olan verginin konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasi islemleri, ne diizenleyici idari islemlerle, ne de
yargt organlarinin yorum sinirlarini asan kararlariyla gerceklestirilemeyecektir.
Aksi halde idare ve yargt organlarinin bu yoldan yeni vergiyi doguran olaylar
olusturmalari veya vergi yiikiinii artirmalari imkani dogabilir; bu da hukuki
giivenligi ve barisi bozar. Kiyas, vergi hukukunda yorumun sinirini olugturmak-
tadir. Vergi hukuku uygulamasinda karsilagilabilecek kanun bogluklari kiyasa

[26] GUNES, Giilsen: “4369 Sayils Yasa lle Getirilen Degisikliklerin Verginin Anayasal Ilkeleri
Agisindan Irdelenmesi”, Prof. Dr. Adnan Tezel’e Armagan, Marmara Universitesi, Maliye
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:13, Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaas, [stanbul
2000, s. 263.

[27] ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet / GAGAN, Nami:a.g.e., s. 51.

[28] CAGAN, Nami: a.ge., s. 179.

[29] TOSUNER, Mehmet: “Vergi Hukuku [lkeleri ve Yiikselk Mabkemelerin Kararlar: Isginda
Net Aktif Vergisinin Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 20, Yil: 2, Agustos 1994,
s. 47.

[30] SENYUZ, Dogan :Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2005,
s. 30.
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varmayan yorum yontemleri ile doldurulamiyorsa, bu bosluklarin mutlaka
yasama siireci icinde doldurulmast gerekir®".

F. Verginin Genelligi Ilkesi

Verginin genelligi ilkesi, kamusal yiikiin herkese dagitilmast ile ilgili olma-
stnin yani stra, verginin kanuniligi kavramiyla ifade edilen verginin kanunla
konulmasi zorunlulugu baglaminda, “kanunun genelligi” anlayisiyla da iligki-
lidir. Maddi kanun anlayiginin sonucu olan kanunlarin genelligi ilkesi, kanun
konusunun elverisliligi 6l¢tisiinde, uyulmasi gereken bir ilkedir.*”

Anayasada yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi gibi ilkelerin bir sonucu
olan genellik ilkesi, 6zellikle haklarin taninmasi ve yiikiimliiliiklerin konulma-
sinda uyulmasi gereken genel bir ilkedir. Bu baglamda, vergi gibi ytuikiimlilitk
getiren kanunlarin da, bu itibarla, genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Dolayistyla yasama organi sekli anlamda kanunla kimligi belli
kisilere mali yiikiimliiliikler yiikleyemeyecektir®!. Genellik ilkesi gerek 1961
Anayasast’nin 61’inci ve gerekse 1982 Anayasas’nin 73’tincii maddesinde
“herkes” sozctigi ile ifade edilmigtir. 73’tincti maddedeki “herkes” sozciigiini
“mali gii¢” kavramuyla birlikte degerlendirmek gerekir®.

G. Vergide Esitlik Ilkesi

Esitlik ilkesi, ozgiirliik¢ti demokratik diizen i¢inde, adalet diisiincelerinden
gelistirilmistir®. Genellik ilkesi ile birlikte esitlik ilkesi, on sekizinci yiizyildan
baglayarak gelistirilmis geleneksel vergilendirme ilkeleridir®'.

Esitlik ilkesi Turk Pozitif Hukuku'nda 1961 Anayasasi'nin 12’nci, 1982
Anayasas’'nin 10’'uncu maddesinde diizenlenmistir. 10’'uncu maddenin 1’inci
fikrasina gore, “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”. Vergi
odevinin diizenlendigi 73 lincii maddenin 1’inci fikrasina gore ise; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi idemekle yiikiimliidiir” .
Bu iki fikra hitkmii birlikte degerlendirildiginde, vergi 6demek bakimindan
herkese kanun 6niinde esit davranilacak, vergi yiikiimliltigii bakimindan, dil,

[31] CAGAN, Nami : “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVII, Say1: 1-4, 1980, s. 141.

[32] ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami :a.g.e., s. 32.

[33] (;AGAN, Nami : a.g.m., s. 138.

[34] ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: “ Tiirk Anayasas: Agisindan Vergilemenin Sinirlars”, Danigtay
Dergisi, Atatiirk’iin Dogumunun 100. Yilt Ozel Sayist, Ankara 1981, s. 71.

[35] HALLER, Heinz (Cev. Salih Turhan): Maliye Politikast Teorik Esaslari ve Temel Problemleri,
[UIE Maliye Enstitiisii Yayin1, Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1974, s. 147.

[36) CAGAN, Nami: a.ge.,s. 147.
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irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
ler farkli muamele icin gerekge olamayacaktr.””’ Ancak 10’uncu maddenin
basliginin “kanun oniinde esitlik” olarak diizenlenmis olmasi, kimlerin esit ve
kimlerin farkli kabul edileceklerinin takdirinin yasama organina birakildigini
gostermektedir. Bu durumda, vergilendirmede esitligi gergeklestirecek olan
makam yasama organidir®®.

Kanun koyucu, vergi yiikiimliileri veya vergi konulari bakimindan ortaya
cikan fiili esitsizliklere gore ayrimlar yapabilir ve buna gore degisik diizenlemeler
getirebilir®. Kanun koyucu, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve saglik politikalar
ile vergi teknigine iliskin kolaylastiric nedenlerle esitlik ilkesine istisnalar geti-
rebilir. Bu istisnalar, anayasanin diger kurallarina dayaniyorsa esitlik ilkesinden
sapmalar gecerli sayilabilir“’l.

H. Odeme Giiciine Gére Vergilendirme ve Olgiiliiliik lkesi

Odeme giiciine gore vergilendirme ilkesi, vergilendirme yetkisinin, yiikiim-
liller tizerinde ne dl¢tide kullanilabilecegi ile ilgili vergi hukuku ilkesidir ve esas
olarak “Glgiiliiliit ilkesi” ile baglantilidir. ™ Odeme giiciine gore vergilendirmede
esas olarak iki konunun aragtirilmasi gerekmektedir. Birincisi, mali giiciin
tanimi nedir ve yiikiimliiniin mali giicii neyle dlgiilecektir? Tkinci olarak, bir
verginin, yiikiimliiniin mali giiciiyle orantili olup olmadiginin, bir bagka deyisle
yikiimliiniin mali giiciinii asan oranda vergilendirilip vergilendirilmediginin
neyle &lciilecegidir®? Anayasada tanimi yapilmamis olan mali giic; vergi
odeme giiciinii ortaya koyan ekonomik degerler toplami olarak ifade edilebi-
lir. Bu ekonomik degerler, gelir, servet ve harcama olarak belirlenir ve bunlar
ayni zamanda verginin konusunu olusturur.”! Boylelikle, mali gii¢ kisilerin

[37] ARSLAN, Mehmet: Vergi Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, MKM Yayincilik, Bursa
2011, s. 50.

[38] ERGINAY, Akif: Kamu Maliyesi, 13. Baski, Savas Yayinlari, Ankara 1990, s. 47.

[39] Klaus Tipke, Steuerrecht, Ein Systematischer Grundriss, 3. Auflage, Dr. Otto Schmidt
Verlag, Koln 1975, s. 37'den aktaran CAGAN, Nami: a.g.c., s. 150.

[40] ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / (;AGAN, Nami: a.g.e., s. 41.

[41] SONSUZOGLU, Elif: Odeme Giiciine Gére Vergileme flkesi, Istanbul, (Yayimlanmamig
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1997, s. 121.

[42] YALTI SOYDAN, Billur: “Vergi Adaletinde Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarini Esitlik, Ozgiirlﬁk ve Sosyal Devletr Kavramlar: Lle Okumak’, Anayasal Mali
Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-16 Mayis 1998, Istanbul 2000, s. 93.

[43] Emekli maasina veya diger refah payi (sosyal giivenlik) haklarina sahip olmak da ATHS nin
INo'lu Ek Protokoliin 1. maddesinin korumast altina girmektedir. Mahkemenin, Stec ve
digerler Birlesik Kralliga kars: davasinda da belirttigi gibi modern, demokratik devletlerde,
bir¢ok birey yasamlarinin bir asamasinda veya tamaminda, hayatta kalabilmek i¢in sosyal
giivenlik ve refah haklarina tamamen bagimlidir. Bir¢ok i¢ hukuk sistemi de bireylere
bu tiir kesinlik ve giivenlik hakk: saglamakta ve menfaatlerin 6denmesini- bunlara sahip
olma kosullarint doldurmasina bagli olarak- bir hak olarak tanimaktadir. Bu yiizden bir
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yalniz gelire bagli 6deme giiglerini degil, ayni zamanda servet unsurlarini ve
harcamalarini da kapsamaktadir.?

I Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Ilkesi

Anayasanin 73’tincii maddesinin 2’nci fikrast “vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” seklinde diizenlenmis;
vergi ylikiiniin dagiliminda, maliye politikasinin sosyal amaglar1 dogrultusunda,
“sosyal adalet” anlayisinin dikkate alinacag: belirtilmistir. Bagka bir deyisle, bu
ilkeye gore, devletin vergilendirme yetkisini kullanirken sosyal 6devlerini goz
oniinde tutmast gerekmekeedir®’.

J. Verginin Kamu Giderlerinin Kargiligi Olmasi Ilkesi

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin goriilmesi icin gerekli giderlerdir.
Bu giderlerle ilgili kamu hizmeti kavrami sabit degildir. Neyin kamu hizmeti
sayilacagi, neyin sayilmayacagi, zamana, yere, sosyal ihtiyaglara ve hakim siya-
sal ideolojiye gore degisen siyasal bir karardir. Buna gére, siyasal kararlar
sonucu belirlenen ve toplumun misterek nitelikli ihtiya¢larinin kargilanmasi
bakimindan, devletin yapmak durumunda bulundugu hizmetler, kamu hizmeti
olarak nitelendirilmektedir. Devlet, s6z konusu bu hizmetleri prensip itibariyle
merkez ve yerel yonetim birimleri aracilifiyla gerceklestirecekeir.

K. Verginin Kanuniligi Ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi cagdas demokratik tilkelerde “kuwvvetler ayriligi”
veya “kuvvetler dengesi” ilkeleri cergevesinde, vergilendirme yetkisine yasama
organinin sahip olmasini ifade etmektedir. Diger pek ¢ok ilkeden farkli ola-
rak, kanunilik ilkesi sekle iligkin bir ilkedir.“¥) Kanunilik ilkesi, genel olarak
yonetilenlerin anayasalarda tistiin bir kavram olarak yer alan bireysel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasinda 6zel 6nem, giivence ve istikrar isteyen konulara
iligkin olan ve hukuk devleti ilkesinin gereklerinden dogarak kamu hukukunun
ve anayasa hukukunun bicimlendirdigi pekistirici nitelik tastyan bir ana ilke

kisi i¢ hukuk kapsaminda refah payina sahip olma hakkina sahipse, bu hakkin énemi 1
No'lu Ek Protokoliin 1. maddesinin uygulanabilir olmasi ile ilgilidir.

[44] SONSUZOGLU, Elif: a.g.t., s. 122.

[45] KANETI, Selim: “7Zzirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, Iktisat ve maliye Dergisi,
Cile XXXI, Say: 1, Nisan 1984, s. 32.

[46] OZBUDUN, Ergun: “Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik Anayasa”, Ekonomik Anayasa
Sempozyumu, Ankara 28-29 Mayis 1992, s. 6.

[47] AKDOGAN, Abdurrahman : Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2005, s. 39.

[48] KANETI, Selim: Vergi Hukuku, 2. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s. 35.
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olarak karsimiza ¢tkmaktadir™®). Verginin kanuniligi ilkesi bakimindan énemli
bir konu da, biitce kanunuyla vergi ile ilgili diizenlemelerin yapilamamasidir.>”
Bu sinirlama, vergi kanunlarinin hangi usulle ¢cikarilabilecegini ortaya koymak
bakimindan énemlidir. Anayasanin 161’inci maddesinde “biit¢e kanununa
biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz” denilmekte-
dir."" Biitge kanunlarinin icerigi ile ilgili bu sinirlama, biit¢e kanununa baska
konularin girmesini engellemenin yani sira, vergi ile ilgili konularin biitge
kanunlariyla diizenlenemeyecegi sonucu nedeniyle, kanunilik ilkesi bakimindan
da bir sinirlama getirmekeedir®?.

SONUC

agdas demokratik devlette vergilendirme yetkisi, egemenligin igerdigi

biitiin yetkiler gibi anayasal bir yetkidir. Bu yetki devlete, her seyden

once yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmetlerine karsilik
bul#ha olanag verir; bagka bir deyisle vergilendirme yetkisinin mali islevi
vardir. Ayrica vergilendirme yetkisi ekonomik ve sosyal diizenleme amaglari
ile de kullanilabilir. Her durumda devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken
anayasal sinirlara uymak zorundadr.

Vergilendirme yetkisinin anayasal sinirlari ile sosyal hukuk devletinin sinir-
lart koguttur. Yasama organinin, bir verginin getirecegi yiikii kural olarak takdir
yetkisi vardir. Ancak bu yetki anayasal sinirlar altinda ve keyfilige doniismeden
kullanilmalidir. Hukuk devleti ilkesini benimseyen devletlerin vergilendirme
yetkilerini kullanirlarken belli kaginma édevleri vardir. Bunlarin basinda kisilerin
temel hak ve ozgiirliiklerinin 6ziine dokunmama ve hukuki giivenliklerini ihlal
etmeme odevleri gelir. Yiiriitme ve yargi organlart agisindan hukuki giivenlik
ilkesi, vergi kanunlarindaki bogluklarin kiyas yolu ile doldurulmasini engeller;
aksi yondeki uygulamalar vergilerin kanuniligi ilkesi ile de bagdasmaz. Hukuk
devletinde yasama ve yiiriitme organlarinin vergilendirmeye iliskin islemleri
bagimsiz ve giivenceli yargt organlari tarafindan denetlenir. Vergilendirmede
genellik ve esitlik ilkeleri de anayasal dayanaklarini hukuk devleti ilkesinde bulur.
Bu ilkeler herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasini gerektirdigi
icin, vergi adaleti ile ilgilidir.

[49] GUNES, Giilsen: a.g.e., s. 8.

[50] SONSUZOGLU, Elif: a.g.t., s. 123.

[51] SENYUZ, Dogan / YUCE, Mehmet / GERCEK, Adnan: Vergi Hukuku, 2. Baski, Ekin
Yayinlari, Bursa 2011, s. 54.

[52] YERLIKAYA, Gokhan Kiirsat: “Biitce Kanunu Ile VergiKanunlarinda Diizenleme
Yapilmas?”,(Cevrimici), www.e-akademi.org/makaleler/gkyerlikaya-1.hem( 1.3.2012).
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