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tiyle lanse eden mevzuatinin takip hukuku agisindan tagidigt anlami, takip
ve usul hukukunun kaygi ve kodlar tizerinden ve saglikli okumalarla
ag1ga cikarmak ve ilgililerin dikkat ve istifadesine sunmakuir.

Bu ¢abanin bir diger hedefi ise, yenilik olarak sunulanin meramu ile 6zii
arasinda dikkatli bir tur yaparak, onlarla temin edilmek istenenlerle, beklen-
tiler arasindaki farki ortaya koymakur. Dahasi bu geliskilerin viicuda getirdigi
etki ve sonuglari olabildigince yukaridan ve cebri icranin umarlari tizerinden
tartisarak, onlarla bag etmenin veya olusan krizin nasil ve ne sekilde agilacag;
konusunda 6nerilerde bulunmakar.

Calisma giictinii biiyiik 6lgiide elestiriden almaktadir. Hareketi saglayan
onarci bu elestiri, dogruya dogru demeyi ihmal etmezken, gerceklerle inatlagsan
ahkim ile onun yaratacag etki ve sonuglarin hak ve ozgiirliiklerle iligkisini
desifre etmeyi unutmadi.

B u calismayla temin edilmek istenen amag, kendisini ti¢lincii yargt pake-

1. KAMU PERSONELINI TAYiN TEKELi / ICRA YONETICI
VE MEMURUNUN SECILME YONTEM VE KAYNAGI:

[IK’ nin 1. maddesini degistiren ilk diizenleme, icra calisanlarini kaynaklarina
ve rol ile islevlerine dayanarak siniflandirmaktadir. Buna gére yonetici kadronun
secimini Adalet Bakanligina birakan diizenleme, yoneticilerin se¢imini bir bagka
otoriteyle paylasmay: reddetmektedir.

Yoneticileri, kaideten adliye disindan se¢meyi tercih eden bakanlik, gerek-
tiginde adli/i¢ kaynaklara y6nelerek, dikey gecise imkanin kapilarini arala-
maktadir. Bdylece icra dairelerinin yonetici secimine kaynaklik etmesine firsat
taninmakradir. I¢ kaynaklarin tiiketilmesine mesafe koyan bakis agisi, kosullarin
dayatmasi halinde, deneyimlerin sevk ve idareye katki sunmasina, hazir bu
kadronun takdir marji kapsaminda kullanilmasina onay vermektedir.

Yonetici disindaki sinifin, kural olarak iki kaynaktan temin edilmesi diisii-
niilmektedir. Bu kaynaklarin ilki, yeniden atanlardan digeri ise kurum icinde
istihdam edilenlerden olusmaktadir. Dolayistyla bakanligin devrettigi yetkiye
istinaden, Komisyonlarin belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde, her iki kay-
naktan kitip temin etmeleri miimkiindiir.

[¢ kaynaklardan temin edilen katip sayisinin, tahsis edilen kadronun yiizde
ellisiyle sinirlanmast, yatay gecisle yer degistirecek personelden bosalacak yerle-
rin, sair adli hizmetler tizerinde yaratacagi baski ve zaaflar1 6nlemeye matuftur.

Diizenleme, fiili veya hukuki sebeplerle bosalan yonetici ve katip kadrolarina
yerel kaynaklardan atama yapilmasina onay vererek, adli hizmetin kesintiye ugra-
masint yerinden yonetim ilkelerinden aldig1 yardimla 6nlemeye ¢aligmaktadir.
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Madde, bu haliyle hizmetin siirekliligi i¢in yerel otoritelere bosluklari dol-
durmalari i¢in kaynaklar tizerinde sinirli ve istisnai tasarruf imkani tanimakla,
yerinden yonetim olanak ve kabiliyetini artrdigindan s6z etmek miimkiindiir.
Bu verimli ve olumlu bir gelisme olarak telakki edilebilir. Takdirin 6lgiitsiiz
birakilmasi, ol¢iitiin es gecilmesi, yetkinin 6l¢iisiiz kullanilma ihtimaline gagr1
yapacagini unutmamak gerekir.

Burada gozden kagmamasi gereken, yonetici sinifin se¢imi konusundaki
yetkinin sekilde elde tutulmasidir. Bakanlik bu diizenlemeye dayanarak, icra
midiirliigiint sevk ve idare edecek kadrolari segme ve gorevlendirme hakkini
korumus olacaktir.

[cra mahkemelerinin yetki alani i¢indeki icra miidiirliiklerinin degistirme
yetkisinin bakanliga verilmis olmasi, icra daireleri tizerinden kanuni yargig
ilkesinin ihlal olasiligini tartigmaya agmaktadir. Bireyin, istisnai de olsa nerede
yargilanacagini siirprizlere birakan bu diizenlemenin gizil tehlikelere kaynaklik
yapmast an meselesidir.

2. GEREKCE KULTURUNU EGEMEN KILMA
[SRARI/ TEMELLENDIRMEYLE BARISMA/
CEBRI ICRANIN GEREKCEYi KESFETMESI:

Gerekge, mesruiyet aracidir. Olup bitenlerin yazgisini, temellendirmenin kali-
tesi ve kantitesi belirler. Liberal ve demokratik genler bunu boyle addeder.
Yasama, normlar hiyerarsisinin dorugundan tabanina kadar, bulabildigi her
yer ve firsatta, kamuyla iligki kuran hemen herkese eylem islem ve kararlarin:
temellendirmeyi emreder.

Cumbhuriyetin kurulusuyla neredeyse yasit olan bu buyrugun, cumhuriyeti
ya da onun sahsinda yargtyr demokratiklestirmenin bir araci oldugu ne yazik ki
unutuldu, kamu otoriteleri veya biirokrasi kerameti kendinden menkul islem-
lerini temellendirmeyi, ehlilestirmeyi ihtiya¢ olmaktan ¢ikararak, solo yapmay1
tercih ettiler. Boylece gerekge 6devinin kadiik, yetmez ve atl kalmasina igten
ve stirekli bir katki sunularak, hesapsizlik ve ice doniik eyleme vazife addedildi.

Biirokrasinin tiirevi niteligindeki icra miidirliiklerinin bu halenin disinda
kaldigint savlamak ne yazik ki miimkiin degildir. Mahkemelerin kararlarini
temellendirme zahmetinde bulunmadig ya da bu temellendirmenin hukukla
yolunu ve aklini ayirdig1 bir zamanda, onun uzanust niteligindeki bir otoriteden
ne yaptgini, eylerken neye dayandigini beklemek abesle istigal olarak algilandi.
Bu okuma bigimi, kendi hayat tarzini, gidecegi yonii tayin ederek gerekgesiz
eylemeyi varliginin sebebi sayd.

372 Ankara Barosu Dergisi 2012/3



Uyum’un Takip Versiyonu, Yenilik mi yinelemek mi? / SEKER

Soylediklerimizin abarti olmadig; tistiinkorii bir inceleme veya siradan bir
istatistigin kanitlayacagi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakeadir.
[cra eylem, islem ve kararlarinin gerekgeyle diieti, burada olup bitenlerin bir-
likte ve ortaklasa olarak, bireye toplum ve kamuya miinasip bir lisan ve icerikle
anlatilmasini amaglar, avazini her seyin hukuk iginde cereyan ettigine 6zgiiler.

Gerekeenin takip hukukunda 6dev haline gelmesiyle birey, toplum ve
kamuya verilen mesaj 6zetle sudur: sdyle veya boyle yasanan her hukuki iligkiden
ya da iligkisizlikten neset eden alacak borg iliskisini ¢ozen takip hukukunun
yasam-miilkiyet ikilisi ile s6zlesmeden neset alacak hakki arasindaki yarigin
celiskiye doniistiiriilmeden halledildiginin yeterli, dogru, makul, mesru ve
hukuki, inandirict ve ikna edici argiimalarla ortaya konuldugunun yurttasa
anlatilmast amaclanmaktadir.

Yurttag veya takip konusu hakla miinasebeti olanlara takibin seriiveni
hakkinda mesru ve makul izahatta bulunmak gerekgelendirmedir. Gerekee,
yiiriinen ya da gidilecek istikamete tutulan isildaktir. Borglu, alacakli veya diger
megru ilgililer sunulan gerekgeye dayanarak ikna olurlar veya alinan malumatin
projektoriiyle kanun yolu veya savunma iddia hakkina etkinlik ve dogru bir
istikamet verirler. Bu 6devden imtina; atiyi gormeyi, mesafe almay 6nlemekle
kalmaz, bireyin sifir gerekgeli veya defolu temeller tizerinden kamusal alan ve
temsilcilerine olan giivenini de ¢ok ge¢meden tiiketir.

Gerekgesiz kararlarin har vurup harman savurdugu, giiniinii giin ettigi bir
iklimin egemenligindeki takip islemlerinin yarattig: talan, tahrip ve kirlilikle,
kotii sohretin izlerini silmeye niyetlenen sistem, kararlarn temellendirilmesini
odeve doniistiirdii.

Yasama, otoritelerin yaslandiklari temellerle aklanmalarina, gerekeeleri
araciligtyla arinmalarina firsat tanimakeadir. Etrafi saran spekiilasyon, yolsuzluk
ya da rigvet iddialarini def etmenin verimli ve etkili bu aracina yaslanan kamu
otoritelerinin, hukukla olan sinavlarini vermelerini saglayacak giiclii, verimli
ve etkili bir silahin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Kanun yolunun, rol ve islevini ger¢eklestirmeleri icra ve ya takip islemlerin
ard alanindaki nedencelerin verdikleriyle sahici amacina ulagir. Aksi halde,
yapilan bir haciz veya muhafazanin sebebini belirleyerek sorgulamak, dolayisiyla
islemi aklamak, mahk(im etmek muameleyle helallesmek ne yazik ki miimkiin
olmayacakur.

Gerekeeyi agzina almayan, hatta yanindan ge¢meyen pratige, gelecekeeki
islemlerin gerekgelendirilmesini buyuran Yasama, Anayasa’nin gerek¢e baglamli
talep, emir ve talimatlarini senelerdir gormezden gelen icra islemlerinin, sarsilarak
kendine gelmesi birey ve topluma hesap vermesinin zamani geldigini yalin ve
acik bir dille emredilmektedir.
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Gerekee adina sevindirici bu ag, islemlerin kendisine ayna tutmasindan
baska, islem, eylem ve kararlarin megru, makul ve hukuki énciillere yaslanarak,
hadlerin agilmamasina, hukukun icinde kalinmasina egsiz katki sunulmakta
dahasi, gerekgeler tizerinden kamu gorevlileri ile islemlerinin ilgililerle helal-
lesmesi ve denetlenmesi kolaylastirilmakeadir.

Kor goze parmak bu bakis acisi, yillardir gerekgesizlikten nemalanan ve
diizeni alttan alta kemiren, halden disiiren, bunalima siiriikleyen ya da alenen
tehdit eden takip islemlerini yalin, a¢ik ve buyurucu bir dille uyararak, atlan
her adimin hesabini vermeye zorlanmakla, her seyin eskisi gibi olmamasi
gerektiginin sinyalini vermektedir.

Ancak tiim bunlarin olabilmesi i¢in, gézetim ve denetim makamlarinin
bir adim 6ne gikarak insiyatif almalari zorunludur. [IK 18 maddesinin icra
miidirliklerinden izahat alma takdirlerini gerekge kiiltiiriiniin yerlesmesi
amacina matuf kullanmalari, gerekgesiz igslemleri 6ncelikle usul agisindan
mahkm etmeleri, yasamanin bu 6zlemini gerceklestirmeye essiz katki sunacagt
unutulmamalidir.

Gozetim ve denetim rol ve islevindeki zaaf ve gevsemelerin, ayak direten
gerekgesizliklerin derinlerden yiizeye ¢tkmasini zorlastiracag: gibi, catlaklara
yerleserek islem ve eylemleri bozacagt, kuskuyu mayalanacagr muhakkakeir.

2.ELEKTRONIK ISLEMLERIN TESVIK EDILMESI /
UYAP'l ENTEGRE VE EGEMEN KILMA ARZUSU:

Uyap’in egemenligini tahkim eden bakis agist, bu ortam araciligtyla gerceklese-
cek islemleri 6zendiren bir yaklagima sahiptir. Birgok veri tizerinden bu emelini
realize etmeye ¢alisan yasama, ilaveten klasik siire anlayigini siireyi giin sonuna
degin uzamustir. Bu bakis acisi, giin sonunu mesainin bitimiyle sinirlayan
hitkiimleri istisnaya ugratirken, elektronik bagvurularin émriinti uzatmgtir.
Elektronik bagvurularin émriinii uzatan diizenleme, bu yoniiyle herkese bu
yontem ve ortamin sunduklarinda yararlanmaya tesvik ederken, gelecekteki
belirsizligin yaratacagi uyusmazliklari denkleme katmay: unutmustur.

Mesai saati ile giin sonu arasindaki farktan neset eden avantajdan esitlerin
yararlanmasina imkan veren 6neri, elektronik olanaklardan bihaber yurttas ile
plazadaki olanaklari katlayan arasinda icrai bir fark yaratarak, siireler tizerinden
esitsizligi eylemli olarak tetiklemektedir.

Esitlik ilkesini, siirelerle tehdit eden bu uygulamanin ayaklarinin yere
bastugindan oniinii gordiigiinden veya halden anladigindan séz etmek bugiin
icin miimkiin degildir.
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Yasama bu manugiyla, tinii san1 sinirlari agan sistemi yargi diizeneginin
kalbine yerlestirmekle yetinmemekte, bu sistemden yararlanmanin kaplamini,
icine takip islemlerini katacak denli genisletmektedir. Sistem yoneticilerinin
sahadan bihaber oluglar1 ya da pratikle aralarina zamani almalari, bu dizgeyle
uygulamanin ayni dili konugmalarini giiclestirmektedir. Dahasi, uygulama
ile Uyap arasindaki her ¢eliski, makinenin aklindan ya da ¢6ziim olarak lanse
ettiginden yana bir secimle son bulacakur.

[cra hukuku veya Iflas mevzuatiyla ilgisi minimize olan pencere ve butonla-
rin, hukuku adalete doniistiirmesi veya alacakli ile borglu arasindaki miinasebeti
adil sekilde yonetmesi, sevk etmesi konusundaki agir sorun, uyusmazlik ve
kuskuya her haliikarda zaman el koyacakur.

Sevk ve idareyi Uyap’a terk eden bu bakis agisi, sistemin dakikligini ve
giivenirligini saglamak bu konuyu kefalete birakmamast icab eder. Tum &diil
ve sinir Otesindeki taltiflere ragmen, sistemin isleyisindeki duraksama ve sabri
zorlayan agirlik, aralarinda elektronik bagvuru veya onu kargilayan soydas
karar ve islemlerin kronolojik baglamli kusku ve sorunlarla epey bogusacagini,
bu bogusmanin belirsiz maliyetlere biinyeyi halden ve ¢ekisten diisiirecegini
unutmamak gerekir.

Dikkate deger bir yenilik(?) olarak da degerlendirilecek husus, verilerin
fiziki ortamda biriktirilmesi ve saklanmasina iliskin kadim ve klasik anlayisi
gozden disiiren diizenlemedir. Bu ahkim, elektronik verilerin toplanmasi ve
saklanmasi anlayigini egemen kilarak, dijital var olmay1 kurala doniistiirmekte,
fiziki tutum ve depolama isini ise tali plana itmektedir. Béylelikle bagvuru
ile onun sevk ve idaresine dair bilimum eylem, islem s6z davranisla kararlar
elektronik kayitla gézaltinda tutulmakeadir.

Elektronik kayd: tutan 6znenin bu bellegi elektronik imzasiyla onaylamast,
onu tutanaga doniistiirmesi, senetle 6zdes duruma getirirken, statii kazanan bu
done varsayimsal bir gercek ve dogru olarak dis diinyaya agilmaktadir. Bu tedaviil
bi¢imi, onu kaleme alan, onaylayan ve isleme katk: sunan megru ilgilileri bagla-
yan 6nemli ve azimsanmayacak bir dokunulmazlik bahsetmektedir. Elektronik
imza ila onaylananin, fiziki imza ile ayni hitkmii dogurmasinin benimsenmesi,
bu sekilde olusturulan veri yahut nesnenin ispat sahasinda mutlak bir rol ve islev
tistlenecegi manasina gelmekeedir. Yasa yapicinin elektronik ortamda viicuda
getirilen verileri senet olarak addetmesi, bu sekildeki nesnelerin anilan madde
araciligiyla senede yiiklenen anlam ve giicten istifade edecegini gostermektedir.

Senede atf edilen hitkiimlerin kudreti, veri temin kopyalama ve 6rnekle-
mede elektronik rezervin kaynak addedilmesi, referans alinma mecburiyeti, onu
olusturanlarin omzundaki yiik veya sorumlulugu bir hayli artirmasi, sistemin
giiveni giiclendirecek, zaaflart da 6nleyecek tedbirlere sahip olmasini gerek-
tirmektedir. Oteki ifadeyle bir hayli 6ne ¢ikan ve baz alinan bu depolamanin
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sahici, giivenilir, dogru ve gergek addedilebilmesi, bagirlarindaki zaaflardan
arindirilmasina baglidir. Sistemin kara delikleri, senet kimligiyle hukuk dizgesine
katlan bu veriler tizerinden tahmini zor ve asilmasi bir hayli gii¢ ilave sorunla,
uyusmazliklara neden olacagi muhakkakur.

Sistemin, dolayli da olsa fiziki arsivlemede sebat etmesi, paralel yedek-
leme ya da elektronik depolama olanaginin zaaflarint géreceli de olsa ortadan
kaldirmaya adaydir. Bu kaideten benimsenen elektronik saklamanin, her seye
ragmen yasayacagl ya da yasama ihtimali olan sorunlarin kisa siirede ve etkili
yontemlerle agilmasini kolaylastiracak, verimli ve etkili bir ihtiyatur. Bu ihtiyat,
sinirlt da olsa acil ¢ikislarin kullanilmasina imkan verecektir.

Sistemin, niyetlendigi bu yolda saglam adimlarla yol almasi, noksanla-
rint algilamasi, kibrini birakmast, icra etkinliginin selameti icin ¢ok ama ¢ok
calismasina baglidir. Cok ¢alisma sorunlari araziyle isbirligi yaparak, yerinde
gormek, belirlemek, ictenlikle anlama ve onlara dumant tiiten sahici ¢oziimlerle
karsilamakla miimkiindiir.

3. ICRA DAIRESININ NAKITLE ILiSKiSINi SIFIRLAMA
GAYRETI/ MULKIYET HAKKININ ZORLANMASI
/ NEMALAR UZERINDEKI HUKUKA AYKIRI
TASARRUF/ YENI FIRSAT ALANLARININ [NSASI:

[cra dairelerindeki yolsuzluk iddialarini azaltmanin gareleri iizerinde kafa
yoran yasama, gelistirdigi bu yontem veya bulusla(?) icra dairelerince tahsil
edilen paralarin ilgililerine bankalar araciligryla 6denmesini saglamay1 diisiiniir.

Ustelik bu bankay1 segme yetkisinin Bakanligin takdirine birakilmistir.
Madde, tercih edilecek bankanin nitelikleri konusunda suskundur. Bu sus-
kunlugu yaratan, takdir marjinin dayanacag; olgiitlerin kamuoyu ile paylagil-
mamasindan kaynaklanir. Bu tabansizlik veya 6l¢iitsiizliik, uygun bankanin
secimindeki kriteri sirra doniistiirecektir. Sirrin, kugkuyu besleyen ozelligi ya da
firari genleri, segimle es zamanli olarak spekiilasyonlari tetikleyecektir. Bakanligin
zan altinda kalmamasi, bu tercihin hangi sebeplerden neset ettigini raporlarla
merak eden herkesin bilgisine sunmalidir. Ozii itibariyle kendisinin olmamast
gereken nemayi sahiplenen idarenin, hi¢ degilse biriken nema konusundaki
meraklari gidermesi, bu alani denetime agmasi seffaflik séylemini kismi de
olsa destekleyecektir.

Tahsilatla reddiyat arasindaki siirenin maksimum {i¢ giinle sinirlanmast,
odemenin tahsille es zamanli olarak gergeklestirilmesi gerektigine dair kabul,
gecikmelerden neset eden kaygilart goreceli olarak ortadan kaldiran hatiri sayilir
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bir gelismedir. Icranin bu séze sadik kalmast, tahsilatlar: vakit gegirmeden red-
diyata doniistiirmesi konusundaki 6zveri ve maharetine baglidur.

Banka ile mesru ilgili arasindaki iliski ya da alacak transferini talebe bagli
olmaktan ¢ikaran buyruk, 6demelerin gerceklesmesini ddeve doniistiirerek gecik-
melerin yaratacag; riskleri 6nleme azmindedir. Parayla fiziki iligkiyi minimize
etmeye egilimli bu halin, bankalar nezdinde korunan alacaklarin getirilerinden
kimin, nasil ve ne sekilde istifade edecegini izahtan vareste tutmustur.

Mesru ilgili ile icra dairesinin tahsilat ve reddiyat baglamli miinasebetlerine
mesafe koyan bu bakis agisinin, yazgisini belirleyecek olan niyetlerle onlar ete
kemige biiriiyen icraattir. Zaman ve onunla igbirligine goniillii icraat yasanin
omriinii bigmeye muktedirdir.

Yiizlerce belki de binlerce ihbar ve sikdyetlerle bu alanin denetime agilmasini
isteyen yurtlagin, sagir sultani ayaklandiran bu feryat ve figaninin anilan ¢oziimle
yanitini bulmast, kotiilerin iyisi olarak telakki edilebilir. Diizenlemeyi tolare
edilebilir kilan, ahkAmin bu konuyu duyar olusundan neget etmekle birlikte,
¢oziim olarak 6ne cikarilanin bir bagina, bu isi kokiinden ¢ozen bir karaktere
sahip olmadiginin ayirt edilmemesidir.

Her seye ragmen 6znelerin parayla bagini koparabilmesi her seyin miisebbibi
egitimsizlik, ekonomik olanaksizliklar, organizasyon eksigi ya da politik tercih
veya kiiltiirel kodlar vesair gibi kadim edenlerle iyi, siki ve daimi bir dostluga
ihtiya¢ duyar. Aksi halde su akar yolunu bulur misali, kuskulu iligkiler veya
kotii niyet éniinde sonunda ilgililerle iligki kurmanin yollarini kesfederek,
yasanin tedbir olarak 6ne ¢ikardig ¢oziimii bir gecede burusturmasi ya da bosa
ctkarmastyla sonuglanabilir.

Anilan paralarin ilke genelinde ulasacagi rakamin biytikliigii, cebri icra-
dan neset eden bir getirim alaninin 1K 85 maddesi ile cebri icra hukukunun
ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi, buraya ¢oken bulutlari nispeten dagita-
cakur. Cebri icranin, megru ilgililerin yararlari tizerine insa edilen dinamigi,
ozl itibartyla alacakli ve bor¢lunun tasarrufuna birakilmasi gereken nemanin,
bu iliskiyi gozeten ve diizenleyenlere tevdiini yasaklamaktadir.

Liberal desenlerle sekillenen miilkiyet hakkini, epey zorlayan ve mesruluk
sorunlarinin habercisi bu tonun, hayra alamet olmadig1 asikardir. Bagkasina ait
varlik iizerinde firsat alanlar1 yaratarak, istahlari kabartan bu anlayigin kendisini
yasayla pecelemesi, onun sorgulanmasini dnlemez. Sevk ve idareyle mahdut
bu iligki tarzinin, buradaki devasa kaynaga goziinti dikmesi, mali disiplinin
kaygilarina hizmet eden agkin bir yaklagimdir.

Demek istedigimiz oylumuyla kamuoyunun dikkatini 6teden beri celb eden
bu devasa potansiyelden nemalanma isteklerinin ardi ve arkasinin kesilmemesi,
elestiri itiraz ve sikdyetlere ragmen idarenin burada kalmada sebat etmesi, nemaya
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el koymasi baskasina ait oldugu miinakasasiz paranin getirisini konu edinen
tartigmalarin sicakligini ilelebet koruyacagina taniklik edecektir.

4. BASIT YARGILAMAYA YAPILAN VURGU/
MAKUL SURENIN MERAMINI DILLENDIRME,
KAYGILARINI GIDERME/ NOSTALJI VEYA
ROMANTIK OLMAYA MAHKUM BiR CABA:

Yasama, aktiiel kaygilarinin bir bagka izdtisiimii olarak telakki edilebilecek bu
diizenleme, uzun siiredir yargilamanin makul siirede bitirilmesini hedefleyen
cabalarini, 6 madde iizerinden icra hukukuna da ihrag etmistir.

Basit yargilamanin 6zii itibariyla teksif ilkesi ile usul ekonomisinin bigimlen-
dirdigi ve takibi olasi engellerinden arindirmaya 6zgiilenen yapisi gozetildiginde,
makul siireyle soyut bir celiskisinden soz etmek olanaksizdir. Uygulamanin
basit yargilama vurgusunu hafife alan, teget gecen ya da umursamayan tavri,
yasamanin bu yargilama yontemini realize etme arayisin desteklemistir.

Bu ¢abalarin sonucuna déniisen birinci paragraftaki basit yargilama usu-
liine yapilan vurgunun etkisizligi, 6niine getirilen “ivedi islerden sayilma”
tiimcesiyle goriiniir, etkin ve verimli kilinmaya ¢alisiimakeadir. Oteki deyisle
basit yargilama usuliine gore yiiriitiilmesi gereken yargilamalarin vaad edilenin
gerisinde kalmasi tasavvur edileni bir tiirlii yakalayamamas, yasa yapicinin icra
etkinliklerini konu edinen bagvurularin ivediligine vurgu yapmaya zorlamistr.

18. madde bu kazanciyla pekistirilmis bir paradigmanin sahibi olarak,
buradaki islerin ivedi olmasindan 6tiirti basit usulle yirttiilmesini buyurur.
Kiitlenin hizla sevk ve idaresini savunan bu durus, sagda solda eylemeyi yasak-
layarak dogast geregi cabucak halli gereken uyusmazligin hukuki ve mesru
kestirmelerle sonlandirmasini salik verir.

Yasa yapicinin yiiregini daglayan gecikmelerin, ekstra vurgularla nasil ve
ne sekilde dnlenecegini, durusma salonunun aritmatigini olusturan éznelerin
bireysel ve kurumsal gayretleriyle hukuka olan bakis ve imanlar: tayin edecektir.

Tecriibe, ekonomiyle at bagi giden uyusmazliklarla durusma salonlari-
nin bag etmesi neredeyse imkénsiz oldugunu gosterir. Dogal olani yurttaglar
arasindaki huzursuzlugu tetikleyen, tahrik eden nedenler tizerinde durarak,
onleyici ¢oztimleri sistemin dinamosuna doniistiirmektir. Adliyelerin oniine
dikilen ve biiyiikliigli 6viince tahvil eden tabelalarla, bu tabelalara can veren
zihniyetin, yasalarla cabuklugu saglama cabasi kiirsiide beklenen kargiligt bul-
mast mechuldiir.

Bu iki kere iki dort eder gibi acik, yalin ve kesin bir hakikattir. Dolayisiyla
yasamanin kendisini norma déniistiiren bu diisiincesi elbette olumludur.
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Ancak bu arunimn onca engelle bas ederek aradan siyrilmasi, uyusmazhig: ses
hiziyla bulusturmasi veya giivenle sonu¢landirmast muhtemelen romantik ya
da 6zlenen bir caba olarak anilacaktir.

5. ULUSLARARASI ANDLASMALARIN
DOKUNULMAZLIGI/ CEBRI ICRANIN ANLASMAYLA
SINIRLANMASI/ CEBRI HUKUKUN, DIPLOMATIK
AVANTAJLARLA TAHDIDI/ DIPLOMATIK PLAKALARA
MUHAFAZA VE YEDIEMINE TEVDII YASAGI:

Cebri icra hukukunun yerel unsurlar karsisindaki govde gosterisinin, sira yabanci
unsurlu uyusmazliklara gelince sakinlesmesi, sinirlarinin aktiiel 6znelerin, kiiresel
ihtiyaclarin veya kapitalist ekonominin yararlarinca yeniden belirlenmesinden
ya da diplomatik kargiliklilik gereksiniminden neset eder.

Takibin giictinii ilamli icrayla sinirlayan, muhafaza ve yediemine tevdiine
yasak getiren genel erceveye ilaveten, Uluslararasi andlagmalarin hiikiimleriyle
dokunulmazligr tahkim eden bakis acisi, yabanct unsurlu takipler karsisinda
gerileyerek, diplomasinin miidahalesini kolaylastirmaktadir. Diizenleme yabanci
devlet adamlarini iilkemizde bulunduklart miiddetge tasiyan ulagim araglarinin
muhafazaya alinmasini ve yedi emine tevdii edilmesini yasaklamaktadir. Bu kesin
soylem, kimi takip islemlerinin zamanla mahdut olarak uygulanmasini, ihtimal
olmaktan ¢ikarmaktadir. Dolagim 6zgiirliigiiniin diplomasi ile koalisyonu,
takibin hareket serbestisini yerinde bir miidahaleyle sinirlamigtir. Burada kiirsel
edenler devreye girerek yerel hukukun etkinlik alani ile giictinii 6rseleyerek,
mevzubahis kayb1, diplomatik dokunulmazliklarla pegelemeye ¢aligmaktadir.

Politik bu tercih, yargica ve uygulamaciya parlamento kararlari hari¢ olmak
tizere, borglu devlete ait mallarin hacz edilebilecegine iliskin tasarruftan mesru
ilgilinin haberdar edilmesini salik vermektedir. Boylelikle iilkelerin anlasmalara
yaslanarak cebri icra siirecini kontrollerine imkan taninirken, mesru ilgiliye
doniisen diplomatik kimligin kendisine yonelen hukukun, yarattg: olanaklardan
uyarilar sayesinde haberdar olmalari saglanmakta, erisim ve 6znel hakkin icra
hukuku alanindaki tiirevinin islerligine ivme kazandirilmakeadr.

6. BASVURU SEKLININ COGALMASI/ ERISIM
IMKAN VE KOLAYLIGININ ARTMASI:

58. maddeyi yeniden bi¢imlendiren 9. madde, takip taleplerini hasredilme
bi¢cimini, icine elektronik bagvuruyu da katacak sekilde genisletmektedir. Buna
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gore birey sozlii, yazili ya da elektronik bagvuru yollarindan herhangi birini
secerek, takip hakkini kullanma, alacagini tahsil imkénina kavugsmaktadir.

Bagvuru portfoyiiniin zenginlesmesi, erisim imkanini besleyen 6nemli bir
gelisme olarak telakki edilebilir. Vekil veya bireyin onca riske ragmen oturduk-
lart yerden tuslara dokunarak, tasarruf hakkini kullanmalari, tuslarla barisik
olanlar1 bekleyen, makul siireyle dost bir erisim kolayligt olarak ifade edilebilir.

Bu madde ile getirilen bir diger diizenleme, alacakli ile bor¢lunun taninmas:
ve teshisine imkan veren zorunlu bilgilerle, mesru ilgili ya da takibin taraflarina
erismeyi, onlarla saglikli bir iletisim kurulmasina imkan veren bilgilerin, kamu
otoritesiyle paylagilmasini saglayan diizenlemedir.

Anilan diizenleme, takip talebi ile 6deme emrinin dzne baglamli cerge-
vesini siki gekilde gevreleyerek, takibin kisi bakimindan makas degistirmesi,
husumet baglamli sorunlarla, takibin siibjektif sinirlarinda muhtemel genisleme
ve daralmalart 6nlemeye calismaktadir. Soziin 6zii, kisiye ait ve onun takip
hukuku bakimindan teshisine olanak taniyan ya da kisiligi ile kimligi tizerinde
olusabilecek kugkular: rahatlikla dagitabilecek en uygun bilgi toplanarak,
takip konusu hak ile 6zneler arasindaki bag herkesin denetimine agilmaktadir.
Alacaklinin banka hesap numarasi vermeye icbar edilmesi, banka araciligiyla
gerceklesmesi 6ngoriilen tahsilat veya 6demelerin zamaninda ve gerektigi gibi
odenmesini belirlemeye 6zgiilenir.

Borgluya ait adresin, alacaklinin takdiri ile belirleniyor olmasinin yaratacagt
teblig, malumat, bilgilendirme ya da tebligat odakli sorunlar i¢in tasidig; riskler,
varligini muhafaza etmekle birlikte, bu 6devin sahici bir iletisimi saglayacak
adresi zorunlu addetmesi, bu bilgiyi goriilebilirlik kosuluna déniistiirmektedir.

Dikey iliskiye egemen hukukun icabi olarak, gerceklesecek vergi veya
harglarin tahsili igin lazim gelen vergi numarasinin, kimlik numarasiyla ikame
edecek olmast, talebin siradan bir engel ya da bahaneyle geri donmesini énleyen
almagik bilgi olarak algilanabilir.

Bu diizenleme, 6zii itibariyla takip hukukunda bagvurunun goriilebilmesi
ya da dikkate alinip degerlendirilmesi icin lazim gelen en az bilginin teminini
hedefler. Hukuk usuliindeki gelismelere kosut bu bakis acisi, takibin baglayabil-
mesi igin gerekli kosullar olmadan takibin konulan esigi asmasi veya bir adim
one ¢ikmast ilerlemesi 6nlemektedir.

6. TAKIBIN KABULEDILEBILIRLIK STANDARTLARI
ACISINDAN SINANMASI/ TASARRUFUN
ELIMINE IMKANINA KAVUSMASI:
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Son derece 6nemli buldugumuz bu diizenlemeyle 58. maddenin aradig:
kosullar1 tagimayan talep ve tasarruflarin, 6deme emrine tahvilini yasaklamasa
bile, onlarin reddedilmesine imkan verilmektedir. Bu yaklagim, her talebin
elini kolunu sallayarak 6deme emrine doniismesi ya da bor¢lu aleyhine ciddi
bir tehlike olmasi engellenmektedir.

Takip gelenegi, her talebi 6deme veya icra emrine tahvil eden bir pratigin
adidir. Biirolarda hazirlanan takip taleplerinin, yine burada hazirlanan 6deme
emirlerine doniistirtildiigii herkesin malumudur. Bu bakis agisy, ipleri tasar-
rufun eline vererek, talebin takip hukukunu sevk ve idare etmesine miisaade
etmekten ote, ipleri eline almay: aligkanlik haline getirmektedir. Bu huyun
organizasyon eksikligi, alt yap1 bozuklugu gibi sorunlarla yapug isbirligi,
kotiit bu deneyimlerin yarattigt devasa sorunlarin hallini mahkemelere ciro
etmektedir. Mahkemeler bu 6zensizlik ve ihmalden kaynaklanan nedenlerle
isini yapmaktan ziyade, siradan bir denetimle ayiklanabilen hatalarla bogusan
derece icra mudiirligiine donistiirmekeedir.

Olup bitenleri fark eden yasama getirdigi bu hiikiimle icra miidiiriine veya
ardillarina, bir talebin kabul edilebilir olup olmadigina iligkin 6devini, talebi
sekil acisindan degerlendirerek sinamasini hatrlatr. Siradan gibi goriinen bu
diizenlemenin hedefini bulmasi, icra miidiirliigiiniin defolu ya da olgunlasmamis
talepleri ayiklayarak, uyusmazlik yaratan kusurlarin kaynagina hapsedilmesini
saglayacakur. Bu hakimliklerin sirtina binen sézde uyusmazliklarin 6nemli bir
kitlesini, ¢ekilen siradan bir set yahut sinayan alelade bir baksla ihtilaf, sikdyet,
itiraz olmaktan ¢ikacaktir.

Boylelikle miidiirlitk kendisine gelen talebi 58. maddenin koydugu stan-
dartlar gercevesinde degerlendirmeye tabi tutacak, standartlarla baristk veya
uyumlu olan talebin esikten gecerek takibe doniismesine izin verecektir. Aksi
halde talebin konulan esigi asacak olgunlukta olmadigindan bahisle reddederek,
yoksanan talebi gerekeeleriyle kayit altina alacaktr. Red veya kabuliin gerekge-
lendirilme mecburiyeti, icra miidiirligii islemine megru ilgililerce yoneltilecek
elestiri, sikdyet ve itirazlarin saglikli sekilde denetlenmesine, takibin bu agama-
stnin goriinmesine imkan verecektir.

Yozlastirmada mahir pratigin bu diizeni veya sdylemi hayata gecirebilmesi,
onu anlamasina her acidan kavramasina, yaratacag etki ve sonuglari hesapla-
mastna baglidir. Isini gesitli vesilelerle baskasina devretmeye goniillii ve egilimli,
hatta ondan kagmak i¢in miitemadiyen bahane iireten bir mekanizmada sebat,
talepleri test etmeye 6zgiilenen bu diizenegin hevesini kursaginda birakacagini
unutmamak gerekir.

Yargitay deneyimlerinin, takibin dngoriilen standartla uyumlulugunun
stnanma isini, icradan alip mahkemelere vermesi, her talebin direngle kargi-
lagmadan, 6deme veya icra emri olarak takibi baslatarak, cebri icranin yasam,
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barinma ve miilkiyet hakki ile goriinen adalet gibi 6nciillerle iliskisi koparilmustur.
Boylelikle deneyimleri de arkasina alan pratikler, kusurlu yapilarina ragmen
bagisiklik sistemi epey zayiflayan bor¢lunun yakasindan yakalamistir.

7. TAZMINATLARIN DUSURULEREK ESITLENMESI/
ERISIME GORECELI NEFES ALDIRMAK/ ADALIYE
KAPISINI TAZMINATLARLA KAPAMAK, UYUSMAZLIKLARI
BASKILAMAK, YENI ADLIYELERLE OVUNMEK:

Mahkemelere erisim, 6znel bir hakkin belirlenmesi, sinirlanmasi veya korun-
mast 6niindeki engellerin kaldirilmasi, temizlenmesi azalulmasiyla miimkiindiir.
Adil yargilanma hakki, dava oncesi ve dava sirasinda bireyin 6niine konulan
engellerle cebellesmesini, kan ter ve revan iginde kalarak, mahkeme kapisindan
dénmesini goriinen adalete aykiri bulmaktadir. Dolayisiyla, davalasmayr riske
edecek her ne ise kendisini, kisvelerle 6rterek siireci dumura ugratmasinin
engellenmesi yasamalarin giincel ve asli 6devlerindendir.

Hak arama 6zgiirligii, iyi niyetle mahduttur. Aralarinda iyi niyetin de
oldugu birgok deger kendisini dava ve goriilebilirlik engeli olarak gorerek, her
talebin tarugilir, gozetilir ve goriiliir kilinmasini yasaklamaktadir. Mahkemele-
rin sahici tartgmalarla istigal etme, onlari ¢6ziime kavugturma misyonu, usul
hukukgularini onca uyusmazlik arasinda en sicak, en deger ve en sahici olana
odaklanarak, soniimlenmesi icin ¢areler bulmaya zorlamistur.

Arayis kendisini mutlak ve goreceli birgok ¢oziimle karakterize eder. Mut-
lak engelleri, talebi mahkeme kapisindan geri eviren, davalagsmay1 engelleyen
ve yargisal diyalektige mani olan olmak tizere, tiglii bir tasnife tabi tutmak
olanaklidir. Bu set, dyle veya boyle uyusmazlik olarak addedilen bir krizin
mahkemelerce ¢oziilmesini, igerik ve sekli nedenlerden olusan bir diizen aracili-
giyla kati surette reddeder. Bu demektir ki uyusmazlik olusturulan ve kendisini
kamu diizeni seklinde lanse eden sistemin viicuda getirdigi diizenek, béyle bir
uyusmazlig gdrmeye tartismaya ya da dikkate alinmasi icab eden dara, deger
ve gapta gormez. Usul hukukgulari ve akademi malum engelleri, umumiyetle
goriilme kogullar1 seklinde tanimlamay1 veya adlandirmay: uygun goriir.

Goreceli olarak tabir ettigim engeller ise, yasal olmakla birlikte araya giren
zaman ve kosullarin etkisiyle megruiyet ve hukukiligi tartusmali hale gelen
maniler zinciri veya ortaklig1 olarak nitelendirilebilir. Burada digerinden farkli
olarak, sisteme konulan agik ve ortiilii 6neri, buyruk veya engellerle, birey hak
ararken bin diisiiniip bir yapmaya zorlanir. {lk bakista hafife alinan ya da pek
onemsenmeyen bu engel araciligiyla, bireye hak arayisinda oldukea dikkatli
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olmas tavsiye edilir, agkinlik ihtimalinin vukuunda ise, davact veya davaliy1
bekleyen akibet miinasip bir dille izah edilir.

Bu dil, 6ziinde davaci ve davaliya her talebin karsilanmasi ya da uyusmaz-
ligin goriilmesinde 1srarct olunmamasini salik verirken, oniine konulan engelle
caydirict olmayi elinden geldigince denemeye kalkigir. Yasama, bazen dava
sayisint veya uyusmazlik potansiyelini koydugu ortiilii bu iradeyle kaynagina
hapseder. Cok etkili olabilen bu yaklagim, bireysel barist kursaginda birakirken,
her an patlamaya hazir yeni risklerin pusu atmasina kaynaklik eder. Béylece
gegici olarak geri ¢ekilen uyusmazliklar, zaman ve kosullarin etkisiyle mutas-
yona ugrarken, tazeledigi kan ve giicle mahkeme kapisini yeniden zorlamakta
tereddiit etmezler.

Dolayistyla sinen uyusmazlik, sinsi bir sekilde birey ve toplumu en zayif
yerinden yakalayacag ani kollar.

Firsatgt bu engel, gorecelidir. Bireyi hak arama ve aramama konusunda
ciddi bir duraksamayla bas basa birakir. Yurttas ya da herkes 6niine konulan
olasiliklarin giicii ve ger¢eklesme ihtimalinin esitligi karsisinda zar atmaya zor-
lanir. Hukuk zara atmayi sevmedigine gore, yasama bireye dayatilan bu akibeti
bertaraf etmesi, hak ve 6zgiirliikleri tehlikeyle yiiz yiize birakan bu olguyu hukuk
olmaktan ¢itkarmak veya tolare edecek bir sekle dontistiirmek, sertligini alarak
etkisiz kilmakla 6devlidir.

Aktiiel kosullar ve giincel hukuk anlayist yasamayi neredeyse tek secenekle
yetinmeye zorlar. Bireyin mahkemeye erisimini saglamak, meraminin gozetil-
mesi i¢in gerekli olanak ve kolayliklar: tedarik etmek asra yakisan hal tarzidir.
Yasamanin uyusmazliklari azaltmak, 6nlemek veya bitirmek gibi bir 6devi onu
almagik ¢oziimler tizerinde kafa yormaya zorlasa da ¢oziim diye sunulanin, hak
ve Ozgiirliiklerle ¢elisme ihtimali, yasamalar1 uyanik olmaya veya optimum
olani bulmaya sevk eder.

Uyusmazliklari dnlemek, toplumsal barisi temin yasamalarin asli 6devidir.
Olusan uyusmazliklar adil ve giivenli bir sekilde bitirmek, onun bir bagka mis-
yonudur. [lk gérevde meydana gelen kirilma veya goziilmelerin ikinci alanda
sikismaya veya daralmaya yol agacagi muhakkaktir. Tkinci alanda, ilk 6devin
yerine getirilmesindeki ihmal veya kastin yaratugi basinci, sudan engel veya
adil yargilanma hakkini kisitlayacak veya ortadan kaldiracak engellerle azaltmas:
ya da bertaraf etmesi tahammiil ve telafisi zor bir potansiyelin olugmasina ev
sahipligi yapar.

[ste goreceli olarak niteledigimiz bu engellerin, bireysel uyusmazliklar:
kaynagina hapsetme yetenegi, ilk islevin zaaflarindan kaynaklanan caresizligi
ortadan kaldirmaya yonelik yalanci bir ¢6ziim veya 6nlemdir. Onun kesin ve
sahici bir ¢6ziim sunmasinin olasiliklara bagli olmast, onu goreceli ¢are yapan
basat nedendir.
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Simdi bu veriler dogrultusunda tazminat mevzusuna dénecek olursak:
Tazminatlar 6zii egilimleri, suyu huyu itibariyla davanin agilmasini kisitlayan
ya da zaman, adam ve yerine gore dnleyen engel oldugu muhakkaktir. Cebri
icra hukuku, hemen her yerde tazminatla eylemeyi, konusmayi aligkanlik haline
getirmistir. Deyim yerinde ise, icra iflas hukukunun her yerinden tazminat
veya teminat figkirdigini, alacaklinin bu giivencelerle desteklendigini korumaya
alindigini séylemek abarti olmayacakar.

Bu diizenleme, siradan bir itiraz ve sikdyetin tazminat ve teminatla karsi-
lagmasint hukuk olarak lanse etmektedir. Cebri icranin yakict ve yikici yalaz ve
etkisiyle yiiz yiize gelen bor¢lunun, takibe karst mukavemetinin etkisiz kalmasi
ya da reddedilmesi, kaybedenin 6niine konulan en az yiizde kirklik faturayla,
hak arayis1 trajediye doniisecektir. Trajediden kacis, gogu kere bireyi, mahke-
melere bagvuru hakkindan feragate veya imtinaya zorlar. Béylece birey oniine
gelecek faturanin kabarma olasiligy ile olanaklarini genisletme secenegi arasinda
stkisarak, olanagini genisletmekten vazgecer. Bu imtina ise cok gegmeden hukuk
olarak 6niimiize konulur.

Secenekleri degerlendirmek, en uygunun tercih etmek, bask: ve basingtan
uzak bir ortamin varligini gerektirir. Yasama bu ortami koydugu giivencelerle
saglamak zorundadir. Iradenin tezahiir igin ihtiyag duydugu kosullari sun-
maktan gekinen yasamanin, giiven telkin ettiginden, teminat verdiginden
soz edilemez. Tazminatlarin her kdseden ¢ikmasi, siirpriz pusular atmasi, bu
giivenligin yeterince saglanamadigi konusunda derin kuskulara yol agmakta-
dir. Uyusmazliklart séntimlemede bir care olarak goriilmesi, adil yargilamanin
beklentileri 6niine konulan ciddi bir engelin, yine bu gériinen adalet misyonu
olan yasamanin a¢gmazidur.

Para cezalarinin almagik mali, politik tercihlerin ya da biitge araglarinin
almagik arag ve tiriinii olduklari bilinmektedir. Uyum paketinin devletin kasasina
aktardigi bu kaynaktan vazgegmemesi, erisimi bu cepheden anlamsiz kilan bir
baska celiskidir. Bu aracin hatri sayilir kalem ve oranlardan olusuyor olmast,
oznel hakkin miicadele alanini genisleten, giiciinde gerilemeye yol acan ciddi bir
engeldir. Ozellikle imza inkari, ihalenin feshi gibi, hatiri sayilir yani icra hukuk
mahkemelerindeki uyusmazliklarin 6nemli kalemlerinden olan bu ihtilaflarin
sonucuyla ilgili olmalari, borglu ya da mesru ilgililerin bu davalara tevvesiil
etmeden parmaklarini sakaklarindan ayirmamaya zorlamakeadir.

Burada dikkatten kagmamasi gereken husus, tazminatin erisim engeli olma-
mast, hak arayisini 6nler olmamast ya da gelir kaynak ve kalemine doniigmemesi-
dir. Gliniimiiz hukuk anlays1, biitgenin mahkemeler {izerinden olusturulmasini
ve stirdiiriilebilir bir gelir kaynag: olarak telakki edilmesini onlemekte hatta
siddetle reddetmektedir. Vergi gibi yurttasla toplum arasindaki mali ibralagsma
aracina ilaveten, biit¢enin yaratilan ek kaynaklarla tahkim ve tahkim edilmesi,
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dolayl: vergi, har¢ ve cezalarla mahkemelerin kapisina kilit vurma ya da gayri-
megsru yol ve yontemlerle hak arayisina zorlamak demektir.

Tazminatlarin goreceli engel olmalar gerektigine dair tezin hakliligs tartisi-
labilir. Ozellikle hiikiimden 6nce, itirazla duran cebri icranin ilerlememesinden
kaynaklanan zararlarin karsilanma mecburiyeti, tazminatlarin hos goriilmesini
kolaylastiran etkili edendir. Cebri icra hukukunun ¢ikis noktast, bir alacagt mesru
ve hukuki olabildigince erken tahsil etmek ya da alacaklinin 6nerilen usul ve
stireler araciligiyla miimkiin oldugunca tam olarak doyurulmasidir. Gozetil-
mesi gereken diger gorev ise, anilan siiregte alacakl ile bor¢lu arasindaki esitligi
olabildigince korumak, bor¢lunun yasal, mesru ve hukuki olmayan dezavantaj-
larla kelepgelenmesini 6nlemektir. Séziin 6zii, bor¢lunun sahdamarini kesmek
veya belini kirmak, cebri icra hukukunun koydugu hedefler arasinda degildir.

Mizani muhafaza 6devi, alacakli doyurulurken bor¢lunun yasam kaygisini
gormezden gelmeyi yasaklar. Bu ciimleden olarak, tazminat alacaklinin alaca-
gina geg olarak kavusmasindan neset eden etki ve sonuglarin sineye ¢ekilmesini
kolaylastiran amil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Haksiz olma, takibin durmast,
haksiz ve kotii niyetli olma veya kétii niyetli olma gibi olgularin tek veya birlikte
gergeklesmesiyle devreye konulan tazminatlarin, haksiz veya kot niyetli giri-
simleri onleyen dinamikleri, onlarin varsayimsal kabullerini miimkiin kilmakta,
haksizlik ve kotii niyetin belirlenmesindeki riskler ise onlarin benimsenmesini
giiclestirmekte, soru isaretleriyle yasamalarina ortam hazirlamakeadir.

Alacaklinin, duran takipten kaynaklanan kayiplarinin, tali alacaklarla
minimize edilmesi veya tamamen ortadan kalkmasi, tazminatlarin alacagin
gee olarak tahsiliyle olusan kaygilar1 giderme isleviyle bagini zayiflatmakeadir.
Zay1f bu rabita, tazminatlarin haklilik katsayisini diigiirmekte, onlarin goreceli
hak arayisini onleyen iceriklerini ayyuka ¢ikarmakeadir.

Yasamanin bu kaygisinin adil yargilama hakkiyla karsilagmasi, parlamen-
toyu seksen yillik bir icraatini giiniin kogullarina uyarlamaya tazminat-erigim
ve hak arama ekseninde yeniden degerlendirmeye icbar etmistir. Bu gézetme iyi
olmakla birlikte, hak arama- erisim ve dava hakki arasindaki iliskiyi dort basi
mamur sekilde irdelemekten ve herkese hak ettigini vermekten bir hayli uzakur.
Tazminatlarin, yiizde yirmiye ¢ekilmesine ragmen, tavanin dzgiir birakilmast,
bu alani kontrol eden riskin her an uyanmasini kolaylagtirmaktadir.

Tavanin etkinligini korumast, takdiri bu miktarin her an riske doniisecegi,
adil yargilanma hakkinin buradaki beklentilerini tusa getire potansiyelini koru-
dugunu, yikima devam etmeye muktedir oldugunu gostermektedir. Takdiri bu
yetkiden neset edecek miktarin sinirsizligy, islerin deneyimlerle yiirtitiilecegi,
sekillenecegi manasina gelmektedir. Igtihatlarin, bu konuyu yeterince kavra-
maktan uzak akli, onu alacakli ve bor¢lunun kisi kimligi gibi degerler tizerinden
¢oziim tiretmeye tesvik ederken, bir¢ok agidan sorunlu olan tazminatlarin
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akibeti objektif deger ve parametrelerle bagini kopararak savurmalarina neden
olmaktadir.

[¢tihatlarin tazminat konusundaki iradeleri net degildir. Kafast karisik bu
deneyimlerin istikrarsizlig1, yasamanin tazminatlarla ilgili diistincesinin pratige
yansimasini gii¢lestirecektir. Ayni dairenin benzer donelerden beslenen gergekler
hakkinda yekdigerini ¢iiriiten uygulamast islerin sorunsuz halledilecegine dair
sevingleri kursaklarda birakmaya egilimlidir.

Degisiklik veya yenilesme maalesef, tazminatlarin hak arama 6zgiirligii,
ifade hiirriyetinin salonlardaki varyant {izerine konulmus ciddi bir ipotek
oldugunu kavramaktan epeyce uzakur. Bu alana el atan aklin, kiirsii ile mesru
ilgili, temsilcileri ile numuneleri olugsma siireg ve platformunun disinda tutmast,
yabana atilmamasi gereken ciddi bir noksandir. Kiirsiiden ve yarg: gergeginden
bihaber 6znelerle eyleme huyu, biirokratik vesayetin, tiim vesayetlerin anasi
olarak isini yapmaya devam ettigine veya ahkim kestigine, giiciinii koruduguna
karine olugturmakrtadir. Herseye ragmen goreceli engellerin esigi ve agirhigindaki
bu hafifleme ve diisiis, onu engel olmaktan ¢ikarmamakla birlikte, etkisinde
nispi bir azalmaya yol agmustir.

Alacaga ge¢ kavusmaktan 6tiirii olusan kayiplarin isleyen, isletilen veya
isletilecek faizle karsilanmasindan baska, onu bekleyen sair faturalari 6demek
yerine, hak arayisina oracikta son vermesi, israrct olmamasi ya da temyizden
sonra bu riski bertaraf etmek i¢in davadan vazgegmesi, durusma salonlarinin
yabancist olmadig1 tutumdur. Gergege erisimi taahhiit eden, illa ki hakikat diye
tutturan bir hukuk sisteminin, hatalarindan kaynaklanan riskleri, olusturdugu
engellerle bertaraf etmesi, adalet arayislarini ertelemekten 6teye bir anlam tagi-
maz. Istatistikler, boyle bir goriisiin yaratacag aci gergegi her giin ve buldugu
her firsatta misliyle 6niimiize koymaktadir.

Bayle bir tablo bize mutlulugun resmini gizemez. Cizemeyecegini dudak-
lara takilan tebessiim gostermekeedir. Mahkeme kapilarini, erisim engelleriyle
yurttagin yiiziine kapatan, hiicum eden yiikii davalasma esigini yiikseltmekle
azaltmay! tasarlayan bir siyaset, eli mahkiim miiteahhitlige soyunmak ve onunla
oviinmek zorundadir.
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8. EV HACZININ SONU/ BARINMA HAKKININ
ANIMSANMASI/ BORCLUNUN UZERINE CULLANAN
CEBRI ICRA MANTIGINA SON VERME CAGRISI /
TALEBI HACZE DONUSTUREN INAT/ AYAKLARI
HAVADA KALMAYA MAHKUM TEKRAR:

a) Goze Kiymik Diizenleme/Uygulamanin Yinelemeyle Uyarilmasi/
Tekrar1 Bekleyen Akibet:

Sokagin ev haczi olarak adlandirdigr askinligs disipline etmeye adanan
diizenlemeyi, yenilik olarak benimsemek olanaksizdir. [IK 82.maddesi, ruhu
itibartyla, bor¢lunun sézlesmeden kaynaklanan 6devlerine aykiri davranmaktan
kaynaklanan miieyyideleri, yasam hakkiyla sinirlamigtir. Bu sinir haczedilebile-
cekleri nitel ve nicel agidan betimleyerek, sinirlayarak ve belirleyerek istisnaya
ugratmugtir. Buna gore bireyin yasami icin gerekli olan, ekonomik varligini
stirdiirebilmesi i¢in elzem olan ara¢ gereg ve egyalarin dokunulmaz kilinarak,
cebri icra giictintin disinda tutulmustur. Dolayisiyla yasam icin gerekli olan
esyalarin haczi miimkiin degildir. Yasa yapicinin bu konudaki séylemi saltik
olmasina ragmen uygulamanin bu séylemle uyumlu bir diisiin ve pratige sahip
oldugunu ifade oldukea giigtiir.

b) Ayak Siirten Pratikler/Hafife Alinan Yasama / Firsat Kollayan
Yozlagtirma Gelenegi:

Yasama acik ve saluk bu buyrugunun 6telenmesi, hafife alinmasi soz-
lesmeden neset eden yiikiimliliigiin yerine getirilmemesinden kaynaklanan
yaptirimin, siddetini artirmasina pervasizlagsmasina yol agmigtir. Soziin 6z,
yasama arzu etmemesine ve cebri icra giiciiniin diginda tutmasina ragmen,
alacaklinin icra mudiiriiyle yapugi dayanisma ve ittifakin sonucu, yasam ve
barinma hakkini giivenceye alan bu yasak, miitemadiyen herkesin gozii kulag:
oniinde ve giin ortasinda ¢ignenir hale gelmistir.

Haczi caiz olmayan bu mallarin haciz tehdidinden kurtarilmasi, borglunun
aleyhine olan sozlesmeleri yinelemesine, yenilemesine yol agmakla yetinme-
mis, yerine getirilmesi oldukea gii¢ hatta imkansiz bu s6zlesmelerin kendisini
taahhiidii ihlal veya bagka bir su¢ namiyla mahkemelere tagtyarak, Roma'nin
bor¢luyu alacaklilar arasinda parcalayarak, béliisen o meshur icrasint andiran
giinleri animsatmugtir.

Yargitay'in taahhiidii ihlal suglarinin cezalandirilmasini kolaylastiran dene-
yimleri, yasam ve barinma hakki ile taahhiit arasinda sikisan bor¢luyu yagam
hakki: lehine sayisiz ve agir ddiinler vermeye zorlarken, ¢ok islevli bir kanepesini,
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giinlitk lokmasini saklayacak buzdolabini veya zorunlu ihtiyaca déniisen ¢amasir
makinesini kaptirmamaya ve ayakta kalmaya icbar eder.

Elaleme rezil olmama kaygisi, bor¢luyu haciz mahallinde sessiz sedasiz
one siiriilen her teklif ve kosulu kabule zorlarken, onuru ile mali arasinda
se¢im yapmaya zorlanan birey, onurundan olmaktansa ihtiya¢larindan olmayi
secerek, adeta diz ¢oker. Boylece icra hukukunun insani kod ve huylari vicdani
genleri askiya alinarak, hukuk askinliklarla yer degistirir ya da gapsiz ve hadsiz
uygulamalar hukuk diye tedaviile ¢ikarilir.

c) Icranin sefaleti/Talebe Dayanamayan Islem ve Kararlar/Sénen
Ocaklar/ Igtihatlarla ivme Kazanan Hazimsizlik:

[cra miidiirliikleri, yasanin agik davetini dinlemez bir tutumda senelerdir
israr etmektedirler. Istisnai icralar veya insani gézeten, barinmaya saygili, yasam
hakkini kutsayan gergekler bu kaderi degistiren etkisiz kalemden 6te bir anlam
tagimaz. Bu olguyu destekleyen ve tetikleyen hatta simartan bu edenlerin basini
ictihatlarin ¢ektiginden kusku ve nedamet duymamak, gerekir.

Yargitay'in dumant tiiten deneyimleri, alacaklinin her talebinin karara
doniistiiriilmesini 6nermeye devam etmektedir. Oreki deyisle ictihatlar, haciz
talebinin benimsenmemesini bozma sebebi addetmeye devam etmektedir.
Bu, aralarinda yagam hakkina olanak saglayan giinliik yasami imkéanli kilan
esyalarin da bulundugu birgok nesnenin herhangi bir hacz edilmezlik testine
tabi tutulmadan haciz ve muhafazasina olanak tanimaktadir.

d) Hak Aramaya Icbar/ Durusma Salonlarinda Tiiketilen Omiirler:

Askin haciz ve ztvanadan ¢itkan muhafazalar, anilan giicii arkasina alarak
mesruiyet denemesini devam ettirmektedir. Alacaklinin talebini yasaya acik
aykirilikla hacze doniistiiren icra miidiirliigii, yasam hakkini pratize eden veya
ekonomik siirdiiriilebilirligi riske eden islemlere hiz kazandirmaktadir.

Islemlerin hiikiimden diisiiriilmesi, hukuka aykiri hacizlerin sikyet yoluyla
ortadan kaldirilmasini gerektirmesi, oldukga sarsilan ve ayakta kalmakta giig-
litkk ¢eken ya da son bir hamleyle toparlanmaya calisan bor¢luyu ek kiilfetlerle
hak aramaya zorlarken, haciz ve muhafazaya alinan egyalarin geri doniisiinii
neredeyse imkansizlagtirmaktadir.

Bin bir giigliikle ve epey kaynak harcanarak elde edilen mallarin 6rselenmesi,
orselenenin tamiri ile bunlarin saklanmasi ve korunmast iin gerekli finansman,
yeni bir fatura, bor¢ kalem veya kiilfeti olarak masaya konulmaktadir. Bor¢luya
yiiklenen faturalarin, ona sebebiyet verenden tahsil edilmesi unutulmakta ya
da olduke¢a pahali, zaman sabir ve kaynak gerektiren bu isgler daha ¢ok, émiir
titketen dava veya davalar zincirine havale edilmektedir.
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e) Denetlemekte ve Gozetmedeki Yetersizlik/ Umarsizligin Yarattig:
Simariklik/ Memurla Yer Degistiren Yargic/Keyif Catan Aymazlik/
Dur Durak Bilmeyen Uyusmazliklar:

[cra mahkemelerinin sikyetin kabuliiyle sonuglanan hukuka aykiri islemle-
rin hesabini sormakta akim kalmalari, talebin, haciz muhafaza, ictihat ve dene-
timsizlikle yapugi koalisyonun netice almasini kolaylagtirmakta, yapugt yanina
kar kalan talep ve islemlerin ibralasmaktan kurtulmasi, onlarin kendilerini her
seferinde yenileyerek cogalmalarina, giiclenerek ilerlemelerine 151k yakmaktadir.

Icra hakimlikleri ile rutin denetimler, kol kirilir yen icinde kalir misali
hukuku agir sekilde ihlal eden, yasam ve barinma hakkini hafife alan uygu-
lamalari ortadan kaldirmakla birlikte, bu askinligin hesabini sormay: gérev
tanimi disina ¢ikarmaktadir. Siradan bir istatistik icra dairelerinde hukuka
aykir1 islemlerin sahici veya efektif bir denetime ugramadigini, basmakalip,
rutin murakabeyi elini kolunu sallayarak gectigini ya da gozetilmedigini gore-
cektir. Hukuk herkesge bilineni, maruf ve meshur olant ispatint kiilfet olmaktan
¢tkarmakeadir.

Bunu bilen islemler, azginlasmakta icra hakimliklerini sikdyetle iptal edileni
ortadan kaldiran veya diizeltilen iglemler {izerinden icra memuruna doniis-
tirmekte, memurun hakimle fonksiyonel acidan yer degistirmesine yol acar.
Hakimlerin icra islem, eylem ve kararlarini denetleyen ve onlari hukukun
icinde tutan ya da hukukun icine ¢eken otorite olmalari, icra memurlarinin
hukukla uyumsuz, celisen pratikleriyle her agidan ve miitemadiyen miicadele
edilmesini gerektirir.

Gelinen nokta, yargicin icra miidiirliigiiyle yer degistirmesine yol agmakla
kalmaz, hukuka aykiriliklari hukukun icine ¢ekme, askinliklari dizginleme
gayretlerinden 6tiirti, tiretilen yapay uyusmazliklar, mahkemelere erisim ve
siibjektif hakkin korunmasi taleplerinde istenmeyen patlamalara yol agar.
Askin pratiklerin olusturdugu potansiyeli eritecek, bir yargt aygiti olusturmak,
miitemadiyen doguran ihtilaflara yargi¢ ve salon yetistirmek serapur.

f) Hig kimseye Eyvallah1 Olmayan Uygulama/Siritan Islemler:

[cra miidiirliiklerinin denetlemek ve gbzetlemekle 5devli otoritelerin yagam
hakkin: tehdit eden haciz ve muhafazalar kargisindaki suskunluklari, uygula-
manin ztvanadan c¢ikmasini tetiklemistir. Bu tahrik tarzi, icra midiirliiklerinin
yasayla bagini koparan uygulamalarini siddet ve hizinda 6nlenemez bir yiik-
seltiye yol agmistir. Oyle ki, icra miidiirliikleri yapuiklari islemi, alacaklinin
bu igslemin sonucundan kaynaklanan etki ve sonuglari iistlenmesiyle megruluk
kazanmalari iin yeterli addetmis, idari, cezai ve hukuki sair sorumluluklarini
hatirlamaz olmuslardir.
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[¢tihatlarin yanlistan dénmeye izin vermemeleri, 6gretinin yanlist yapanin
hatasint telafi etmesini sicak karsilamamasi, hatalarin mahkemeye taginmasini
kaginilmaz kilmaktadir. Bu griisiin icra islemlerine egemen akli sarmasi ve akli
esir alan bu edenin, sorumlulugu baskasina havale kolayligiyla ittifak kurmas,
diizeltme ve onarmanin maliyetini bir hayli kabartmaktadir.

Oteki deyisle, ezberlenen ve hemen her haciz tutanaginin baskosesine
yerlesen “ sorumluluk bana aittir, mallarin haciz ve muhafazasini talep ederim”
seklinde ya da tiirevi ctimlelerle kendisini lanse eden ifade, icra miidiirliigiini
rahatlatmakta, denetimi gereksiz ve islevsiz kildig1 varsayilan bu ctimleden
kuvvet ve gii¢ alan iglemlerin frenleri bosalarak, bulunan her malin niteligi ve
niceligi goz ard1 edilerek, haciz ve muhafaza seline kapilmakrtadir.

Sihirli bu ctimle, en kotii ihtimal yapilan her islemin gerekiyorsa bir
sonraki durakta yakinma, itiraz ve elestirilerle ortadan kaldirilmasini garanti
ederken, haciz ve taleplerin hukuka aykiriliklarindan kaynaklanan erozyonun
yarattg1 tahribatin mesuliyeti, icra miidiirliigiiniin omzundan kalkmakla(?)
gerisi kolaylasarak, askinlik sifir riskle, ipini ¢ozmiis aliskanliga doniismektedir.

g) Eski Tas Eski Hamam/Huylu Huyundan Vazge¢mez:

Yasama, olup bitenler kargisindaki her tiirlii kaygisizligin yaratug feveran:
duyarak, 6nceki hitkiimleri goze kiymik, cebri icra semasinda konuglanan her
otoriteye, sifatlari ne olursa olsun animsatmay1 zorunlu gordii. Bu animsatma,
yasam hakkini tehdit eden cebri icra islemlerine tevessiil edilmemesi seklindeki
hiikiimlerin tekrart bigiminde kendisini gosterdi.

Yasama talepgiye, yasam ve ekonomik istikbal i¢in gerekli ve zorunlu
nesnelere uzak durmalarini, icra midiirligiine haciz taleplerinin siizgegten
gegirilerek karara doniigtiirtilmesini, hakime borglu ve ailesinin yagam ve gecimi
icin zaruri olani bularak, ona ilisen eylem ve islemleri mahkim etmesini, zorda
kalanin taahhiide aykiri eyleminin cezalandirilmast isteklerine mesafeli olunma-
sini, h;tihatlara da yasam hakkini koruyan, insanin olanaklarint ¢ogaltan icra
islemlerini betimleyerek, hukuksuzlugun emsal olma arzusunu engellemesini
tavsiye etmekeedir.

Yasama, bu giizergahta siralanan belli baslt 6znelerin yararlarini gozetirken,
bor¢lu ve ailesinin de yagam hakkina saygili olunmasi i¢in lazim gelen en az
onlemlerin alinmasini buyur. Habis gelenekler, 2500 sene evvel bor¢luyu nehir
kenarinda uzuvlarina ayiran ruhun, bir baska giyit veya kimlikle gliniimiizde
icraatlarinda viicut buldugunu gostermekeedir.

390 Ankara Barosu Dergisi 2012/3



Uyum’un Takip Versiyonu, Yenilik mi yinelemek mi? / SEKER

h) Haciz Edilebilirligin Stnanmast Odevi(16):

Bu bagligin en 6nemli vurgusu, haciz ve muhafaza taleplerini disipline eden
bir manug1 egemen kilma istegidir. Yasama, alacaklinin hemen her isteginin,
haciz ve muhafazaya doniistiigiintin bilincindedir. Kontrolsiiz ve agkin haciz
ve muhafazalarin yarattg toplumsal huzursuzlugu fark eden yasama, koydugu
kuralla ictihatlarin aksine haciz ve muhafaza isteklerinin, hukukilik ve mesruluk
agisindan stnanmasini buyurur.

Yargitay'in taleplerin hukuki denetime tabi tutulmasini reddeden yakla-
stminin gimarttgt taleplerin bosalmalari, bor¢lulart yagamakla 6demek ara-
sinda yagsamaya eylemeye zorlamistir. Hadleri epey zorlayan uygulamanin, bu
diizenlemeyle zabtu rapt altna alinmasi, alacakliyr yasam ve barinma hakkina
saygtya davet ederken, icra miidiirliigiinii de olur olmaz her haciz istegini buyur
etmekten kaginmaya cagurir.

Daha somut olarak, aralarinda borglunun beden giicii ile mesleginin ida-
mesi igin gerekli olanlarla, barinma i¢in zorunlu konutu konusunda alacag;
karar1 gézden gecirmesi, goreceli haciz kararlarini buna gore olusturmasi 6dev
haline gelmistir. Esasinda 6teden beri var olan bu sinama tertibati, mutasyona
ugratilarak islemez kilinmistir. Bu hatirlatmadan sonra, yargiglari bekleyen
odev, yasamanin bu iradesinin yasama gegirilmesi konusundaki uygulamalari
yakindan izlemek, hukukla bagdagsmayan uygulamalara son vermekten bagka,
habis uygulamalara imza atan kamu personel hakkinda kendiliginden kanuni
geregine tevessiil etmektir.

9. MUHAFAZA KONUSUNDAKI ZAAFLAR/
MUHAFAZANIN YAZGISINI ALACAKLIYA
BIRAKAN ANLAYISIN [DAMESI/MIiKRO

YUKLERIN EKONOMIYE YUKLENMESI (17):

88. madde geregi hacz edilen mallarin muhafazasi kuraldir. Muhafaza digindaki
bir 6nlem istisna addedilmektedir. Alternatif bu ¢6ziimiin islerligi alacaklinin
tekelindedir. Buna gore, hacz edilen mal, alacaklinin muvafakatiyle, gecici olarak
bor¢lu veya ticiincii kisiye yediemin sifatiyla teslimi olanaklidir. Bu bakis agist,
muhafazanin alternatifini belirleme tekelini alacakliya birakmaktadir. Alacak-
linin 6diin almadan veya avantaj elde etmeden boyle bir secenegi isler kilmasi
ya da bu avantaji kargiliksiz birakmast neredeyse imkansizdir.

Biz, alacakli ile borglu arasinda olan ve korunmasi gereken hukuka gére,
mubhafaza digt 5nleme bagvurma tekelinin, megru ilgililerde degil sevk ve idareyle
odevli otoritede olmasi gerektigini diisiintiyoruz. Kontrol yetkisinin, dengeyi
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saglayan normlarla sinirlanmasi, oldukea zayif konumdaki bor¢lunun yazgisinin
alacakliya yekten ve tiimden birakilmasini sakincali bulmaktadir.

Muhafazanin haciz baki kalmak koguluyla, bor¢lu veya tigiincii kisi eliyle
yuriitiilmesinin tahsilatin kisa siirede ve verimli sekilde gerceklesme olasiligini
bir hayli kisitlamaktadir. Dolayistyla yanlarin goriisti sakli kalmak kaydiyla,
teslim ve tevdiye karar verme yetkisinin icra otoritesine birakilmasi, mahcu-
zun igletilme ve ekonomik déngii disinda kalmasindan neset eden sayisiz riski
onleyecektir. Simdi bu ihtimal, alacaklinin iki dudagt arasindan ¢ikacak iki
kelama teslim edilmektedir.

Bu son derece 6nemlidir. Muhafazanin maliyeti ile bor¢luya teslim ara-
sindaki fark veya riskin hesabinin sadece alacakliya birakilmasi isletilmeme ile
isletme riskinin toplamindan olusan zararin, birey ve kamunun sirtina yiiklen-
mesinden baska bir anlam tagimaz. Muhafazanin hiisranla sonuclanma ihtimali,
bu sekilde depolara terk edilen mahcuzun bagkasina veya ¢ope gitme ihtimalini
yakinlagtirmakeadir. Isi yanlar arasindaki denge ve esitligi koruyarak, mesru
bir tahsilait miimkiin kilmak sinirli devlet giiciiniin, biytikligiiyle uyumlu
careler diigiinmesi ve buna uygun davranmasi, ekonomilerin sirtindaki mikro
ve bireysel yiikii hafifletmis olacaktr.

10. YENI RANT ALANLARININ INSAS1/
SORUMLULUGUN DARALTILMASI/MULKIYET
HAKKININ EL DEGISTIRMESI/MIDESINI
SIVAZLAYAN YEDIEMINLER(17):

Hukuka aykiri cebri icra islemlerinden 6zellikle haksiz haciz ve muhafaza, son
halkasini bor¢lunun olusturdugu bir maliyet, zarar dagilimina sebep olmakta-
dir. Muhafaza, alacakliyr doyurmak amaciyla haciz edilen mallarin satisa hazir
vaziyette tutulmasi, degerinden yitirmemesi, hatta degerlenmesi icin bagvurulan
bir koruma islemidir. Bu islem, 6zii itibariyla satisa degin malin mahfuzunu
hedeflemekle birlikte, uygulamanin bu amagla bagdastigini séylemek nafiledir.
Her agidan borgluyu cevreleyerek solugunu kesen, adim atmasint 6nlemeye
matuf cebri icra, mesru olmayan eylem ve islemlere biiriinerek, muhafazay:
paraya kavusmanin efektif ve verimli aracina evirmektedir.

Alacakli, haciz ve muhafazay1 bir baski aracina doniistiirmesi, malin satil-
mazsa bile muhafaza edilerek, bireyin yasam alanini daraltmasini hedefle-
mektedir. Bu asamadan sonra siradan bir depoya kaldirilan mallar, belirsiz
bir désneme degin burada ¢iirtimeyi beklerken, muhafaza amacindan saparak
clirlimeyi saglayan bir aracla 6zdeslesmektedir. Muhafaza mallarin korunma-
sint hedeflerken, mahcuz oldukga elverigsiz bir ortamda, degerini kat be kat

392 Ankara Barosu Dergisi 2012/3



Uyum’un Takip Versiyonu, Yenilik mi yinelemek mi? / SEKER

asan saklama ticretleri karsiliginda, gogu kez geriye doniisiimsiiz emtia haline
getirilmekle bagka amaglara hizmet edilmektedir.

Yediemin ticretlerinin takdiri olmasi, takdirdeki isabetsizlikler mallar satilsa
bile elde edilen kargilikla, herkesten 6nce yediemin doyurulmaktadir. Boylelikle
cebri icra alacakli, miidiirliik ve yedi emin tgliisiiniin olusturdugu girdapta
kaybolmakta, takip islemleri alacakliyr doyurma, bor¢larin tasfiye amacindan
tamamen uzaklagmaktadir.

[cra miidiirligiiniin bu 6zensiz ve sorumsuzlugunun gereken denetimden
styrilmast veya stnanmaktan uzaklagmasi, alacakli ile bor¢lunun menfaatlerini
gozetmesi gereken islemlerin, askin tutumuyla, yasam icin gerekli olan mallar bir
bagkasi i¢in sémiirii konusu emtia haline gelmektedir. Birgok kisi ve kurumun
istahini kabartan bu mallarin tabi oldugu diizenin varligint koruyor olmasi,
somiirii konusundaki kaygilarin siirecegini gostermektedir. Yedi eminlerin islerini
ardillarina ciro hakkina haiz olmalari veya disipline edilmesi gereken kurumlarin
alt yediemin araciligiyla islerini yiiriitmelerine taninan imkan, denetimdeki
akamet pastanin paylasmaya devam edilecegine kanit olusturmakeadir.

Yediemin iicretlerinin bor¢luyu ve miilkiyet hakkini pervasizca ihlal ve teh-
dit eder irtifaya ulagmasi, ¢igirindan ¢ikan ticret politikasinin frenlenememesi,
kontrol mekanizmasinin islerligi konusundaki agiklarin varligint korumast, yeni
yedieminlik hitkiimlerinin rantiyeciligi tesvik eden pratigi, borglu i¢in ¢anlarin
calmaya devam edecegine delalet eder.

Alacaklinin, nihayetinde bor¢lu tarafindan finanse edilecek bir meblag:
fazlastyla 6deme istegi, muhafazay: tegvik etmekte, tasima saklama konusundaki
marjsizlik ve 6zgiirlilk, her halitkarda yedieminin askin eylemlerle kendisine
yeni bir gelir alani yaratmaktadir. Bu yenilik degil, eski hitkiimlerin mutasyona
ugrayan haliyle hayatimizdaki yerini pekistirilmesi, bor¢lunun miilkiyet hakkinin
iyice kisitlanmasi, ortadan kaldirilmasi manasina gelir.

Alt yedieminlige verilen cevazla, pasta yeni sahiplerini beklemektedir. Bu
haciz ve muhafaza islemlerinin yatirimin gozdesi olacagini gostermektedir. Yati-
rimin, kamusal kaygilarla ne denli uzlasacagi ya da hedef ve amaglarinin nasil
denklestirilecegi ayr1 bir miinakasa konusudur. Muhafazay: yiiklenen 6zneler
arasindaki sorumluluktan neset eden uyusmazligin ¢oziimiindeki agmazlar,
yeni tartisma sahalart ile yeni uyusmazliklarin bizi bekledigi manasina gelir.
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10. YOK OLMAYA MAHKUM MILLi SERVET/
CURUGE CIKAN EKONOMIK DEGER:

Haksiz ve yersiz muhafazalar ya da amacindan sapan haciz uygulamalarini
bekleyen bir diger husus, korunmak amaciyla yediemine tevdi edilen mallarin
sahipsiz ve islevsiz kalmasi durumunda onlari bekleyen gecici yazgidir.

Yeni diizenleme aralarinda kaymakamlik, belediye, baro, icra miidiirliigii ile
ticaret odasinin bulundugu bir olusum, satilamayan malin yedi emine devrine
karar verebilecegi gibi, haciz ve muhafaza edilip de bu islevini yerine getire-
meyecek denli kayba ugrayan ya da ekonomik ederi sifirlanan mahcuzlarin,
bor¢lu tarafindan alinmamast halinde ¢iirtige ¢ikarilmasi, oteki deyisle imha
edilmesine onay vermektedir.

Yasa, hukuken muhafazasina gerek duyulmayan mahcuzlarin mesru ilgi-
lilerine iadesi icin imkan ve kolaylik taniyarak, onlarin evvel emirde alinmasi
i¢cin 6nel taninmasini 6ngdrmekte, bu dnelin suskun gegirilmesi ya da mallarin
alinmamasi halinde satilarak karsiliginin muhataba 6denmesini diizenlemektedir.

Ancak muhafazanin anlamin: yitirmesi ya da hukuki gerek olmaktan
¢tkmasi, bu 6nlem veya ¢oziimii gerekli kilan yegane olgudur. Bu olgunun
soyut kavramla 6l¢iitlenmesi, altinin icra miidiirliigii tarafindan doldurularak
bi¢imlendirilmesine cevaz vermektedir. Bu 6nemli bir giivene tekabiil eder.
Giivenin somut, hukuki ve mesru temellere istinat etmemesi yasama ile icra
otoritesi arasinda giiven bunalimina neden olmaktan bagka, miilkiyet hakkinin
gelecegi acisindan ciddi bir tehlikeye isaret eder.

Bu diizenin tebligat usulsiizliikleri ile askin hacizlerle yapug isbirligi
onlarin siiresi icerisinde degerlendirilmemesiyle ¢iiriige ¢cikarilma ihtimali, bu
yolla bireysel miilkiyetin toplumun malvarligini tehlikeye atan ya da anayasa
tarafindan giivenceye alina bireysel miilkiyetin milli israfa doniiseceginin sin-
yalini vermektedir.

11. BANKALARLA MUCADELE/BUYUK
SERMAYENIN CEBRI ICRAYI [SLEMEZ
KILAN LiSANI/ KISMI BASARI(18):

a) Bankalarin 89 madde baglamindaki Rol ve Islevi:

89. madde, bor¢lunun iiciincii kisilerdeki mal, hak ve alacaklarinin hacz
edilmesini giivenceye alan 6zellikli bir haciz kurumu olarak tasarlanmgtir.
Boylelikle aralarinda bankalarinda oldugu kisi ve kurumlarla hukuki iligki
kuran bor¢lunun, mesru ve hukuki bu iliskiden neget eden alacak, hak ve
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mallarinin belirlenerek, alacaklinin doyurulmast i¢in icra mudiirligiine tevdii
saglanmaktadir.

[cra miidiirliigii bu roliinii, umumiyetle hazirladig: ve uygulamada kendisini
haciz ihbarnamesi olarak lanse eden miizekkereyle gerceklestirmekeedir. Bor¢lu
ile iliski veya iliskisizligi savlayan takip dis1 tigiincii kisilerin tavir ve refleksle-
rine gore, her biri hukuken farkli etki ve sonuglar yaratan haciz ihbarnameleri,
gosterilen tavir veya tistlendikleri rol ve isleve gore tige ayrilarak tanimlanirlar.

Birinci, ikinci ve tiglincii haciz ihbarnameleri, sirastyla alacagin belirlenip
stnirlanarak icra dairesine, ongoriilen siire zarfinda tevdi veya teslimini erek
edinirler. Icra miidiirliigiiniin, borglu ile takip dis1 kimse arasindaki hukuk icabs
tahakkuk ettigi varsayilan alacagin, tahakkuk edip etmedigi tigiincii kisinin
itiraz, sikdyet veya elestirileriyle uyusmazliga dontismeleri muhtemeldir.

Mevzubahis uyusmazlik; ya alacagin miizekkerenin teblig aninda tahakkuk
etmedigi ya da boyle bir iliskinin inkér edilmesi, iliskisizligin varligi yahut teblig
sorunlarindan otiirii teslim 6devinden ayrik oldugunu eksen alan savunma veya
yakinmadan tesekkiil eder.

Ozellikle bankalar séz konusu oldugunda, borglu ile banka arasinda, ban-
kacilik mevzuatindan kaynaklanan ilismezlik yorumlarina dayanilarak yaratilan
ihtilaflarla, 89 maddenin islemedigi saltik ve 6rtiilii bir dokunulmazlik alani
inga edilmektedir. Bu alan, bor¢lu/mudi ile banka yonetiminin siradan, ortila
bir anlagmasiyla viicuda gelirken yaslandigt mevzuatla sorumsuzlugun adeta
cirit atus bir iliskiler agina evrilmekeedir.

b) Bu roliin, bankacilik yasasina dayanarak islevsiz birakilmas1/
Hiikiimden Diigiiren Yorumlar:

Bankalarin hikmetinden sual edilmez tavri, kendisini 6zellikle Bankacilik
Kanun’una yaslar. Bu metne dayanan kimi bankalar, mudi/borglu ile arala-
rindaki iligkinin sir ve giz olarak tanimlandigini, tanimli ve sinirli bu alanda
belli 6znelerle yasanan veya girisilen iligkinin herkesle paylagilamayacagini,
paylasilmasinin yasaklandigini savlanmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle 89. madde
geregi, bor¢lunun banka ile sozlesme geregi girdigi hukuki iliskinin icerigi ile
bu icerigin yonettigi cari hareketlerin tigiincii kisilerle paylagilmasi eylemli
olarak engellenmektedir.

Bu bakis agisi, 6zel bu iliskiyi, icra mudiirligi ile paylasmamakta diren-
mektedir. Boylelikle, Bankacilik Yasasi, devletin cebri icra giiciinii agik bir yasak
olmamasina ragmen ozel bir iliskinin ilgi ve egemenlik sahasindan bir hayli
uzak tutmakta, onun giiciinii bu alanin disinda tutmayz tercih etmekeedir. Biz,
cebri icranin bu yasak kapsamina alinmasini gerektiren ozel bir hitkiim bulun-
madigini, gizin kapsamina icra etkinliklerinin katiyen alinmamasi gerektigini
iddia ediyoruz.
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Aksi halde banka ile bor¢lu mudinin anlagarak, cebri icra yasagini yasalara
aykur1 gekilde genisletmeleri ya da takip hukukunu kontrol etmeleri olasidur.
Bu alanin denetlenememesi daha dogrusu iligkiyi kuran nesnelerin giz ve sir
olmaktan 6tiirii sinanma olanagindan mahrumiyeti(?), ihbarnameleri kaynagina
hapsetmekte, kaynagindan ¢ikanlarin ise icra miidiirligiine donmesine neden
olunmakradir.

Bu yolu denemekten kaginan veya tercih etmeyen bankalarin bir diger
taktigi, miizekkere ya da ihbarnamenin kendilerince tebelltig edildigi anda,
borglunun bankada haczi kabil alacaginin bulunmadigina iliskin beyanlaridir.
Bu aciklama, ¢ogu kez kuskulu kalmakta veya ikna etmekten uzaklagmakreadir.
Kuskuyu tetikleyen, bankalarin mudi ile yaptiklari 6rtiilii anlagmalarla, miizek-
kerleri kargiliksiz birakmalar veya hitkiimden disiirmeleridir. Bu ihtimalde,
ihbarnameler ne hikmet ise bir tiirlii alacagt yakalayamamakta, ya dncesi veya
sonrast bir zamana denk gelerek, alacagi es ge¢cmekte veya alacak istenilen
zamanda tahakkuk etmemektedir.

©) Yargitay’in tutumu/ Ogretinin Igtihatlarla Tttifaki/ Cebri Icranin
Bosa Cikarilmast:

Thbarname ile tahakkuk eden alacagin her defasinda yekdigerini teget gecme-
sinin 6niinii alan hiikiimlere tesadiif etmek neredeyse imkansizdir. Imkénsizlig:
yaratan ilk amil, bu durumu ictihat olarak lanse eden veya kutsayan sézde
bilimsel goriislerdir. Bu bilimsel goriis(?) veya literatiiriin kim ya da kimlerden
neset ettigi, sahih ve giivenli bir giizergah izleyip izlemedigi, bilimsel bir 6ze
sahip olup olmadig1 uygulamayi ilgilendirmekten uzakur.

Pratikler, istisnalar hari¢ her 6niine geleni ya da yillardir kése baglarini tutan
ve her dedikleri hitkme doniisen goriislerle, eylemeyi aliskanliga doniistiirmiis-
lerdir. Bu aligkanlik, aralarinda banka ile icra miidiirligii arasinda cereyan eden
ve mudi bor¢lunun borcunun 6denmesini iistlenen ihbarname, tahakkuk aninda
tebelltig edilmediginden, tebelliigden sonraki alacagin da, tahakkuk etmedi-
ginden 6tiirii haciz disinda birakmaktadir. Boylelikle, ihbarnamenin tebelliig
aninda olmayan alacaktan 6tiirii, ihbarname islevsiz ve kargiliksiz kalirken,
sonraki alacaklarin haczedilebilmesi ihbarnamenin tazelenmesine endekslenir.

Bayle bir olasilikta haczin imkéni yokeur. Bilimsel goriis(?) tutarli olmayan
ozellikle icra mudiirligi ile dikey iliskide korunmasi ve bulunmasi gereken
dogruyu sdyleme, tutarli davranma, iyi niyetli eyleme yiikiimliltigiini askiya
alirken veya gormezden gelirken, cebri icra yasagini, yasalara aykur: bir sekilde
bankalarla sinirli olarak genisleterek bu davranisa yasal ve mesru bir goriintii
vermeye ¢alismaktadir.

Bayle bir tabloya hitkmiin kargt koymast, bilimsel goriis ve yarg: pratiginin
kadim dostlugu ¢cogu kez onay vermez.
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Gelelim yargisal ictihatlara, yargisal deneyimlerin durugma salonlar: tize-
rindeki vesayeti tartismasizdir. Bu vesayetin banka-borglu-alacakli- icra miidiir-
ligii arasinda cereyan eden bu 6nemli iliski ve uyusmazliga kayitsiz kalmasi
olanaksizdir.

Mevcut deneyimler, bu iliskiyi idare eden ictihatlarin bilimsel gériislerle
aynt istikameti tercih ettigi yoniindedir. Yargitay, boyle bir alacagin haczi igin
alacagin somut olmasini énerirken, soyut veya olast alacaklarin bu yontemle
haczini soguk karsilamaktadir. Mesafe koyulan bir diger husus, ihbarnamenin
tebelltig edildigi anla sinirli bir sorumluluga yakilan yesil isiktir. Bu bakis agist,
ihbarnamenin tebelliig edildigi anda banka nezdinde olmayan bir alacagin, bu
yontemle haczini yasaklarken, olast tahakkuklarin kesilmesi ve icra dairesine
gonderilmesini yeni miizekkerelerin isi olarak belirlemektedir. Boylece, zamani
alacagin doyurulmasi icin giiglii bir engele doniistiirerek, 89.maddenin ban-
kalar s6z konusu olunca mevzi kaybetmekte yahut iglerlik olasiligini neredeyse
stfirlamaktadr.

d) Yeni uygulama:

Bu meseleye duyarsiz kalarak, uygulamadan memnuniyetini 6rtili de
olsa dile getirirken, yapilan iyilik su olmustur: Yasama, bankalar nezdindeki
alacaklarin haciz olanagini haciz miizekkerelerinin muhatabini toplulastirarak
ya da bagvurulari yek elde toplayarak genisletmis oldu.

Buna gore, borglunun herhangi bir bankadaki alacagini haczi igin subeler
mubhatab alinmak ya da tek tek subeler nezdinde bagvuru ve girisimde bulunmak
yerine, ilgili bankanin olusturacag; bir tist kurula yapilan bagvuru ile yetinilmesi
saglanmis oldu.

Boylelikle bu kurula yazilan tek miizekkere veya ihbarname ile bor¢lunun
muhatab banka nezdindeki hak, alacak ve hesaplarindaki paranin haczine
imkan taninmis olacaktir. Kurulun merkez ve tiim subeler adina yanit vermek
ve yanitin baglayiciligi, mesru ilgililer ile midirliigiin rahat soluk almasini
kolaylagtirmaktadir. Bu sekildeki yaklasim, seklide olsa bu giine degin yazilan
saysiz miizekkere yiikiinden alacakli vekil ve icra miidiirliklerini kurtardig:
gibi, miizekkerelere bogulan bankalarin is yiikii harcaman emek ve mesaiden
tasarruf edilmis olunmaktadir.

Vekiller cephesinde sevingle karsilanan, olumlu bulunan bu gelismeyle
alacaklilar, yazilan tek miizekkere ile muhatapla miinasebet kurulmus olacak,
cebri icra usul ekonomisine yaslanarak, alacagin olabildigince az masraf, makul
stire ve minimum kaynakla tahsili gergeklesmis olacaktir. Yasa yapicinin aktiiel
bu degisiklikten umart bu olmakla birlikte, pratigin bu merami ne denli sahaya
aktaracagi veya yozlagtirma ustasi pratigin bu beklentiyi nasil kargilayacag: da
mechuldiir.
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Yukaridaki paragrafta dilimiz déndiigiince ifade ettigimiz tizere, bankalarin
bankacilik mevzuatina ziyadesiyle giivenerek olusturduklari, ilkin 6greti(?) bila-
hare de ictihatlarca epeyce desteklenen ihbarnameleri, cebri icranin egemenlik
sahasinda ¢ikarma ¢abasi, ihbarnamelerin iglerligini ve verimliligini artirmaya
yonelik bu degisiklikle ciddi bir ¢eligki yasamakrtadir. Bu ¢eliskinin bagvurular:
ayni semsiye altinda toplayan tist kurulun etkinligini seklen diizenleyen ve
buradan verim bekleyen yurttast ne denli memnun edecegi kuskuludur.

Buradan bakildiginda 6nemli bir kazang gibi goriinen bu yeniligin, itibariyla
beklentileri bankacilik mevzuatinin banka mudi iligkisini goklere ¢ikaran lisan
ve pratigi karsisinda caresiz kalacagi cok gegmeden anlasilacakur.

e) Cebri Icranin Soluk Almasi/ Haciz Iglemlerinin Verimli ve Etkin
olmasi:

Cebri icranin hileli ve 6rtiilii islemelere isleyebilmesi, evvel emirde Ban-
kacilik Yasas'nin kotii bu yorumunun terk edilerek, 6zel iliskilerin kamusal
beklentileri karsilar bir yanit vermeye amade olmast gerekir. Thbarnamelerin
verimliligi, onlarin muhatabina hizli ve giivenli ulasmasindan ziyade, alacakliy
samimi olarak doyuracak ya da aradaki varsayimsal giiveni pekistirecek bir
reflekse ihtiya¢ duyar. Dolayistyla alacaklilarin sekli agidan cebri icra islemle-
rini rahatlatacak bu diizenlemeye sirtini yaslamalart hayal kiriklig yaratacaga
benzemektedir.

12. ISTIHKAK BAGLAMLI SORUNLAR/ISTIHKAKIN
MUHAFAZAYI ONLEYEN [SLEVI/ONERILEN
COZUMLERLE MAHCUZUN KADERI(20):

Bu diizenleme 6zne baglamli goreceli bir ilismezligin kapilarini aralamak-
tadir. Ugiincii kisi nezdinde olup da istihkaka konu edilen mahcuzun, tigiincii
kisinin talebiyle bulugmasi kosuluyla muhafazadan istisna kilinmaktadir. Boylece
tigtincii kisi nezdinde olup da tizerinde hak iddia edilen ya da tigiincii kisinin
giyabinda, lehine bir bagkasi tarafindan istihkak iddiasina konu edilen malin,
yedi emin sifatiyla kabulii halinde tizerindeki haciz baki kalmak kaydiyla malin
mubhafazasi, mal tizerindeki uyusmazlik ¢oziiliinceye degin ertelenmektedir.

Anilan mal, dava sonuglanincaya degin satistan ayrik tutulmasiyla birlikte,
satilmasindan kaynaklanan teknik sorun ve risklerin etkisinden ¢ikarilmak-
tadir. Bu ¢6ziim sekli muhafazanin maliyeti ile ihtilafli taginirin satlmasin-
dan neget eden agir etki ve sonuglari ortadan kaldirmakla isabetli bir ¢oziim
goriiniimiindedir.
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Ancak, borglunun {iciincii kisilerle 6rtiilii bir iliski kurarak, mahcuzun
ilisilmez kilmasi muhtemeldir. Bu ihtimal, risklerin yariginin dogru bir sekilde
yonetilmesiyle etkisiz kilinabilir. Malin yedi emin sifatyla kabulii, yedi eminligi
ceza doktrinindeki kargilig1, bu alandaki tehlikeyi sinirlandirilmis eden bir bagka
onlem olarak telakki edilebilir.

Asil icra dairesinin gérev alani diginda muhafaza edilen araglarin, en yakin
icra midiirliigiine teslim edilmesi, muhafazanin maliyetini, harcanacak emek
ve mesaiyi minimize eden ciddi bir yenilik olarak telakki edilebilir. Bu bakis
agisl, idari birim ile icra dairesi arasinda mahcuzun tarafinda hareket kabiliyetini
artiran bir kolaylikur.

13. SATIS SURELERININ TENKISI/SUREDEN KISARAK
MALLARIN DEGER KAYBIYLA MUCADELE:

a) Siirelerin yartya inmesi:

Menkuller icin satig isteme siiresi hacizden itibaren alt1 ay, gayrimenkuller
icin ise bir yil ile sinirlandirildi. Béylelikle alacaklinin alacagina kavusmasi
konusundaki savsama ile bu siireci zamana yayma gibi askinliklar1 6nlenmis
oldu. Satsla ilgili kontrol yetkisine getirilen zaman baglamli bu tahdidin bir
diger sonucu ise, muhafazaya alinan malin korunamamasi ya da deger kaybini
zamanla Srselenmesinin éniine ge¢me ¢abasidir. Koruma kogullarinin malin
degeri tizerindeki olumsuz etkisi, zamanin agindiran giiciiyle nispi bir miicadele
kendisini anilan degisiklikle karakterize etmistir.

Alacaklinin kotii niyetli girisimleri, mal ya da miilkiyet hakki tizerinden
kurdugu baskinin émriinii kisaltarak tasarruf iradesini netlesmesini amagla-
yan bu diizenlemenin menfi yant ise, bor¢lunun bir ihtimal bu siire zarfinda
yapacag sulh goriismesi ya da 6deme zamaninin ayni ol¢iide daralmast olarak
ifade edilebilir.

Alacagin olabildigince erken ve degeri muhafaza edilerek tahsiline doniik
bu niyet, muhafazanin yaratacagi maliyet, bakim giderleri gibi degerle yogun
ve dogrudan bag olan amillerin etkinligini kirarak, kisa yoldan bahaneleri de
enterne ederek, takibin verimliligi ile etkinligini sagladigi kanisindayim.

Bununla baglanuli bir diger husus, alacaklinin tasarruf yetkisini agkin kul-
lanacak veya kontrol hakkini kétiiye kullanmasini 6nleyecek olan satis talebi
tizerindeki kurdugu baskidir. Buna gore talebin kanuni siirede yapilmamasi,
satis icin lazim gelen giderin on bes giin i¢inde depo edilmemesi ve nihayet geri
alinan talebin kanuni siire i¢inde yinelenmemesi halinde mal tizerindeki haciz
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kendiliginden kalkar. Maddenin devami, alacakliya mahcuzun satulmasindan
feragati bir kezle sinirlamaktadir.

Boylece alacaklinin satis, tahsilat iradesinin muhkemligi stnanmaketa, taki-
bin etrafinda donmesinden kaynaklanan askinliklar frenlenmektedir. Tasarruf
ilkesinde bir bagka kirilmaya yol agan bu bakis acisi, alacakliy: istikrarli ve
disiplinli eylemeye icbar ederken, 6ngoriilen siirenin vazge¢meyle birlikte
optimum kullanilmasina olanak taninmaktadir.

Burada dikkatten kagmamasi gereken husus; haczin kalkmasini gerektiren
nedenlerden satis i¢in gerekli giderin yatirilmamast konusundaki diizenlemedir.
Mahkemeye hatir1 sayilir uyusmazliklarin bu nokta veya buradaki kusurlar
tizerinden intikal etmesi, alacakli ile icra mudiirliigiini ictihatlarla disipline
eden Yargitay'in, olusan kugskular1 ortadan kaldiran bir ¢izgide ytirimemesi
duraksamalari artirmaktadir. Temennimiz, Yasa'nin agik s6z ve séyleminin
net uygulamalarla gercege doniistiiriilmesidir. Yaurilacak gider konusunun
kuskulu kalmasi, eksik gider gibi parametrelerin yeni tartgmalar yaratmasi ve
bu taraugmanin halli ile harcanan enerji sarfi, bu diizenlemenin zamanla olan
imtihanini basarisiz kilacaktir.

Ote yandan tescilli mallar iizerindeki haczin goziilmesi ve mallarin 6zgiir
kalmasi halinde bunun fekki 6devinin, kayit kurumuna birakilmasi eylemli ve
hukuki olarak ortadan kalkan haczin bu kurumun harekete gecirilmesine veya
periyodik sorgusuna degin gegecek siire kadar devam etmesi, miilkiyet hakkini
stnirlamakean bagka, gelecegin tayin edecegi baskaca biirokratik veya hukuki
sorunlara gebe olacagini tahmin ediyoruz. Dogrusu otomatik olarak kalkan
haczin, icra midiirliigiince ilgili kuruma kendiliginden bildirilerek sorunun
dogurmasini 6nlemektir.

Benimsedigimiz ve isabetli addettigimiz diger se¢im, alacaklinin kusu-
ruyla ortadan kalkan haciz ve muhafaza giderlerinin, kusurlu olan alacakli
tarafindan tstlenilmesidir. Hi¢ kimsenin kendi kusurundan yararlanarak hak
elde edemeyecegine iliskin prensip ihtiyag duyulan bu yerde ortaya gikarak
islevini hakkiyla yerine getirmesi sevindiricidir. Bu alacaklinin tasarrufunun
samimiyetini test eden veya alacaklinin iradesini ve eylemlerini kontrole alan
saglikli bir giivencedir.

15. ELEKTRONIK [HALE OLANAGI/KLASiK IHALE:

Yasanin dikkati ¢eken 6nemli soylemlerinden bir de elektronik ortamda pey
stirilmesine olanak tanimasidir. Bu alternatif veya ek olanak, klasik pey siirme
firsatini bertaraf eden ya da bilinen pey siirme imkanini ortadan kaldiran bir
mani olarak telakki edilemez.
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Thale giiniinden 6nceki bir kronolojik aralikta dileyenlerin masa basinda
ihaleye katilmalarina imkan veren bu diizenleme, yerinde ve eylemli ihalenin
yaratacag! avantaji kullanmaktan uzakur. Elektronik yolla bu sansini kullana-
caklarin tercihlerine kalmakla birlikte, satisin bu imkina kavusmasi, menkul
veya gayrimenkuliin oldukea genis bir alic1 kitlesi tarafindan degerlendirilmesine
kolaylik tanimaktadir.

Ancak elektronik ortamda pey siirenlerle ihaleye yerinde katilanlarin yek-
digerini nasil kontrol edecegi ya da yarisan paylarin yekdigerini nasil gorecegi
konusundaki belirsizlik, degerlendirme alanini genigleten malin, gercek degerini
bulmast konusunda olasi kuskulara gebedir. Bu konunun yasa metninde yer
almamast dogal olmakla birlikte, konunun yonetmelikte yeteri kadar agikliga
kavusmamasi, beklenen hedefin yakalanmasini yeniligin amactyla bulusmasini
onlemekle kalmayacak, teknik bazi sorunlarin destegini alan yeni ihtilaflara
goz kirpacakur.

Bunu saydamligin bir parcasi veya destegi olarak benimsemek, evvel emirde
elektronik ihale ortam ve alt yapisinin mitkemmel sekilde islemesi kosuluna
baglidir. Yillardan arda kalan deneyimler ve yargigligin kazandirdigs sezgi, masa
bagindaki peyle yerinde peyi yaristiracak bilgi ve birikim noksanliginin yarginin
basina ¢okea is acacagini gostermektedir.

Alacakli digindakileri pey stirme i¢in teminat vermeye icbar eden akil isabetli
bir tercihte bulunmaktadir. Pey oraninin yiiksekligi goreceli olarak telakki edi-
lebilir. Yiizde yirmilik teminat, satisa istirakin tabaninda ciddi bir daralmaya yol
acarken, ihalenin belli bir odagin elinde toplanmasina yol agabilirken, teminat
nispetine irtifa kazandirilmasi, ihalelerin 6mriinii ve verimliligini artirabilir.

Malin 6zellikleri, satig kogullari ile satigin giivenligine iliskin itiraz, sikayet
ve elestiri hakk: ya da bu siirecin denetlenmesine 6nemli katkisi olacak bildi-
rimlerde mesru ilgililerle kurulacak iletisimde teblig adres ve almasiklarinda
yaratilan almagiklar, kanun yolu veya miilkiyet hakkinin korunmasi olanaklarini
bir hayli biizmistiir. Miilkiyet hakki ile sozlesmeden neset eden alacak hakki
arasindaki yarisin tebligat tizerinden, alacak hakkindan yana bir secimle son
bulmasi, bor¢lunun alacagy ilave bir darbeyle ¢okiistinii hizlandiracakur.
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SONUC

olan ancak, kotii 6rnek ve ictihatlarla desteklenen yoz uygulamanin,

getirilen hitkiimlerle kendisine gelmesini saglamaktan 6te bir anlam
tastmamaktadir. Oteki ifadeyle uygulamanin kerameti kendinden menkul
pratikleriyle askiya alinan hak ve 6zgiirliiklerin yeniden haturlaulmasiyla 6zdes
bu ahkim, daha ¢ok alacakliya ve borgluya seslenerek yozlastirilan deneyimlerle
askiya alinan dzgiirlikklere duyarli olunmasini, zivanadan ¢ikan icranin disipline
edilmesini, atug rétuslarla hukukun iginde tutulmasini istemektedir.

[slem ve eylemler iizerindeki kuskuyu asmay1 hedefleyen bu normlarin yeni-
liginden ya da yapilanin bir revizyon oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.
Normlar hiyerarsisinin tepesine oturan, Sézlesme'den, en somut norma degin
hemen her yerde saydamlig1 diline dolayan dizgenin bu isterinin, uygulama
tarafindan tereddiitsiiz askiya alinmasi kargisinda dilini yutan, yetersiz kalan,
eli kolu bagli bir idare ve miieyyide sisteminden neset eden kusurlarin, yeni
oldugu savlanan diizenle nasil agilacagina zaman ve uygulama karar verecektir.

Herkes bilir ki; en mitkemmel cihazlarin gizil giictinii, kabiliyet ve yet-
kinligine hayat verecek olan ehil eller, vicdan ve vicdanin yonettigi eylemdir.
Vicdanlar: disipline edemeyen bir dizgenin teorik sdylemlerinin hak ve 6zgiir-
liiklere edindirecegi zerre-i miskal kadar bir kazanim olamaz.

Bu yasanin, hala erisim engelleri ve 6znel haklarin korunmasi éniindeki
engelleri tiimiiyle temizlediginden s6z etmek ne yazik ki miimkiin degildir.
Daha da 6nemlisi takip hukukunun megru ilgilisi olmayan devletin, takip
hukukundan neget eden nemaya el koymast, elde edilmesi planlanan nemalarin
hangi banka nezdinde, nasil muhafaza edilecegi ve harcamanin usul esasiyla
tim bunlarin hukuki ve mesrulugu konusundaki kallavi sorular, ne yazik ki
ikna edici ve inandirici yanitlar bulmakra giiglitk cekmekredir.

Islemleri merkezi kayit sistemiyle yagamaya icbar eden bu anlayisin, kayit
sisteminin dillendirilen, ancak yanit bulamayan sorunlarini, islerlik yetenek-
sizligini ve hukuka yetisemeyen, onu ¢o6zmekte zorlanan 6zii ve simali, yenilik
olarak lanse edilen bu diizenegin erimesini 6nlemeyecektir. Biirokratik vesayet
kargisindaki suskunluktan yararlanan sézde yeniligin, fazla bir 6mre sahip
olmayacagini zaman gosterecektir.

Yonetici tekelini elinde tutan Bakanligin, objektif 6lciitlere yaslanan se¢imi
ile bu segimle yetki kullanmaya baslayan idarecilerin hukuka bakis acisi, hak
ve Ozgiirliikler karsisindaki tutumu ve icra islemlerinin yasamlarla olan bag ve
iligkisi kargisindaki tavri, yazgiya hitkmeden bir diger edendir.

[cra Mahkemelerinin, icra islem eylem sz ve davraniglarini kavrama,
gdzetme, disipline etmedeki zaaflar1 aliskanligini stirdiirdiikge, umarlarin gercege

2 004 sayili yasay: degistiren 6352 sayili yasa hitkiimleri 6zt itibariyla var
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doéniismesi, Glinytizii gdrmesi miimkiin olmayacakur. Teorik potansiyel ya
da rezerv, yeniligin yinelik oldugu konusunda gii¢lii kanitlar sunmaktadir.
Bunun aksini savunmaya takip hukukunun teorik dili ya da kanunlarin 6zt
yalanlamakradir.

Yedieminlikle isbirligi yapan bir uygulamanin, miilkiyet hakkini bertaraf
eden bir islemi 6nlemesi kargisinda, yasanin yapacagi ¢ok sey oldugunu varsay-
mak abesle istigaldir. Saydamlik iddiasindaki bir yasanin, evvel emirde alacakli
ve borgluya ait olmasi gereken nema tizerindeki tasarruf hakkini geri ¢cekmesi,
giiven tazeleyecektir.

Yasanin askin hacizleri 6nleyen paradigmasi tanidiktir. Insanla yagit barinma
hakkini gérmezden gelen uygulamaya, insani bu ihtiyact animsatmak, es zamanli
olarak arsiz uygulamalarin varligint ikrar etmektir. Tkrarin etkili olabilmesi,
uygulamay disipline edecek hukukun icinde tutacak, hadleri aganlari sayisiz
ara¢ ve imkénlari kullanarak hukukun i¢ine ¢ekecek giiclii ve samimi felsefeye
ihtiya¢ duyar.

Bunlara ragmen diizenlemenin lokal bazi tedbirler alarak, takibin bayatla-
masini dnleyen rol ve islev tistlendigini soylemek miimkiindiir. Ancak teminat
limitlerinin hala ihale ve hak arama hiirriyeti 6niine dikilmesi, satis tabaninda
ve degerinde ciddi biiziilmelere neden olacak bir potansiyel oldugunu unut-
mamak gerekir.

Bankalarin mudilerle isbirligini, bankacilik hitkiimleriyle kiliflama pratigine
ozlii, etkili ve kalict bir ¢6ziim getirilmemesi, cebri icranin gliciinii 6rseleyen
onu gii¢ kargisinda caresiz birakan énemli bir noksanliktr. Cebri icranin
yenilik sayilmasi, toplumsal inangta kirllmaya yol acan ve esitsizligi caresizlige
tahvil eden bu sorunu asmasina baglidir. Makyaj niteligindeki carelerle, devasa
sorunlart pegeleme, iddiasi yenilik olan bir paketin isi olmamalidir.

Yararli olmas dilegiyle. ..
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