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1. KAVRAM CALISMASI

Unlii bir diisiiniir soyle diyor, “insanoglu iki seyden kagamaz, biri éliim,
digeri vergidir.”

Eger bu dogruysa vergileme insanlik tarihi kadar eskidir denebilir. Tarih
bu agidan okunur ise, hukuk 6lgeginde de ayni sonuca varilabilir. Bir baska
tanimla vergi hukuku, vergilemenin tarihi kadar birikimlidir.

Sayin Halil Inalctk (Osmanli Idare ve Ekonomi Tarihi)adli eserinde, kanun
kelimesi ile vergi arasinda dogrudan bir bag kurmakta hatta kanun kelime-
sinin (resmi kayitlarin tutuldugu defter ve toprak vergilerinin kaydedildigi
liste) anlamina geldigini bu kavramin 6ziinde (mali kurallar)’ 1 ifade ettigini
zamanla anlamin gelisip genisleyerek (Sultanin idareci olmasindan dolay: elinde
bulundurdugu yetki sebebiyle seriattan bagimsiz olarak ortaya koydugu hukuki
emirler) haline doniistiigiinii belirtir.(age s: 18-19)

Goriildiigii gibi giintimiizde pozitif hukukun temel kaynag: olan kanun
kavrami (vergilemeye) dayanmaktadir. Bu haliyle, vergilemeyi, temel bir hukuk
yapist kabul etmek gerekmektedir.

Dolaystyla, vergi hukukunun bagimsizlig bir olagan sonug sayilmalidir.
Modern zamanlarda kamu hukuku ve de genelde idare hukuku i¢inde katego-
rize edilse de, bunun bir pratik sonug oldugu sdylenebilir. Clinkii ozellikle de
uygulamada, belirgin bir norm kaynagi, kanunu olmayan idare hukukunun,
vergi hukuku icindeki uygulama alani ¢ok dardir. Olay: tersinden alir isek de,
idare hukuku alani iginde vergileme ¢ok genis bir alan bulur. Pozitif hukuk,
ozellikle yargilama usulii bakimindan vergilemenin 2577 sayili idari yargilama
usulii kanununa tabi olmasi bu ig iceligi kanitladigr gibi, vergi hukukunun idare
hukukunun bir pargast oldugu goriisiine de agirlik kazandirir.

Ancak 6zellikle iiniversitelerde ayr1 bir ders olarak okutulmast, temel bazi
ilkeler yoniinden kendi i¢indeki ispat ve yoruma iliskin dzellikler bu bagimsizlik
yorumuna da gii¢ vermektedir.

Nitekim vergi hukukunun bu genisligi ve de derinligi, bir baska hukuk
alaninda da 6zel bir konum olusturmus, bir de vergi ceza hukukundan bahse-
dilir olmusgtur. Gergekten, vergi suglarinin mali cezalar ve hiirriyeti baglayic
cezalar ile kargilanmasi ve bunlarin yargilama yerlerindeki farkliliklar béyle bir
ayirimi dahi kabul edilebilir hale getirmistir. Vergi suglarinin bir ucuyla Asliye
Ceza (VUK 359/a) ve Agir Ceza Mahkemelerinde (VUK 359 /b) yargilanmasi
istirak ve tegebbiise iliskin konularin ceza hukuku kavramlari olarak uygulama
alani bulmaktadir.

Vergilerin idare edence, siyasi olarak (iktidar) kullananca salinmasi bas-
langicta yerel ve (siibjeye) dayali olarak gelismistir. Cogunlukla miikellefin
neredeyse hicbir hukuki hareket alan1 yoktur. Bu anlamda da tarih Bryik Vergisi;
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okiiz arabasinin izinden alinan vergi, ikinci defa evlenen kadindan alinan vergi,
peruktan, ¢izmeden, sakal ve bacadan alinan garip vergilerle doludur.

Bu karmaga ve bireysel mali yiikler, tarihin bir ¢ok olay ve savasinin altinda
yatar. Toplum bu kavramla baristk olmamistir. Bir siimer tabletinde sunun
yazilt oldugu soylenir.

“...Bir beyiniz, bir kraliniz olabilir, ancak, asil korkulacak olan bir
vergi memurudur...”

Burada kralin vergileme yapmasi ve tahsilatin memur eliyle fiilen saglanmasi
soz konusu oldugundan hukuk alaninda ilk sorun, bu yetkinin sorgulanmasi
ve sinirlandirilmasiyla baglamistir.

Nitekim biitiin hukuki endiseler burada yogunlasir ve bu vergilerin kanu-
niligi ilkesinin olusumuna gider.

Gergekten temelde Anayasa Mahkemesinin de bakis agisi hep bu ¢ercevede
olmugtur. Anayasa Mahkemesi, Devletin bu yetkisinin hukuk devleti ve sosyal
devlet ilkeleri ile sinirlandigt goriisiinde olup hukuki giivenlik ilkesine acik ve
ozel bir anlam atfeder. (Any. M. E:2009/39 K: 2011/68 T: 28.04.2011)

“...Zira bu ilke sayesinde, vergi yiikiimliiliiklerinin hak ve ozgiirliik
alanlarina devletin vergilendirme araciligryla yaptigr miidahaleleri onceden
ongormeleri, tutum ve davranislarini, buna gore ayarlamalar: saglanar.
Boylece bireyler gelecege yonelik planlarin: giiven icinde yapabilecekler ve
sonug olarak vergilendirmede keyfilik onlenebilecektir...”

Bu karar ve Anayasa Mahkemesinin vergi hukuku alanindaki tiim karar-
larindaki, kanunilik ve hukuk giivenligi ilkesi yasanin ¢itkmadan dnceki haline
yoneliktir. Bu durum artik ezberlenmis ve bundan dolay: da igtihat degeri
olmaktan ¢ikmis bilineni ilan haline dontismiistiir.

Sayin Mahkeme, belkide 6niine gelmedigi icin, vergi hukukunun asil 6nemli
asamast ile ilgili bir yorumda bulunmamistir. Buda (vergi incelemesi) asamasidir.

Modern vergileme 6ziinde beyan esasina dayanur. Bir bagka anlatimla vergi
hukukunu miikellef 6ncelikle kendi i¢in ve de kendisi uygular. Bu uygulama
sonuglarini da ilgili yasaya gére beyan eder. Bu asamada vergi hukuku, sonuglari
itibariyle devlet agisindan bir bilinmezlik i¢indedir.

[ste bunun hukuken agiga gikarilmast VUK 134. maddesinde vergi incele-
mesinin taniminda degil, amacinda aranmig ve (vergi incelemesinden maksat,
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastrmak, tespit etmek ve sagla-
makur) hitkmii, devamindaki (13) madde ile 1961 yilindan bu yana uygulama
gormustir.

Bu hitkiimler i¢inde VUK 137. maddesinde (incelemeye tabi olanlar) ile
ilgili sinirlamalar, 138. maddesindeki (inceleme zamani) 140. maddesindeki
(incelemede uygulanacak esaslar) ve de 6zellikle VUK 141. maddesindeki (ince-
leme tutanaklari) aramali inceleme (VUK 144.) hiikiimleri sanki yokmuscasina
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uygulama yiiriiye gelmis, Danistay bu hiikiimleri temel ilke olarak tarhiyati
etkilemedigi gerekgesiyle pekte dikkate almamugtir.

Sonugta, vergi incelemesi VUK 135. maddesinde sayilan vergi incelemesi
yapmaya yetkili kilinan Hesap Uzmanlari, Maliye Miifettisleri, Gelirler Kont-
rolorleri ve Vergi Denetmen’ lerinin, hi¢bir baglayici hukuk normuna dayan-
madan organize edilen, ve kendi i¢ yapi, 61f ve adetlerine bagli geleneksel bir
yapt iginde yiiriitiilegelmistir.

Bu geleneksel yapilasmalar her tiir calisma ve VUK'da 6zellikle delil sis-
temindeki tiim degisikliklere karsin inceleme oranini ( % 5)’ lerden yukar:
citkarmadig; gibi, inceleme sonucu tarhiyatlarin biiyiik kisminin yargt yerlerince
terkini, veya vergisel af doguran yasalarin ¢tkmasi sonucunu dogurmustur.

Aslinda asil sorun, vergi hukukunun bu asamasi olmasina karsin, burada bir
(tabulagma) siireci kanun yapict ile yargi alanini gizemli bir sekilde etkilemistir.

Bir vergi inceleme elemaninin istedigi zaman, istedigi miikellefin, istedigi
miikellefiyet yillarini, istedigi siirede inceleyebilmesi ve istedigi tarhiyat1 yapa-
bilmesi (VUK 134,138) kanun koyucu ve yargi yerlerini hukuki olarak hi¢
rahatsiz etmemistir. Anayasa Mahkemesi, yukarida kisaca ortaya koydugumuz,
hukuk giivenligi yorumunu bu alana tasirmamus, asil ihtiyag olan igtihat alanini
hep es gegmistir.

Vergi hukuku, ¢ok uzun siire (Stimerli vergi memurunu) hep gérmezden
gelmis bu alandaki sorunu gérebilmesi, 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili kanun
ve 10.07.2011 tarihinde yayinlanan 646 sayili KHK ile giindeme gelmistir.

Yapilan yeni diizenlemelerin temel yapist 6ziinde bir anlamda usul hukuku
yaratmaktaysa da, bundan boyle hem anayasal yarginin ve hem de vergisel
yarginin, bir tiirlii gormezden geldigi alana hafif bir 151k getirmektedir.

[ste, (vergi inceleme hukuku) bu isiklandirmanin zellikle (miikellef haklar1)
ile de biittinlesmesi gereken tanimi olarak ortaya konabilir.

2) TEMEL ILKELER

Oncelikle su tespiti yapalim ki konu ¢ok kisa araliklarla iki temel kanun, KHK
ve yonetmeliklerle diizenlenmis ve degistirilmistir.

23.07.2010 tarih ve 6009 sayili (Gelir Vergisi Kanunu ile bazi kanun ve
kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun) 01.08.2010
tarihinde yayimlanmig bazi hitkiimlerinin 01.01.2011 de digerlerinin yayim
tarihinde yiiriirliige girecegi hitkme baglanmistir.

10.07.2011 tarihli RG’ de asagida genisce agiklanacak temel yap: tast
olan Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kurulmasi amaciyla bazi kanun
ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina iliskin 646 sayili
KHK yayinlanmistir.
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Bir bakima 6009 sayili kanunun daha miirekkebi kurumadan degisiklige
ugramis, bazi hitkiimleri ytirtirlitkten kaldirilmigtir. 31.10.2011 tarihli RG’ de
(Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi) ve (Vergi incelemelerinde uyulacak Usul ve
Esaslar hk. ydnetmelik) yayinlanarak konu simdilik alt yapiya kavusturulmusgtur.

2.a) 6009 Sayili Kanun ve 646 Sayilit KHK’nin Hukuki Konumlars;

Oncelikle su tespit yapilmalidir ki, 01.08.2010 tarihli RG’ de yayimlanan
6009 sayili kanun vergi incelemesi ile ilgili olarak iki ana diizenleme getirmistir.

* VUK’ nun (incelemede uygulanacak esaslar) ile ilgili 140. maddesine
bazi eklemeler yapilarak, vergi inceleme elemanlarinin kararname, tiiziik
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizen-
leyemeyecekleri ile incelemelerin tam vergi incelemesinde (1) yil, sinirh
incelemelerde (6) ay icinde bitirilmesini, ve raporlarin tarhiyata déniismeden
once Rapor Degerlendirme Komisyonunun onayindan ge¢mesi kosulunu

getirmektedir. (Md: 9)

* 178 sayili Maliye Bakanliginin teskilat ve gorevleri hakkindaki 178 sayili
KHK nameye 33/ B maddesi eklenerek (Md: 26) (Vergi Inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulu) olusturulmustur.

Ancak Kurulun kuruluguna iliskin bu madde ile ilgili yonetmelik (31.12.2010
RG), 646 sayilt KHK’nin (1/e) maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Goriildiigii gibi bu yasada uygulanabilir hitkiim olarak yalnizca 9. madde
kalmustir.

646 sayili KHK ise asil temel diizenlemeleri getirmistir. Burada yasanin
temel yapt tasi, VUK’da 135. madde ile tespit edilen vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin Vergi Miifettisligi ad1 altinda birlestirilmesi (Md: 4) ve Maliye
Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denet-
menleri ile ilgili yapisal organizasyon kaldirilarak yerine (Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligr) (Md: 1/ ¢, d) kurulmus ve tiim vergi inceleme elemanlart (vergi
miifettisi) adi altinda birlestirilmistir.

2.b) Temel Yapi, 646 sayilt KHK ile Kurulan (Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi) Cevresinde Olusturulmugtur.
Burada temel diizenleme iki ilkeye oturtulmustur.

*  Kurulun gorev ve yetkileri kapsamli bi¢cimde tespit edilmis, grup bagkan-
liklar1 cografi 6l¢iide degil, miikellef bazli olarak tespit edilmistir.

* Inceleme esaslarinin tespit ve degerlendirilmesi yapilmugtir.,
Kararname kurulun gérev ve yetkilerini sdylece tespit etmistir.
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*  Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

* Risk analiz sistemine bagli olarak miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve
sektorler itibariyle analiz etmek ve risk alanlarini tespit etmek.

Bu diizenleme ile, incelemeye alinacak miikellefler bakimindan, vergi
kagirma riski bakimindan ayirim veya 6ncelik segimi yapilacag: anlagilmaktadir.
Boylelikle ekonomik gelismelerinde takip edilerek dogabilecek vergisel bogluklar
degerlendirilecek ve bu makro sonuglara gore, vergi denetimi yonlendirilecektir.

Bu anlatimdan incelemeye alinacak miikelleflerin se¢imi bakimindan risk
analizinin esas alinacagi anlagilmakla beraber yonetmeligi 4/2. maddesinde risk
analizi neticesinde risk bulunmamasi halinde dahi miikelleflerin incelenebile-
cegini diizenlemektedir.

*  Vergi yikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

* Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak

Bu konuda inceleme sonrasi yapilan tarhiyatlarin, uyusmazlik sonuglarinin
takibi ve degerlendirilmesi ¢ok 6nemlidir.

*  Vergi inceleme raporlarinin standart ilke, yontem ve tekniklerini gelistirmek,
inceleme ve denetim rehberi hazirlamak, ve de en 6nemlisi vergi incelemesi
yapmaya yetkili kisilerin uyacaklar: etik kurallar belirlemek.

Aslinda bu konu uzun yillarin denetim ve bilgi birikimi ile gelismis ve
oturmus bir standart yapiy1 esasen tagimakta olup tiim inceleme elemanlarinca
uyulagelmistir.

*  Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

ctkarilmasi ve dnlenmesi konusunda arastirmalar yapmak.

Goriildigii gibi bu gorevler icinde miikelleflere yonelik hi¢bir sorumluluk
(miikellef haklari, miikellefleri aydinlatma bilgi verme gibi) bulunmamaktadir.

Kurulun bu gérevlerini bir bakima toplayict bir diizenleme hitkmii ise,
¢oziimii yonetmelige birakmistr. Buna gore;

*  Tam- sinurli incelemelerin kapsami

*  Vergi incelemesine tabi tutulmasi: bakimindan 1. sinif tiiccarlarin yillik
is hacimleri aktif ve 6z sermaye biiyiikliiklerine gore gruplara ayrilmasi;

*  Bugruplar bakimindan vergi incelemesine alinma bakimindan asgari siireler
getirilmesi, ydnetmelik ile diizenlenecektir.

2012/3 Ankara Barosu Dergisi 421



Vergi incelemesi Hukukunda Yenilikler / GOREN

Bu hususlar, konunun en can alict noktalari olup, ilerideki boliimlerde tek
tek incelenecektir.

3) VERGI DENETIMI, RAPORLAMA
VE UYGULAMA ESASLARI

Vergi incelemeleriyle ilgili temel olan 134. maddede bir degisiklik yapilmamustur,
ancak inceleme de uygulanacak esaslarla ilgili 140. maddeye ekleme yapilarak,
inceleme raporlarinin inceleme elemaninca islem (tarhiyat) yapilmak tizere
dogrudan vergi dairelerine gonderilmesi bir siizge¢ usuliine baglanmigtir.

Buna gore vergi inceleme raporlar1 ncelikle Kurul'da olusturulacak komis-
yon tarafindan okunarak degerlendirilecek ve onaylandiktan sonra isleme konu
edilecektir. (md: 4 / b)

Vergi miifettislerince diizenlenecek raporlar, Yonetmeligin (31.10.2011,
28101 RG) 56.maddesinde (10) tiir olarak tespit edilmistir. Bunlardan vergi
inceleme raporu, vergi sugu raporu, goriis ve dneri raporu ve bilim raporu
dogrudan vergileme ilgili olup digerleri daha ¢ok i¢ denetim ile ilgilidir.

Bu konuda basit ve sekli diizenlemeler yapilmis olup, bu konu vergi ince-
lemesinin en yerlesmis ve oturmus alant olup, ydnetmelik bunlara bir farklilik
getirmemektedir.

Kararname Kurula, 6teden beri uygulanan ¢alisma plani yapma, turneleri
organize etme ve diizenleme anlaminda gérevlerde vermektedir. (Md: 42 -52)

Burada dikkati ¢eken iki 6nemli husus bulunmaktadir. Bu da dolayl: bir
sonucu ifade etmekee olup kararnamenin 3 / 1, i, j, k maddeleridir. Bu maddelere
gore Kurul 4 gruba ayrilacakur.

(A) Grup ; Kiiciik ve orta 6lgekli miikellefler grup bsk.

(B) Grup ; Biiyiik 6l¢ekli miikellefler grup bsk.

(C) Grup ; Organize vergi kacak¢iligi ile miicadele grup bsk.

(D) Grup ; Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmast ve yurtdist

kazanglar grup bsk.

3. a) Vergi Incelemelerinde Uyulacak Temel Ilkeler;

Konu temelde VUK 140. maddesinde diizenlenmekle beraber detayl:
diizenleme Yonetmeligin 5 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Temel ilkeler
ozetle sunlardir.

*  Yikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmediginin, miikellefin hak ve huku-
kunu da gdzetmek suretiyle denetlemek
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*  Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda
gerekli 6zeni gdstermek

*  Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, 6lgiilii, ve mesleki sayginligin
gerekeirdigi sekilde tutarlt davranmak

*  Mensubu olduklart Kurumun amaglarina ve misyonuna uygun davranmak,
meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik oldugunu davranglariyla da
gostermek.

*  Gorevin yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligs, tarafsizligs,
dirtstliigii, kamu yararini gézetmeyi, hesap verilebilirligi ve 6ngoriilebi-

lirligi esas almak.

e Tum eylem ve islemlerde yasallik adalet ve dirtistlik ilkeleri dogrultu-
sunda hareket etmek, tarafsizliklarini engelleyecek herhangi bir etkiye
izin vermemek.

*  Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarint dogru olarak tespit etmek oldu-
gunu daima goz 6niinde bulundurmak ve bu ¢er¢evede inceleme sonucunda,
gerekmesi halinde, miikellef lehine temel diizeltmelerin de yapilmasini
saglamak.

*  Gorevlerini, unvanlarini ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari ve
tigiincii kisiler lehine menfaat saglamamak.

Gorildugi gibi tamami etik degerlere dayanan bu diizenleme, aslinda tiim
kamu caliganlari icin gecerlidir.

Diger yandan Vergi Miifettisleri Yonetmeligin 38. maddesine gore yalnizca
vergi incelemesi ile degil, 1567 sayili Tiirk parast Kiymetini Koruma hakkin-
daki kanun ve tebligler ¢ercevesinde uygulamada kambiyo islemleri ve suglari
olarak adlandirilan islemler hakkinda, 5549 sayili su¢ gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesi hakkinda kanuna ve dolayisiyla TCK 282. maddeye gore de inceleme
yapmak ile de gorev ve yetkilendirilmistir.

3.b) Vergi Incelemesinde Usul;

Vergi incelemesi bir gorevlendirme yazisi ile baglayacak ve bu yazi1 inceleme
konusu, tiirii gerekge ve donemi ile inceleme siirecine iliskin bilgileri kapsaya-
caktir.Inceleme sonrasinda bu gorevlendirme kapsami disinda tespitler yapilmast
talep halinde gérevlendirme alani genisletilebilecektir. (Yont. Md:6)

Yonetmelik Vergi Miifettiglerinin incelemede uyacaklar: esaslar da belir-
lemistir. (Md: 7,8,9)

Buna gore yukarida agiklanan gorevlendirme yazisinin alinmasindan itibaren
en geg (10) giin i¢inde ige baglanacakur. Miikellef nezdinde hesap incelemelerine
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baslamadan 6nce ilgili sektor, vergi dairesindeki miikellef dosyalari da incele-
nerek bir hazirlik ¢alismasi yapilacak ve bir inceleme dosyast olusturulacaktir.
Bu dosyada inceleme ile ilgili tiim ¢alisma ve belgeler, yazisma ve tutanaklar
saklanacak ve bu dosya rapor degerlendirme komisyonunun sonug kararindan
itibaren (15) giin icinde ilgili birime verilecektir.

Genelde bu usul vergi incelemesinde eskiden beri uygulanmaktadir. Ancak
inceleme dosyasinin ilgili birime teslimi yeni bir usuldiir.

Vergi miifettisi inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en ge¢ 30 giin
icinde incelemeye baslamalidir. Burada bir ¢eliski bulunmaktadir.

Yonetmeligin 7 /1. maddesinde, vergi miifettislerinin inceleme gorevlendiril-
mesinden itibaren 10 giinliik siire i¢inde ise baglanilmas: gerektigini belirtmekte
9/ 1. maddesi ise, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en geg (30) giin
icinde incelemeye baslanacagini diizenlemistir.

Bu ifadelerden anlagilan, ¢alismaya baglama ile incelemeye baglama kav-
ramlarindaki farkliliklardan kaynaklanir gériinmektedir. Bir baska anlatmla
toplam siirenin (40) giin mii oldugu, yoksa ilk (10) giiniin, (30) giiniin i¢cindemi
oldugu net ve agik degildir.

Inceleme, miikellef nezdinde diizenlenecek (incelemeye baslama tutanag)
ile baglar. Bu 6teden beri uygulamada yapila gelen ve asil amact miikellefin
pismanlik (VUK 371) hiikiimlerini suistimal etmesinin oniine ge¢mek olan
bir uygulamaydi. Bunun diginda VUK 140. maddesinde béyle bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Bu tutanak tarihi incelemeye baglama tarihi olup, asagida agiklanacak
inceleme siirelerinin tespiti bakimindan 6nemlidir. Diger yandan y6netmelik
bu tutanagin muhteviyatini da tespit etmistir. (Md: 11)

Buna gore;

*  Miikellefin kimlik bilgileri; unvani, adres ve faaliyet konusu.

* Incelemenin tiirii (tam/ sinirls)

* Incelemeye alinma gerekgesi

* Incelemenin konusu

* Inceleme donemi

* Inceleme dairede yapilacak ise miikellefin muvafakati

*  Diizenleme yeri, tarihi, imzalar

*  Mikellefin incelemeyle ilgili hak ve ytikiimluliikleri hakkinda bilgi

Tutanagin bu muhteviyati hukuki bakimdan gok 6nemli sonuglar dogurabi-
lir, dolayistyla hem vergi miifettisinin ve hem de miikellefin ¢ok dikkatli olmast
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gerekir. Clinkii anlagilan gorevlendirme ile bu tutanagin gakismasi gerekir. Bu
cergevede, onemli bir uyusmazlik kaynagi yaraulmis ve vergi miifettisi inceleme
bakimindan baglanmistir. Ornegin vergi miifettisi sinirlt bir incelemeye baslamis
ancak tam inceleme gerektiren veya incelemeye alinma gerekgesi disinda baska
hususlar tespit etmis, donem kaymalar1 gérmiis ise ne olacaktir?

Bu hallerde yeniden gorevlendirme talep edip, yeni bir incelemeye baglama
tutana@s mu alacaktir?

Bu konu 6zellikle incelemelerin bundan 6nceki donemde bir siireye bagli
olmadigindan 6nemli sayilmamustir. Ancak yeni durumda inceleme siiresi usul
hukuku ve tarhiyat bakimindan son derece 6nemli hale gelecektir.

Incelemeye baslama tutanagindan bagka yonetmelik VUK 141. maddede
diizenlenen inceleme tutanaklari hakkinda da diizenleme getirmektedir.

VUK 141. maddesi inceleme esnasinda inceleme tutanaklarinin gerekli gorii-
len hallerde alinacagini hitkme baglamis, bu alanda bir zorunluluk getirmemistir,
tutanak almak tamamen vergi miifettisinin takdirindedir. Nitekim y6netmelik
16/1 maddesinde bunu teyit etmekte ve bir zorunluluk getirmemektedir. Buna
karsin 17. madde ile tutanakta yer almasi zorunlu unsurlari tespit etmistir.

Buna gore inceleme ve tutanaklar: ;

* Tutanagin diizenleme yeri ve tarihi

= Hgililerin adi- soyadi, unvanlari, vergi kimlik no’lart ve imzalar:
*  Vergilendirme ile ilgili olaylar/ veya hesap durumlar:

*  Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalari ile ibraz ettikleri 6zelgeleri

* Tutanakra belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve dogru-
lugunun anlagildigini belirten ifade

*  Miikellefe tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari karsisinda yapilmas:
muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitast oldugunun, tutanagin
diizenlenmesinden once bildirildigi hususlart yer almalidir.

Yukarida tespit edilen unsurlar i¢inde (vergilendirme ile ilgili) olaylar)
konusu ¢ok net bir agiklama degildir. VUK 19. maddesi vergiyi doguran olay1
(vergi alacagy, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar) seklinde tanimlamaktadir.

Yani inceleme elemani herhangi bir olay veya hukuki durum tespit etmis
olmalidir ki, bu tespit vergi tarhina neden olsun. Bunun agik anlatimi, vergi
miifettisinin neleri tespit ettigini ve de bunu nasil degerlendirdigini miikellefe
bildirim zorunlulugudur. Bu bir bakima inceleme sonuglari hatta yapilacak
tarhiyatin hukuki ve mali gerekeelerinin agiklanmast, yani inceleme raporunun
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temelidir. Boylelikle miikellef adina tarhiyat yapilmadan 6nde, hatta rapor
yazilmadan once, inceleme sonuglart hakkinda bilgi sahibi olacakuur.

Tuiziik vergi inceleme raporlarinin icerik ve sekillerini de tespit etmistir. (Md:
19) Buradaki, raporlarin vergi tiirii ve dénemi itibariyle ayr1 ayr1 diizenlenecegi
ve raporlarin giris, usul incelemeleri, hesap incelemeleri, elestirilen hususlar
ve sonug bolimiinden olusturulmasina yonelik diizenlemeler, simdiye kadar
uygulana gelmis bir sistemdir. Getirilen yenilik, incelemeler sonucunda elesti-
riyi gerektiren bir hal bulunulmamasi durumunda, diizenlene ve uygulamada
(kabul raporu) olarak bilinen raporun miikellefe bildirilmesi zorunlulugudur.

Burada VUK 138 maddesindeki incelemenin tarh zamanagimi icinde her
zaman yapilabilecegi ve evvelce inceleme yapilis veya matrahin re’sen takdir
edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina mani degildir hitkmii ile bir
celiski dogabilecektir.

Kabul raporunun hukuki degeri nedir? Yukaridaki kanun hitkmii kargisinda
bu raporun miikellefe teblig edilmesinin hukuki sonucu nedir?

Gergekten, miikellef yeni bir inceleme karsisinda énceki kabul raporuna
dayanabilir mi? Hatta defter ve belgeleri ibrazdan imtina edebilir mi?

VUK 138 maddesinin son fikrast miikellefe bu hukuki olanag: vermemek-
tedir. Ancak eger tutanak var ise ve tutanak (Yon 17/ ¢) maddesindeki, yapilacak
islemler bakimindan tutanagin ispat vasitast oldugu hatirlatma ve tespiti yapilmig
ise, bu tutanak kabul raporundan sonra diizenlenecek bir baska tutanakta miikel-
lefce ileri siiriilebilir. Bu durumda tarhiyat usuliine yonelik yogun uyusmazliklar
¢itkmasi olasi gériilmektedir. Bu durum diger yandan Anayasa Mahkemesinin
cok 6nem verdigi hukuk giivenligini de zedeleyecektir. (Yon: 23/ 8)

Rapor tamamlandiktan sonra rapor degerlendirme komisyonuna génderi-
lecek ve komisyonun kararina gore tarhiyat yapilacakur.

Vergi incelemesi ile getirilen en onemli yenilik tam incelemelerin en fazla
1 yil, sinirlt incelemelerin en fazla 6 ay iginde bitirilmesi zorunlulugudur. Ince-
lemelerin bitmemesi halinde 6 ay ek siire verilebilir. Siire incelemeye baglama
tutanaginin diizenlendigi tarihte islemeye baslar. Bu bakimdan incelemeye
baglama tutanagi gok 6nemlidir.

Ancak bu siirede bitirilmeyen baglamis incelemelerin hukuki durumu ne
olacakur?

VUK 138. maddesi ile yonetmeligin 23/8. maddesi, yeniden inceleme
yapilmasina olanak vermekte ve bu konuda idareye bir sinirlama getirmemis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bir baska vergi miifettisine ayni gorev verilerek
inceleme devam ettirilebilir, bunu kisitlayici bir diizenleme de yoktur.

Dolayistyla zamaninda bitirilemeyen incelemeler, miikellefe bir hak kazan-
dirmaz. Durum bu olunca, yapilan bu diizenlemelerin miikellef agisindan hukuki
bir degeri ve uyusmazlik halinde bir delil degeri bulunmamaktadir.
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4) BIRINCI SINIF TUCCARLARIN AYIRIMI

Yonetmelik yillik is hacmi (cirosu) 21.500.000.-TL. akeif biiytikliigii 20.000.000.-
TL. veya 6z sermaye bitytikliigii 8.000.000.-TL. tizerinde olanlar ile, bu tutarlar
dikkate alinmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
factoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasas: kurumlari, bireysel emeklilik
kuruluglari ve finansal holding sirketlerini 1 grup tiiccarlardan saymustir.

Bu miikellefler, biiyiik 6l¢ekli miikellefler grubuna dahil vergi miifettisleri
tarafindan incelenecektir. Bunun pratik ve dzet anlatimi, incelemenin daha

tecriibeli vergi miifettigleri tarafindan yapilacagidur.

Bu ayirim ilke olarak 646 sayili KHK’ nin (1/i ) maddesinden sonra gelen
fikrada, diizenlenen (vergi incelemesine alinma bakimindan asgari siireler geti-
rilmesi) ne iligkin, en 6nemli yeni diizenlemeye baslangic olarak getirilmistir. Bu
diizenleme; yukarida agiklandigr gibi VUK 138. maddesinin ikinci fikrasindaki
(inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak {izere, tarh zamana-
stmi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir) hitkmiiniin bir bakima 1.sinif
tiiccarlar bakimindan sinirlandirilmasidir. Bir bagka anlatimla 1. sinuf tiiccarlarin
ne zaman i¢inde incelemeye alinacaklari, ydnetmelik ile belirlenecektir. Ancak
bu alanda heniiz bir yénetmelik yayilanmamistir.

5) SONUCLAR

1. Vergi Denetimi tek bir organizasyon (Vergi Denetim Kurulu) altinda
toplanmus, tiim vergi inceleme elemanlari (Hesap Uzmanlari, Maliye
Miifettigleri, Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri) Vergi Miifettisi
olarak adlandirilarak, farkliliklar kaldirilmistir.

2. Vergi incelemesine iliskin esaslar daha agik ve net olarak ikincil bir hukuk
kaynagi olan yonetmeliklerle diizenlenmis olup, esasen ¢ok biiyiikge
boliimii 6teden beri uygulanan yerlesmis usul ve esaslart tekrar eder
iceriktedir.

3. Incelemeye baglama tutanaklari, incelemelerin siiresi, inceleme raporlari-
nin tarhiyata déniistimdi, 1. sinif tiiccarlarin hangi siirelerde incelemeye
alinacaklarina dair yeni diizenlemeler yargilama ile baglanuli yeni bir
hukuk alani yaratmakrtadir.

Bu hukuk alani 6zellikle Anayasa Mahkemesinin ¢ok 6nem verdigi hukuki
giivenlik kavraminin miikellef haklari ile birlesmesiyle olusan vergi inceleme
hukukunda temelini olusturmaktadir.
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