Tiirkiye’de Kamusal Bankacilik Agisindan
Reel Sektor - Finansal Kesim Iligkileri
Uzerine Gozlemler

Dr. Serdar SAHINKAYA

..Son yirmi yidir iktisadi politika tartigmalarimn hakim konusunu
olugturagelen serbestles(tir)me ruhu artan bigcimde finansal piyasalarda da
hissediliyor. Iddiaya gore, piyasa liberalizasyonu, finansai sistemin kt
sermayeyi daha etkin dagitmak olan ana fonksiyonunu yerine getirmesini
saglayacak ve boylece ekonominin geri kalan kismina da faydal olacakur.
Bana gore, finansal piyasalar liberalize etme gerekgesinin biiyiik bir kism: ne
bu piyasalarin nasil caligtigimin saglam bir iktisadi kavranigina, ne de devletin
potansiyel miidahele alanina dayandirnilmaktadir. Cogu kez, hiikiimetlerin
mevcut rollerini belirlemelerine yol agan tarihsel olaylar ve politik giiglerin
idrak edilmesinden de yoksundur. Bunlarin yerine, ne gergegin ne de iktisadi
teorinin iizerinde yiikselen, idealize bir piyasalar anlayisimn ideolojik
Yyiiklenimine dayandiriimakiadir.” Joseph E. Stiglitz

(1)

Bugiinkii sunusumda dort kisimda deginmeyi tasarladifim meselelerin
kokleri, zaman dilimi agisindan gok daha eskilerde olsa da sozlerime, iki
yuzyil kadar gerilerden bir kag tespit ile baglamak istiyorum.

(*)  21-23 Kasim 2001°de Ankara’da ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezinde Tiirk Sosyal
Bilimler Dernegi'nce Diizenlenen VII. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'ne sunulan
teblig.

(**) Tiirkiye Kalkinma Bankasi’'nda Milgavir Iktisat¢1. Teblig'deki gorilsler, Ttrkiye Kal-
kinma Bankasi’'nin resmi goriigleri olmayip, kurumu herhangi bir bigimde baglamaz.
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Iki yiizy1l kadar once, insanlik tarihinde bugiin bilebildigimiz haliyle diin-
yanin gelismesine onderlik eden, ilk olarak Ingiltere’de daha sonra dalgalar
halinde Avrupa’da ve Kuzey Amerika’nin birkag bolgesinde ve hatta Japon-
ya’'da yiizyillardan bu yana hazirlaniyormus goriintiisii veren bir degigim sii-
reci baglamigtir. “Sanayi Devrimi / Sanayilesme” olarak tanimlanan bu sii-
recle birlikte iiretim faaliyeti tanmdan sanayie kaymis, is¢iyi ve yasam tar-
zin1, gegmigle modern diinyay: ve gelismis iilkelerle azgelismis iilkeleri bir-
birinden ayiran yapilar ortaya ¢ikmugtir.

Aslinda modem kapitalist toplumlann tiim kurumlan igerisinde belki de
en sagirtici bulunam “Bankalar” da, iktisadi ve sosyal gelismelerin farkli do-
nemlerinde farkli formlarda ortaya ¢ikmig, oldukga eski ve koklii birer tarihe
sahip kurumlardir. Sanayilesmeyi karakterize eden onemli unsurlardan biri
olarak algilanan modern teknolojilere dayali sinai tesislere sahip olma, ikti-
sadi yapinin koklii bir doniigiimle tarima dayalt geleneksel yapidan sanayie
dayalt modern bir yapiya kavusma ¢abalarinin finansman ihtiyaglar: da bii-
yiik olgiide iste bu.kurumlar yani bankalar tarafindan kargilanmig ve dolay:-
styla bankalar ve bir iist kavram olarak finansal kesim “sanayilesmenin ni-
teligini derinden etkiliyerek’ iktisadi kalkinmanin - iktisadi geligmelerin ay-
rilmaz pargalar: haline gelmiglerdir. Ayrica, ulusal bankacilik sistemleri in-
celendiginde bankalarn, iktisadi kalkinma / sanayilesme modellerinden, uy-
gulamalarnindan etkilendigi, onlan etkiledigi ve belirledigi de agik¢a goriil-
mektedir.

Bilindigi iizere, finansal kesim ya da bankacilik kesimi; tasarruflarin top-
lanmasi ve toplanan bu tasarruflardan olugan fonlarin reel yatinmlara kanali-
ze edilmesini kolaylastirmas1 nedeniyle sermaye birikiminin olusumuna ve
dolayisiyla iktisadi kalkinma / biiylime ¢abalarinda kritik bir rol ve 6neme sa-
hiptir. Zira; bir iilkede iktisadi kalkinma icin mali kesimin ekonominin
reel kesimiyle paralel bir gelisme gostermesi zorunludur. Kullanilabilir
fonlarin yatinm yapacaklara kisa ve dolaysiz yoldan ve de asgari kaynak ma-
liyetiyle aktarilabilmesi finansal kesimin saglikli ¢caligmasina baglidir. Reel
sektorlerin finansman ve plasman desenleri en genel anlamda, finansal mima-
riyi belirleyen temel unsurlardir. Belli bir biitiinciil sermaye birikiminin yol
acacag finansal degisim araglarinin boyutu ve bilegimi bu birikimin sektorel
dagilimina ve sektorlerin finansman ve plasman tercihlerine baghdir.
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(1)

Bu baglamda hemen belirtilmesi gereken husus, iilkemizin giiniimiiz “si-
cak” kogullarinda ya hig dikkate alinmayan ya da farkli bir perspektifle yak-
lagilan, ancak ister gelismekte isterse de gelismis iilkelerde olsun oldukga
onemsenen devletin; finansal piyasalardaki roliiniin var ve vazgegilemez
oldugu noktasidir.

Kamu miidahalelerinin en etkin gekilde uygulancig1 Japonya, Giiney Ko-
re, Tayvan ve Cin 6meklerindeki iktisadi mucize hig bir zaman tamamen bi-
rer “piyasa” mmncizesi olmamugtir. Bu iilkelerde devlet, erken agamalardan
itibaren iyi yonlendirilmis tegvikler, bagarili ithalat kontrolleri ve kalkinma
hedefleri dogrultusunda hizmete mecbur kilarak yonlendirdigi finansal piya-
salar / bankalar ile ticari ve sinai girigimciligin farkli bir ifade ile reel sek-
toriin esanli olarak hem igcisi hem de patronu olmugtur.

Bu siiregte kamuya ait &zel amagh banka ve finans kurumlan, devlet po-
litikalarinin en 6nemli icrac1 kurumlan olmustur. Bir 6rek vermek gerekir-
se, finans sisteminin Maliye Bakanhg eliyle kalkinma amacina tabi kilindig1
Giiney Kore'de, kalkinma hamlesinin baglatilmasiyla birlikte 1961'de biitiin
bankalann millilestirildigi ve 1981 yilina kadar devlet miilkiyetinde kaldig
goriilmektedir. Japonya'da da halen (Kasim 2001) kamuya ait finansal ku-
rumlar ve bunlarin i¢inde yer alan bankalar finans sisteminde 6nemli bir ko-
numa sahiptirler.

Devletin banka sistemi iginde miilkiyet sahibi olmasi omekleri yalnizca
ge¢ sanayilesmis Japonya ve daha da geg sanayilegsmig Giiney Kore gibi
Uzakdogu iilkelerine mahsus olmayip kita Avrupasi iilkelerinde de s6z konu-
su olagelmistir. Banka iiriin ve hizmetlerinin kamusal mal niteligini on plana
¢tkaran ve bankacilik sektiriine ekonomide merkei bir rol verilen Alman sis-
teminde, tasarruf bankalan (sparkessen), kooperatif bankalar (genossensc-
haftsektor), emlak bankalari (real kreditinstitute) ve diger uzmanlagmig ku-
rumlar i¢inde kamu miilkiyetindeki bankalarin 6nemli bir yer tuttugu goriiliir.
Anglosakson ve Alman modelleri arasinda bir konumda ve Latin modeli ola-
rak adlandirilan Fransa, [talya ve Ispanya'da bankacuikta kamu miilkiyeti
Ozellikle ilk ikisinde belirgin bir iistiinliik tasimaktadir. Fransa'da tanimsal
alanda uzmanlagmis ancak diger alanlarda da faaliyet gosteren ve nerede ise
Avrupanin da en biiyiik bankalarindan biri durumundaki Crédit Agricole ya-
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nisira Crédit Lyonnais ve Banque National de Parnis gibi biiyiik bankalarda
agirlikli hisse sahipliligi halen devlet kontroliindedir. /talya'da en biiyiik ban-
kalar daha yakin zamana kadar bir kamu holdingi (I.R.1.) altinda toplanmig
olup sistemin biiyiik bir kismim olugturmaktadir.

Bu iilkelerin iginde yer aldiklann Avrupa Birligi'nin de topluluk politikasi
olarak kamu girigimciligine/miilkiyetine kars1 yaklasiminda yansizlig: esas
almasi anlamhidir. Birligin kamusal girisimcilik politikalarina yaklagimini ge-
killendiren temel kriter Roma Antlagmasi'nin 222. maddesi olmaktadir. Ilgili
madde de, “iiye iilkelerin miilkiyet bicimleri konusunda hicbir bicimde on-
yargili olunamayacag:” vurgulanmaktadir. Bugiin de gegerliligini koruyan
bu anlayisla iiye iilkelerin ekonomilerini kamu-6zel miilkiyet eksenlerinde ne
oOlgiide diizenleyecekleri biitiiniiyle kendi inisiyatiflerine birakilmaktadir. Ka-
mu girigimciligini sinirlayan tek boyut, kamu girigsimlerinin rekabet ortamini
bozacak yetki ve imtiyazlarla donatilmamasi olmaktadir. Topluluk, ¢estili
dokiimanlarinda bu dogrultudaki politikasin1 “her iiye iilke kendi kamu sekto-
riiniin biiyiikliik ve niteligini secmede ve bunu zaman iginde degistirmede 6z-
gurdiir” ifadesiyle tekrarlamaktadir. Ayrica, kamu girigsimciliginin her za-
man karhlik kriterine dayanmayabilecegi, bazan ticari olmayan iglevler de
yiiklenebilecegi belirtilmektedir. Bu politikalanin bankacilik kesimine yansi-
mas1 da aym cercevede gerceklesmektedir. Topluluk igerisinde bankacilik
sektoriinii diizenleyen temel yonergelere (1973 tarihli 1. Bankacilik Yonerge-
sinden 18 Eyliil 2000 tarihli son Yonergesine kadar toplam 23 Yonerge) ba-
kildiginda kamu bankalar1 aleyhine diizenlemelere rastlanmamakta, kamu
miilkiyetindeki bankalarin kapatilmasi/6zellestirilmesi veya bankacilikta ka-
musal girigimciligin kargisinda bir anlayigla da kargilagilmamaktadir. Aksine,
ozellikle kendi bagina alternatif bir banka sistemi tegkil eden Almanya bagta
olmak iizere Fransa, Italya, Belgika, Ispanya, Yunanistan gibi iiye iilkelerde
devlet, bankaclik sektoriinde onemli paya sahip olmaya devam ettigi gibi, ik-
tisadi kalkinma ve ulusal refah amaglar: dogrultusunda bu kurumlart miim-
kiin oldugunca kullanma g¢abas: da hakimdir. Burada da tek kisitlayici boyut
finansal piyasalarda ‘rekabet” unsuruna 6zen gosterilmesi seklinde belir-
mektedir. Bolgesel ve sektorel geligme hedefleri ¢ercevesinde yukandaki ig-
levler dikkate alindiginda pratikte bu 6zenin ne kadar hafifliyebilecegi kolay-
ca anlagilabilir.

Ayrica, baz1 olumsuzluklar olsa bile bunun nedenlerinin kamu miilkiye-
tinden gok daha farkli eksenlerde, olsa olsa bireysel cikari toplumsal ¢ikar-
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larin éniine geciren anlayig sonucunda dejenere olan devlet anlayist veya si-
yasi iktidarlarin orta ve uzun vadeli kalkinma /sanayilesme stratejilerini ter-
ketme veyahut da etkin temeller iizerinde kurup, kararlt bicimde devam etti-
rememeleri ve kamu bankalarin bir niifuz/imtiyaz arac olarak kullanma yo-
lunu segmeleri noktalarinda aranmas: gerektigi ortaya gikmaktadir.

Kamunun bankacilik faaliyetlerine neden ve nasil girdiginin panoramast
diinya ve iilkemiz 6mekleri paralelinde ve tarihsel bir perspektifte irdelendi-
ginde; “iilkelerdeki sermaye birikimine omuz veren sektirlere finansman
saglamak ve | veya oncii igletmeler kurarak 6zel kesimi yonlendirmek” di-
ye tamimlanabilecek olan bir tespitte bulunmaya imkan tanimaktadir.

Cumbhuriyet sonrasini takibeden 1923 - 1930 dénemi bir 6lgiide harig tu-
tulursa, Tiirkiye'de 1980'lere kadar iktisadi biiyiimenin, sermaye birikiminin
lokomotifi olarak sanayi sektorii segilmig, lilkenin "menabi-i kuvva" s ya-
ni biitiin kaynaklan bu segim etrafinda orgiitlenme gayreti i¢inde olmus ve
sanayi sektoriine yapilan yatirnmlar biiyiik 6l¢lide kamu kesimi yatinmlarinin
siiriikleyici dinamizmi paralelinde geligmistir. Bu biiyiime politikasimin ya-
ni sanayi aksh yatirnmlarin finansmani (1923-1930 doneminde esas olarak
ticaret sermayesinin (merchant capital) finansmani agirlikli) i¢in 6zel bir fi-
nansal orgiitlenme, farkh bir ifade ile de kredi kurumlar olusturma za-
rureti dogmustur.

Bu ana istikAmet paralelinde, kurumsal ihdaslara ait gerekgeler incelendi-
ginde hep birbirine benzer degerlendirmeler ihtiva ettigi saptanmugtir. Once-
leri (gok kiigiik sermayeli tagra esnaf ve egrafinca orgiitlenen banka ve san-
diklar hari¢) kamu sermayeli, sonralani kamu énderliginde 6zel sermayels
bankalar kurulmug ve bu siiregteki ihdaslarda genellikle "sektorel tercih ve
bu tercih dahilinde yapilanmalar" hemen hep énde gelmistir. Farkl1 bir ifa-
de ile, 6zellikle Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 6ncelikle ticaret sermayesinin
onderliginde nisbeten liberal bir sermaye birikim modeli ve 1929 Buhrani-
nin etkilerinin hissedilmesiyle birlikte sermaye birikim modelinin korumaci-
devletgi iktisat politikalan baglaminda sanayi sektoriine oturtulmasina yone-
lik finansman imkan: yaratabilmek iizere kurumsal yapilar, kredi kurumlan
Yani bankalann olusturulmasi yeni bir ivme kazanmusgtur.

Dolayisiyla, yaklagik olarak altmig yillik gegmigin hakim egilimi “‘sekto-
rel tercihler dahilinde iilkedeki hakim sermaye birikim modeli ve kay-
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nak tahsisi onceligine gore finansal kurum ve mali ara¢ (kredi kurumu
ve kredi) olusturma, var olanlari islah etme ve de gelistirme” olarak ta-
mmlanabilir. Bu yillar, giiniimiizde hertiirlii iktisadi kotiiliiglin anas1 /giinah
kecisi ilan edilen kamu bankalarini da i¢eren tiim kamusal kuruluglarin do-
gus / serpilig ve iiretime gegis yillan olmusgtur.

Kamu bankaciliginin, bati iilkelerinde oldugu gibi agirlikli olmasinin bir
diger nedeni de Tiirkiye'de de 6zel sektor bankacihifinin sermaye birikimine
yeterli katkiy1 yapmamasidir. Kamu bankalari, 6zellikle 6zel sektor bankala-
rnnin girmedikleri, bankalar agisindan kérli olmayan ama toplumsal agidan
sosyal kartilig1 oncelikli - yiiksek alanlara fon aktarmiglardir. Ancak, lilkemiz
ozelinde kamu mevduat bankalarmnin siire¢ igindeki faaliyetleri, kuruluglarim
diizenleyen yasalardaki 6zel amaglar1 yaninda ve hatta onlara ragmen onlan
terk ederek / ettirtilerek bir deformasyona ugratilmig bulunmaktadir. Kamu
bankalarindaki bu misyon deformasyonunun cegitlenerek artisi da iilkemiz-
deki ozellikle diger onemli iktisadi deformasyonlarin miladi ile aynt milada
vani, 1980'li yillara rastlar.

Klasik ya da bagka bir ifade ile genel kabul gormiis bankacilik ilke ve te-
amiilleri diginda lilkemize 6zgii iktisadi ve sosyal yapilanmalar nedeniyle ih-
tisas ya da sektor bankalan olarak kurulan kamu mevduat bankalarinin gorev-
leri zaten 1980' lere kadar oldukga yiiklii idi. Ayrica yaygin sube ve Orgiit ag-
lartyla da tilkemizin her yerinde merkezi otoritenin her alanda mali ajanlig-
m ve saymanhigin1 gergeklestiriyorladi. Siireg iginde 6zel amaglarini gergek-
lestirme cizgisinden giderek uzaklagan bir ¢alisma diizeni i¢inde bulunan ka-
mu bankalan (TCMB dahil), 1980 sonrasinda izlenen iktisat politikalarinin
tiim bedellerini finansal olarak 6demek zorunda birakilarak, 6zel amaglarin-
dan giderek uzaklastinlmiglardir.

(III)

Finans sektoriinde liberallesmeye gitmenin temel mantifinin sektoriin
“etkinligini” artirmak oldugu ilgili literatiirde belirtilir. Herhangi bir siste-
min etkinligi tartigilirken iki farkli tanim lizerinde durmak gerekmektedir.
Bunlardan birincisi “kaynak tahsisinde etkinlik”, ikincisi ise “iiretimde et-
kinlik” olarak ele alinabilecek olan fon aktariminin en diigiik aracihk ma-
liyetiyle gerceklestirilmesidir.

“Serbest” piyasa mekanizmasi fikriyatindan hareket edenler ve bu goriige
ideolojik olarak biat edenler-bagli olanlar siirekli olarak “serbest rekabetin
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erdemleri” nden bahsederler. Ciinku tam rekabetin varhig: halinde kaynaklar
etkin olarak dagitilacak, iiretim faktorleri de iiretimden yaptiklan “marjinal
katki” kadar pay alacaklardir. Bu, mal piyasalarinda oldugu gibi finansal pi-
yasalarda da olacaktir.

Oysa “Iktisada Girig” derslerinden hatirlanacag) iizere, tam rekabetin ola-
bilmesi igin <<i)Malin alic1 ve saticilarinin sayisi ¢ok olmali, ayn1 zamanda
higbiri malin fiyatini tek basina belirleyememelidir; i) Mal tiirdes (homojen)
olmalidir; iii) Alicilarin ve saticilanin piyasaya giris ve ¢ikiglari tamamiyle
serbest olmalidir (highbir kisit olmamalidir); iv) Ahci ve saticilar piyasa hak-
kinda tam bilgi sahibi olmalilar, (Yani piyasalar ve piyasalarda faaliyet gos-
terenlerin gizlisi ve saklist yoktur. Her olay, her olgu ve her rakam piyasanin
biitiin taraflar: tarafindan aym gekilde degerlendirilir); v) Alic1 ve saticilar
belli satic1 ve aliciy1 tercih etmezler; vi) Alicilar ve saticilar ahs veriglerini
yaparken higbir iglem maliyetiyle karsilagmazlar>> gibi alt1 ana kogulun ger-
ceklegmesi sarttir. Aksi halde piyasalar tam rekabetgi olamayacak aksine ek-
sik rekabet kogullan olacaktir

Tam rekabetgi kogullanin mal piyasalarinda tam anlamiyla miimkiin ola-
mayacag) yaninda finansal piyasalarda gerceklegsmesi ise tiimiiyle imkansiz-
dir. Zira; tam rekabetgi piyasalarda bilgi digsaldir ve herkese de aninda egsit
olarak dagilir. Halbuki, finansal piyasalarda bilgi, digsal degil, aksine edinil-
mekte ve edinilmeye (éncelikli) gore de daha gok getiri imkam saglamakta-
dir. (")megin. bir banka kendi finansal durumunu herkesten 6nce ve herkesten
daha kapsamli bir gekilde bilir ve bu bilgiden dolayi da tasarruf sahibi ve kre-
di alanlara gore “maca” daha bastan oldukga avantajli baslamaktadir. Dola-
yisiyla, temel fonksiyonu bilgi edinimi ve iglemesi olan finansal piyasalarin
tam rekabetci olmalari imkansizdir. O halde, tam rekabetgi olmayan piya-
salarin etkinliginden bahsetmek de imkansizdir. Ustelik; etkinlik kavramla-
nndan ikincisi olan iiretimde etkinlik, bankacihgin temel amag fonksiyonuy-
la da ¢atigmaktadir. Ciinkii bir firma olarak bankanin amaci, toplam gelirler
ile giderler arasindaki pozitif farki yani “kdr” 1m engoklamaktir. Tam reka-
bet¢i olmasi imkansiz olan ve “oligopolistik yapis1” konu ile ilgili her arag-
tirmaci tarafindan vurgulanan sektordeki bir bankanin kir engoklamasinda
bulunmas: “fon aktariminin en diigiik araciik maliyetiyle yapilmasint” ola-
naksiz hale getirecektir. Dolayisiyla, bankacilik sektoriiniin karhlik agisindan
degerlendirilmesi ve karlilik oranlarindan haraketle bir grubu bagka bir gru-
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ba gore basarili veya basarisiz olarak tanimlamak ve buradan hareketle de
devleti, miilkiyet acisindan bankacilik kesiminden diglamak iktisadi te-
mellerden yoksundur.

Bankacilik sektoriiniin etkinlik kargilagtirmalan agisindan bir handikap
da, nasil kamu bankalar1 kamuya aitlerse, 6zel sektor bankalarinin da belli
holding veya gruplara bagli olmasi halidir. Bir grup ¢atist altinda ¢aligan ve
hatta kurulug amaglan o grubu finanse etmek olan bazi bankalarin amag fonk-
siyonlan girift iligkilerle agiklanabilir. Bir firmalar grubunun veya Hol-
ding A .S.'nin amag fonksiyonunu grubun karini encoklamak iizere kur-
masi kadar iktisadi bir yaklagim olamaz. Firmalann grup yonetimleri, gru-
bun konsolide karliligin1 esas alacak ve biitiin politikalanm bu amag altinda
olusturacaktir. Banka, grubun karlilig: agisindan bazi firmalanna normal za-
manlarda aktarilmayacak krediler aktarabilir, belli firmalarnini karli goster-
mek iizere digér firmalara veya bankasindan bu firmasina ucuz kaynak akta-
rabilir veya banka kendi grubunun firmalanna karg1 daha iltimash davranabi-
lir ve daha az hususu inceleyerek firmaya daha hizl kaynak aktarabilir. Bir-
birine rakip olan iki firmadan kendi grubuna bagl olan firmay: digerine kar-
st koruyabilir veya rakip firmayla kredi iligkisi varsa firma hakkinda sahip ol-
dugu bilgileri kendi firmasina aktarabilir. Grubun karhlig:1 agisindan veya
uzun vadeli hesaplar agisindan bazi firmalarinin zarar etmesi de goze alinabi-
lir. Zarar etmesi goze alinan firma pekala banka olabilir. Bu uygulamalarn
olmadiginin veya aksinin kanitlanmasi ise oldukga giictiir. Dolayistyla ban-
kacihigin holdinglerle veya bagka firmalarla ¢ikar grubu halinde iligkide bu-
lundugu ortamlarda tam rekabet, dolayistyla etkinlikten bahsetmek te miim-
kiin goriilmemektedir. Bu baglamda bankacilik kesiminin etkinlik tartigmasi
bastan yanlig ayaklar iizerine otuitulan bir tartigma olmaktadir.(Kasim 2001
itibariyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis bulunan Bankala-
rin oykiileri bu anlamda énemli birer iktisat tarihi aragtirmasina konu olacak
nitelikte degil midir?) '

Anlagilamayan ve izaha muhtag bir bagka nokta da iflas yetenegi olma-
yan iktisadi kuruluslarin etkin calisgamayacaklar1 gibi bir on kabule
ragmen iflas edemeyen / ettirilmeyen 6zel sektor bankalarinin (iflaslar:
yerine yiikiimliiliikleri devlet tarafindan iistlenilince dogal olarak iflas etme
yetenekleri bitmektedir) daha etkin ¢aligtiklar1 iddiasidir.
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(IV)

Tiirkiye' deki mali sistem ve 6zellikle de bankacilik sisteminin ekonomi-
nin reel kesim faaliyetlerine paralel gelismeler gosterdigini ve olumlu — kat-
kida bulunan etkiler yarattigin1 24 Ocak 1980°den buyana (dzellikle 1989 yi-
lindaki 32 sayili Karar sonrasinda) tesbit etmek oldukga gii¢ géziikmektedir.

Bizatihi, mali yapinin gelismemis olmasi ve parasal olmayan araglarn re-
el sektorlerin finansman gereksinimlerini saglamakta yetersiz kalmalan ne-
deniyle, bu sektorlerin agiklan dogrudan sisteme yansimakta ve parasal ge-
lismelere yol agmaktadir. Ote yandan, sektorlerin mali dengeleri; iktisadi ge-
ligme konusundaki politika ve uygulamalarla belirlendiginden, mali sektorde
ortaya ¢ikan geligmelerin makro politikalarla, gelisme stratejilerine bagh ol-
dugunu soylemek yanlig olmayacaktir.

Ulkemizdeki mali kesimin 6nemli aktorii Bankacilik kesiminin esas fonk-
siyonu da "Mali Aracihik" tir. Odiing verme arzusundaki iktisadi birimlerin
tasarruflarim dolayl finansal araglar yardimiyla toplayip bu yolla olugturulan
kaynaklan 6diing alma arzusundaki yatirim sahiplerinin dolaysiz mali aragla-
nna yatirarak nihai tasarruf sahiplerinden nihai yatinm sahiplerine dogru fon
akimi olugturmak olarak tanimlanabilecek mali arac1 kurumlarin temel iktisa-
di fonksiyonu, iilkenin refah diizeyinin yiikseltilebilmesi i¢in tasarruf - yati-
nm iligkisini diizenlemek ve 6diing verilebilir nitelikteki fonlan verimlilik
diizeyi yiiksek yatinm projeleri arasinda tayilamak / dagitmak tir.

Bildirinin giriginde de deginildigi gibi geligmis kapitalist iktisadi yapilar-
daki evrimin tarihi, belirli bir zaman diliminin iktisadi kogullarinda igleyen
kurallann, karar birimlerinin 6z ¢ikarlarin1 koruma davramglan ile bir siire
sonra degigmeye ugrayarak iglerligini yitirdiklerini, bir donemdeki bagarinin
gelecek donemde bagansizhifa yol agacak kosullan hazirladigini ima etmek-
tedir.

Bunun nedenleri arasinda ilk sirayi, biitiin mali araglann toplumda iireti-
len ve paylagilan gelir akimlarina dayanmasi alir. Belirli bir donemde farkls
bir ifade ile dzellikle "spekiilatif" giidiilerin "girigim" giidiilerine baskin
¢iktify evrelerde iktisadi gelisme temposunun yaratabilecegi gelir ve nakit
akimlar ile desteklenmeyen ve "tescil édilmeycn" yiikiimliilik yapilan ve
Odeme vaadleri olustugunda, mali kurum ve kurallarin koklii degigmelere ug-
ramalan kaginilmaz olur.
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Mali kesimin 6nemli aktorii bankacilik kesimi igin de bu degisim kaginil-
mazdir. Lakin bu degisim, asli fonksiyonlar ve varlik nedenlerini terketmek
anlamina gelmemelidir. Oysa o6zellikle 1970' lerin ikinci yarisinda gelismis
ekonomileri saran mali liberalizasyon siireci 1980'lerde Tiirkiye' yi ctki-
lemis ve bu siirecin giderek derinlesmesi ile birlikte, basta bankacilik ke-
simi olmak iizere, mali kesim ve kurumlarin politikalar: belirlenirken iil-
kenin sermaye birikimi, gelisme ve sanayilesme hedefleri ve teknik ter-
cihleriyle birlikte diisiinme gelenegi ihmal edilmigstir. Bu ihmalin, iilke-
nin biiyiime ve béliisiim cephelerini ne gekilde tahrip ettigi gerek yaban-
a1 dildeki gerekse de kendi dilimizdeki bir ¢ok aragtirma ile saptanms-
tir. Varhk nedeni esas olarak iiretken reel kesim faaliyetlerini fonlama
olarak belirlenen bankacilik kesiminin asli fonksiyonunu yerine getire-
meyis /getirmeyiginin de bu tahribatta rolii bulunmaktadir. Ancak, unut-
mamak gerekir ki mali kesim ve 6zel de de bankacilik kesimi faaliyetleri,
merkezi otoritenin belirledigi iktisat politikalan ile uyumlu olmak durumun-
dadir. Bu uyum, Tiirkiye'nin 1980'1i yillar sonrasini takibeden siiregte tam bir
senkronize goriintii arzetmektedir.

incelemeler, Tiirkiye'deki mali liberalizasyon gercevesinde tercihli
krediler sisteminin hemen tiimiiyle ortadan kaldirildigi, kalkinma ve ya-
tirim bankaciliginin etkisizlestirildigi, 6zellikle sinai temelli komple yeni
yatirinm ve modernizasyon projelerini uzun vadeli diisiinme ahgkanhkla-
r1 olmayan "ticari" esash mali kuruluslarin iradesine ve hatta esaretine
birakildig: izlenimlerini veren bulgulardan olugmaktadir.

Eger Tiirkiye'de iktisadi kalkinma ic¢in sanayilesme yeniden amag
fonksiyonuna bir degisken olarak dahil edilecekse, ozellikle kalkinma ve
yatinm bankaciliginin farkli bir ifade ile ihtisas bankaciliimin iilkemizdeki
orgiitlenme modeli ve faaliyetleri yeniden gozden gegirilerek 6zendirilmeli,
bankalar ve girketler kesimi arasinda verimlilik esasina dayali bir igbirligini
koklegtirmek ve bankalar ve firmalar arasindaki ¢apraz ortakhklardan gekin-
memek uygulanabilir ¢éziimlerden biri olarak goriinmektedir.

Uzun vadeli girket planlamasi ve gerekleri ile bankalarin riskten kaginma
ve likidite talepleri ancak boyle uyumlagtirilabilecek, bu da iilkenin belirle-
necek olan biiylime stratejisinin gerceklestirilmesinde azimsanmayacak kat-
kilarda bulunabilecektir.
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Ve unutulmamalidir ki; finansal piyasalarda Devlet vardir ve olmak zo-
rundadir da. Bu olug, sadece “diizenleyicilikle’” kalmamali, kalkinma hedef-
lerini yakalama ve ulusal kaynaklar: bu hedeflerin hizmetine vermek icin fi-
nansal mimari yeniden tasarlanmali ve kamu bankalan birer ihtisas ku-
rumu olarak bu amag etrafindan yeniden organize edilmelidir.
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