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OZ

Devletin iilke kalkinmasindaki rolii ve iistlendigi asli fonksiyonlarn finanse edilme-
sinde vergiler onemli bir yer kaplamaktadyr. Vergilerin salinmasinda yiikiimliilerin
dodeme giiciiniin kavranmasi vergilendirmede adalet ilkesinin oldugu kadar sosyal
devlet anlayisinin da geregidir. Bu baglamda vergi sisteminin adil oldugu kadar
basit ve anlagilabilir olmas: son derece onemlidir. Vergi odeme giiciine ulasmak
agisindan; asgari -en az- gecim indirimi, artan oranl vergi ve ayirma kuramsi
-ya da ilkesi- olarak adlandirilan araclar kullanilir. Vergi odeme giicii kavrami ve
vergi odeme giiciiniin kavranmast amaciyla kullanilan araclardan biri olan artan
oranly vergi wygulamasinin degerlendirmesinin yapildigi bu ¢alismada; son yillarda
cogu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen vergi reformlarina paralel
olarak iilkemiz agisindan artan oranly vergi tarifelerinin saglayacagr avantajlar
irdelenmistir.

Anabtar Kelimeler: Vergi Odeme Giicii, Artan Oranls Vergi, Diiz Oranls Vergi.
X X
INCREASED PROPORTIONALITY
ABSTRACT

Taxes take up an important role in financing the role of the government in the
development of the country and the functions it takes over. Understanding the abil-

ity to pay of ratepayers in making them obligated to pay is the indicator of fairness
in taxation a prevequisite of social government principles. In this respect, it is very
crucial that the tax system must be fair and clear as well. Tools like minimum liv-

ing allowance, progressive tax and seperation theory are used in order to achieve
the ability to pay. In this sudy where the application of progressive tax — one of
the tools used to understand the concept of ability to pay — is under evaluation, in

parallel to the tax reforms carried out in many developed and developing countries,

the advantages of rate tax tarifss are examined.

Keywords: Power of lax Payment, Rate of Tax, Stable Tax Rate.
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I. ARTAN ORANLILIK KAVRAMI, TARIHCESI
VE DAYANDIGI KURAMLAR

A. Artan Oranlilik

Vergi orani vergi tarifesinin temel ve sayisal unsurudur. Genellikle vergi borcunu
hesap edebilmek i¢in vergi matrahina uygulanan say bi¢iminde tanimlanir.!”
Vergi oranlar1 matrahla olan iliskilerine gore diiz oran, artan oran ve azalan
oran bi¢iminde bir tasnife tabi tutulabilirler.”

Mali terminolojimize miiterakkiyet veya miiterakkilik olarak girmis olan
ilk terim Arapgadan gelmis ve yerlesmistir. Diger mali terimlerin ¢ogunda
oldugu gibi dildeki sadelesme akimi sirasinda “artan oranlilik” seklinde Ttirkge
bir karsilik bulunmustur.?!

Artan oranlt vergiler kavramini ilk olarak inceleyen Fransiz iktisatgist
A.N.Condorcetdir. kavram hakkinda sonradan ].Stuart ve Leroy- Beaulieu de
Condorcet’inkine benzeyen goriisler ileri siirtilmiistiir.

Matrah arttik¢a vergi orani da yiikselen tarife tipine artan oranli tarife
denilmektedir. Literatiirde yer alan bu tarif bazi yazarlarca dar kapsamli bulun-
maktadir. Zira, artan oranli vergide, vergi orani sadece matrah artisina bagli
olarak artmamaktadir. Matrah yiikseldik¢e orani artan veya matrah sabit kaldig;
halde bagka olaylara bagl: olarak, orani artan tarifeler de bulunmaktadir.” Diger
bazi yazarlar ise, bu ¢esit uygulamalar1 kombine yani, birden ¢ok tarife seklinin
bir arada uygulanmasi olarak degerlendirmekeedir.

Vergi 6deme giiciiniin kavranmasi agisindan en uygun tarife tipi olarak
artan oranli tarifeler doktrinde genel kabul gormiis olup, hemen her iilkenin
gelir vergisi uygulamasinda yer almaktadir.”’

[1] [lter Unliikaplan, “Tiirk Vergi Sisteminde Artan Oranliliginin C)lgﬁlmesi”, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiistit Dergisi, Cilt 20, Say 1, 2011, Sayfa 387.

[2]  Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (1), Gozden Gegirilmis ve Ilaveli 3. Basks, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 1998, s. 253.

(3] Fazil Tekin, Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, 1978, s. 8.

(4] Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, I.I.T.I.A. Nihat Sayar Yayin ve Yardim
Vakfi Yayinlari:237, 1976, s. 282.

[5]  Nihad Sayar, Kamu Maliyesi, Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, 4. Bast, Istanbul, 1970,
s.113.

(6] Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1993, 5.70, 71.

[7]1  Elif Sonsuzoglu, Odeme Giiciine Gore Vergileme Ilkesi, Istanbul, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s. 77.
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B. Artan Oranlilik Tarihgesi

Artan oranli vergileme ile ilgili disiince ve tartismalarin tarihi oldukga eskidir.
Artan oranli vergilemenin tarihte biline en eski uygulamasina Atinada rastlan-
mugtir. M.O. 596 yilinda Solon Atinada toprak iiriinlerinden alinan dolaysiz
bir vergi koymustu. Tarimsal {iriin tireten yiikiimliilerin sahip olduklar: topragt
olcii olarak alan bir yonteme gore halk dort sinifa ayrilmig, en yiiksek sinif
belirlenen tutarin tamami kadar; ikinci sinif yitkiimliiler 5/6 s1 kadar, tigtincti
stnif 5/9 u kadar yiikiimlii kilinmiglar ve dar gelirliler ise s6z konusu vergiden
muaf tutulmuslards.®

Artan oranli gelir vergisinin bilimsel yontemlerle incelenmesi ise 19. yiizyila
dayanmaktadir. Bu vergileme teknigi kendisini ilk olarak ekonomik gelisme
stirecinde diger iilkelere kiyasla daha 6nde olan anglosakson iilkelerinde bul-
mustur. Modern gelir vergisi ilk olarak XV. yiizyilin sonlarinda Ingilterede
ortaya ¢cikmiustir.”’

Baslangigta savas harcamalarini kargilamak tizere gegici olarak konulan bu
vergi 1842 yilindan sonra Ingiliz vergi sisteminde siirekli hale gelmistir. Bu arada
vergi teknigi de gelistirilmis ve gelir vergisi artan oranli stibjekif bir vergiye
doniistirtilmiigtiir. Baglangigta artan oranlilia ilk tepkiler ¢ok sert olmus ve
artan oranlilik miisadere!” ile es anlamli tutulmustur.mY

C. Artan Oranliligin Dayandigi Temel Diisiince ve Kuramlar

Kavram olarak kisaca yukarida belirtmis oldugumuz artan oranliligin teknigi
ve uygulama yontemlerine iliskin agiklamalara gegmeden 6nce artan oranli
vergilemenin cesitli diisiince akimlari ve kuramlar tarafindan nasil aciklanmig
oldugunu ve konu ile ilgili elestirileri ortaya koymak gerekmektedir. Bunlar;
fayda kurami, fedakarlik kuramlar: ( esit fedakarlik, oranli fedakarlik, esit mar-
jinal fedakarlik ), 6deme giicii kurami, artik gelir kurami, sosyal onem kurami,
sosyo-politik kuram ve giderme kuramlaridir.!"?

1. Fayda Kuram:

Fayda kuraminin tarihgesi Adam Smith’e ve daha da eski yazarlara kadar
gitmektedir. S6z konusu kuram, Locke ve Hobbes gibi 17.ytizy1l politika

[8]  Fazl Tekin, a.g.e., s. 8.

[9]  Salih Turhan, a.g.e., s. 228.

[10] Miisadere: Maliyece malin veya servetin devlet.hazinesine karsiliksiz olarak intikal
ettirilmesi, el koyma, ejder yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2006, s.
485.

[11] 1. Kiismenoglu, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi (1.Kitap Osmanli Devleti'nden 1980’),
Ankara, Olus Yayincilik, 2010, s. 8.

[12] Fazl Tekin, a.g.e., s. 9.
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kuramcilarinin, sézlesme kuramina verdikleri anlamdan dogmaktadir. Grotius,
Pufendorf ve Russeau da ayni kurami kabul etmislerdir. Fayda kuramu, fertlerin,
kamu hizmetlerinden faydalanmalarina gore vergilendirilmesini kabul eder. Bu
nedenle, 6zellikle kamu hukukgularinin vergiyi devletin sézlesme kuramina ve
dogal hukuka dayandirarak ferdin faydalandigi kamu hizmetleri i¢in 6denen
bir karsilik olarak tanimlamalari, bu ilkeyi ortaya ¢ikarmigtir.!'!

Fayda kuramini kabul edenlerden A.Smith vergilemede hem fayda hem
de daha sonra ele alacagimiz 6deme giicti kuramini benimsemistir. 19.ytizyilin
sonunda yeniden fayda kuramina doniilmiistiir. Fakat fayda kuramindaki yeni
goriis geleneksel goriisten ayrilmakeadir. Klasik yazarlarca adalet, esitlik 6l¢iisii
olarak ileri stiriilen fayda kurami yerine yeni goriis, denge kosulu olarak fayda
kuramini ileri siirer."¥

Fayda kurami kamusal ve 6zel mallarin ikame oranlari fiyat oranlarina
esitlenerek karsilanir. Boylece uygun dagilim sirasinda kamu hizmetlerinden
saglanan toplam fayda azamilestirilir. Bu kurami kabul eden yazarlardan bazilari
(Ornegin; Rousseau, Sismondi) artan oranli vergiyi savunmuslardir.!'”

2. Fedakarlik Kuram:

Artan oranlilig1 savunan ikinci grup kuram, konuya vergi yiikiimliilerinin
devletten saglamis olduklar: faydalar agisindan degil, fakat vergi 6demekle kat-
lanilan fedakarlik agisindan bakan goriis ve kuramdir. Artan oranli vergilemeye
iligkin fedakarlik kuramlarinin temelini olusturan belli bagli bazi varsayimlardan
hareket etmek geregi vardir. Fakat fedakarlik kuramlars ile ilgili olarak yazan bir
kisim yazarlarin yazilarindan agik ya da dolayl: olarak dokuza yakin varsayim
saptayabiliriz. Bu varsayimlar biitiin fedakarlik kuramlar i¢in gegerli olmaktadir.
Bunlar su sekilde siralayabiliriz.!'

a. Artan oranli vergileme gelirin en az ge¢im haddini asan kisim i¢in soz
konusudur.

b. Parasal gelirin artmasi ile birlikte azalan marjinal fayda ilkesi gegerli
olmaktadir.

c. Her degisik gelir diizeyi icin gelir sahiplerinin duyarlilig1 degismezdir.
Baska bir deyisle, fertlerin gelirlerindeki artiglar karsisinda duyarlilik-
larinda bir degisme meydana gelmektedir.

[13] Fazl Tekin, a.g.e., s. 10.

[14] Tirk, Ismail, Kamu Maliyesi, 8.Bast, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010.s. 187.

[15] Tamer Budak, Turk Vergi Hukukunda Anayasal Ol(;iit: Mali Giig, Istanbul, On Iki Levha
Yayincilik, 2010, s. 185.

[16] Fazl Tekin, a.g.e., s. 13.
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d. Azalan marjinal fayda ve artan gelir arasindaki iliskiyi gosteren egri
ayni zamanda, bir verginin konmast sonucunda gelirin artan marjinal
faydasi ile azalan gelir diizeyleri arasindaki iliskiyi de gostermektedir.

e. Her degisik gelir diizeyindeki yiikiimlii i¢in gelirin marjinal faydasi
birbirine esittir. Bagka bir deyisle, azalan marjinal fayda egrisinin bigimi
ve durumu her yiikiimlii i¢in aynidir.

f. Gelirin marjinal faydasi, vergi gelirleri ile yapilan kamu harcamalar:
tarafindan degistirilmemektedir.

g. (1) Belli bir gelir diizeyinin gergek maliyeti biitiin vergi yiikiimliileri
icin birbirine esittir.

(2) Degisik vergi yiikiimliilerinin zorunlu ihtiyaglar: birbirinin aynidur.

3. Odeme Giicii Kurama

Fedakarligin dl¢iilmesinde kargilasilan giicliikler, vergi adaletini gergeklestirmede
daha somut ve objektif 6lciilerin ortaya konmasini gerektirmistir. Odeme giicii
kurami iste bu gereksinmeyle bir kisim iktisatcilar tarafindan savunulmus ve feda-
karlik kuramlarina gore daha objektif temellere dayandigy ileri siiriilmiistiir."”

En genis anlami ile 6deme giicii kuramy, vergilerin yiikiimliiniin ekonomik
ve mali giiciine uygun olmasini amaclayan bir kuramdir. Baska bir deyisle,
vergi yiiklerinin yiikiimliiler arasinda bunlarin 6deme giiciine gore dagitilmasi
gerekmektedir."® Yiikiimliilerin iiretim ve titketim giigleri (kapasiteleri), gelir
artugindan daha hizli olarak farklilasmaktadir. Bagka bir deyisle, gelir veya servet
cogaldikea, daha da fazla artan tiretim ve titketim giicine uydurabilmek icin,
vergi de artan oranli bir bigimde yiikselmelidir.""”!

Nitekim A. Smith 18.y.y.da “Para paray: dogurur. Biraz kazandiktan sonra,
daha ¢ok kazanmak daha kolaydir. Asil zorluk baslangictaki birazi kazanmak-
t1r.”; daha onceleri ise Rousseau Il meteligi kazanmak, cogu kez ikinci milyonu
kazanmaktan zordur ve para paranin tohumudur” demekle ayni noktaya deginmis
bulunmaktadir. Odeme giiciiniin bu bigimde yiikselmesinden servet ve gelir-
lere diiz oran1 asan yani artan oranli bir vergi konulabilecegi, hatta konulmasi
gerektigi sonucunu ¢ikarmak gerekir.?”

[17] Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanct Hukuk Yayinlart, 1978, s. 192.

(18] Nami Cagan, a.g.c., s. 193.

[19]  Siileyman Ozmucur, *Gelir Vergisi Tarifelerinin Karsilagtirilmast ve Vergi Adaleti Agisindan
Disiindiirdiikleri”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi, Maliye Aragtirma Konferanslari Prof. Dr.Memduh
Yaga’ya Armagan, s. 188.

[20] Fazil Tekin, a.g.e., s. 24.
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4. Artik Gelir Kuram:

Artan oranli vergilemeye iliskin olarak ileri stiriilen bir diger kuram da
J.A.-Hobson’un savundugu kuramdir. Hobson kuramini iki varsayimdan hare-
ketle aciklamaktadir.

1. Vergiye konu olarak tek gelir unsuru gelirin artik fazla olan kismidir.

2. Gelir ¢ogaldikga, fazla olan kismin, maliyet unsuruna olan orani da
artacakir.

Gelir, gelirin vergi sonucunda kurumayan ve vergilenmesi ile caligmayn (is
hayatini) etkilemeyen kismidir. !

Hobson, maliyet unsurlarini olsun, artik gelirin olsun vergilendirilmesini
ozel satin alma giictinii azaltacagi kabul etmekte ve azalan 6zel talebin yeri-
nin artan kamusal taleple telafi edilecegini belirtmektedir. Fakat ekonomide
mevcut toplam talep miktar ayni kalabilecegi gibi kantitatif degismelere de
ugrayabilecektir. Ote yandan devlet maliyet unsurlarint vergilemek yoluna
giderse bu takdirde tiiketim mallarinin piyasa talebinde bir azalma meydana
gelecek, fakat yatirimlara gidebilecek tasarruf edilebilir fonlarda bir azalma sz
konusu olmayacakir.??

5. Sosyal Onem Kuram

Bu kurami kabul eden yazarlardan ¢ogu, fedakarlik kuramlarindaki psikolojik
yaklasim yerine ahlaki normlardan hareket etmektedir. Vergilemede esitlikten
soz ettigimizde konuya ahlaki yaklagimda bulundugumuz agikur. Fakat burada
bagarisiz kalinan nokta, sosyal 6nem veya ahlak degerlerinin dl¢iilebilen stan-
dartlarla ifade edilememesi hususudur. Bu nedenle sosyal 6nem ile gelir seviyesi
arasindaki iligkinin derecesini saptamak olasiligi bulunmamaktadir.”?!

6. Sosyo-Politik Kuram

Artan oranlilik konusunda sosyo-politik kuramin ilk sistematik ve bilimsel
savunuculart Almanyada goriilmektedir. Bunlardan ozellikle A.Wagner’i soyle-
yebiliriz. A.Wagner’e gore maliye tarihi iki bityiik devreye ayrilabilir. Bunlardan
birincisi, maliyede sirf gelir saglamak diisiincesinin gegerli bulundugu mali
devre, ikincisi ise sosyo-politik devredir. Baska bir deyimle, bu devrenin en etkili
araclarindan biri sayilan sosyo-politik vergileme sirf mali amag ve diisiincelerin

(21] Abdullah Aslan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyast
Dergisi, Yil: 16, Say1 : 185, Ocak 1997, 5.3

[22] Fazl Tekin, a.g.e., s. 25.

(23] Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, “Vergilendirme ve Sorunlar”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1: 177, Haziran 2003,s. 15.
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tstiinde olarak, sosyal siniflar arasindaki iliskileri iyilestirmeye ¢alismakeadir.
Bu nedenle sosyal amagli vergi politikast, mutlaka artan oranliliktan yararlan-
mak, bunu sozii gecen amaglarinin gergeklesmesi i¢in kullanmak zorundadir.
Bu bakimdan sosyo-politik kuram artan oranliligt ilke olarak, elde edilmek
istenilen sosyal amaglara ulagmay1 saglayacak bir arag olarak kabul etmekte ve
savunmaktadir.?¥

7. Giderme Kurama

Giderme kuramu iki tiirléi agiklanmaktadir. Bunlar ekonomik giderme ve
vergiler arast giderme kuramidir. Ekonomik giderme kurami; sosyo-politik
kuramin yumusatilmis bir sekli olarak kabul edilebilir. Artan oranl: vergi,
soyut olarak yani tek bagina ele alindig1 takdirde ne iyi ne de kotiidiir. Belli
bir sinira kadar uygulanmasi uygundur, fakat bu siniri astiktan sonra sakincalt
olur. Bu nedenle, ihtiyatla kullanilmasi yerinde gerekir. [ste artan oranli vergi,
zenginlerle fakirler arasindaki farklar: azaltacagi icin yararli ve adildir. Vergiler
arasi1 giderme kuramina gore ise; bir kisim vergiler, 6zellikle titketim vergileri
gerileyici ya da tersine artan oranlidirlar. Bunlar yiikiimliiniin gelir ve serveti
artt@i oranda artmakta, buna kargilik, oransal nemleri azalmakrtadir. Bu nedenle
dolayli vergilerin gerileyici niteligini gidermek icin de dolaysiz vergilerde artan
oranliliga yer vermek gerekir.””!

[1. ARTAN ORANLI TARIFELERIN UYGULAMA
SEKILLERI VE UYGULAMA ALANLARI

A. Artan Oranli Tarifelerin Uygulama Sekilleri

Artan oranli tarifenin uygulanis bi¢ciminde kullanilan teknige gore, farkls tarife
sekilleri olugsmaktadir. Uygulanan tarife seklinin nasil oldugu vergi 6deme
glictiniin kavranmasini farkls sekillerde etkileyebilecektir. Artan oranli tarifelerde
artma orani sinirlt mi, sinirsiz mi olduguna bagli olarak, yapilan ayrima gore,
uygulamadaki artan oranli vergiler sinirli artan oranlidur, zira hicbir vergide vergi
orant yiizde yiize ¢tkmaz ve bir yerde durur. Dolayistyla pek ¢ok artan oranli
tarifede, vergi oran1 bir noktadan sonra sabit hale gelir. Sinirsiz artan oranlilikea
ise, en son matrah dilimine uygulanacak olan oran yiizde yiizii bulmakrtadir.
Hatta yiizde yiize ulagsa bile, bu da yine bir sinir olmakradir.

[24] Fazl Tekin, a.g.e., s. 28.
[25] Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon, Murathan Yayinevi, 2011, s. 108.
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Bazi yazarlar en yiikse marjinal oranin sifir olmasini savunmuglardir.2
Tarifeye uygulanan vergi orani, matraha bagli olarak, yiizde on, onbes, yirmi,
yirmibes, otuz gibi yiikselir ve en son oran sifir olursa, belli bir noktaya ula-
stldiktan sonra, hem tiretim faktdrii arzi azalmayacak hem de miikelleflerin
vergi kagirma egilimleri tesvik edilmeyecektir. Artan oranliligin agik mi, gizli
mi olduguna bagli olarak yapilan ayrimda ise, eger vergi tarifesinde miiterakilik
acgtk ve dolaysiz bir gekilde belirleniyorsa acik artan oranl: tarife, goriiniiste
diiz oranli olan bir tarife vergiden veya matrahtan yapilacak bazi indirim veya
zamlarla dolayl: sekilde artan oranliliga doniisiiyorsa gizli artan oranli tarife
ortaya ¢ikar.?’!

Gizli artan oranli tarife aslinda diiz oranlidir ¢iinkii, matrah miktarindaki
artiga paralel olarak vergi orani artmaktadir. Dolayisiyla gizli artan oranli
tarifeler diiz oranli vergilerde yapilacak indirimler sonucu, miikellefte olusan
yiikiin farkls hale gelmesidir. Gizli artan oranlilik uygulamada vergi oranlarinin
degismesi sonucu olusmaktadir. Bazi yazarlara gore, gizli artan oranlilik tarife
sekli degildir.”® Goriiniiste tek oranli olan vergi tarifesinin, matrah veya hesap-
lanan vergi miktarina uygulanan indirim ya da zamlarla artan oranli tarifeye
doniistiiriilmesidir.” Bu gibi indirimler en az gecim indirimi, 6zel indirim
gibi 6deme giliciinii kavramaya yonelik olan indirimler ise, 6deme giiciine gore
vergileme ilkesine ku3ismen hizmet edebilir.

Basamak Tarife (Sinif Usulii, Diiz-Kat, Basit Artan Oranlilik) uygulama-
sinda, vergi matrahi ¢esitli miktarlara gore basamaklara ayrilir ve vergi matrahini
olusturan basamak yiikseldikge vergi orani da artmakrtadir. Ancak, basamaklarin
her birine kendisine karsilik gelen oran degil, tiim matraha en yiiksek basamaga
karsilik gelen oran uygulanmaktadir. Béylece vergi matrahi yiikseldikge tiim
matraha uygulanacak olan oran da yiikselmektedir.® Bu usulde matrahtaki artis
cok az olsa bile, bir basamaktan digerine gecildikge yeni basamaga karsilik gelen
oran tiim matraha uygulanacagi icin vergi yiikii ¢ok fazla yiikselir ve sigramaya
neden olur. Dolayisiyla 6deme giiciine gore vergileme ilkesi agisindan gercek
odeme giiciinii kavramaya ters diisecegi gibi, vergi adaletiyle de bagdagmaz.”"

Dogrusal tarife, basamaklarin ¢ok kiiciik ve ¢ok sayida diizenlendigi ve
goriiniimii dogrusal olan tarifedir. Artma orani tarifeyi olusturan dogrunun
egimi ile oranulidir. Bu tarifede bir tist basamaga gecildikee ani sicramalar

Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 78.

Salih Turhan, a.g.e., s. 68.

Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Ankara, 1993, s. 198, 199.

Salih Turhan, a.g.e., s. 68.

Abdurrahman Akdogan, a.g.e., s. 195.

Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri, Biitge, Maliye
Politikas (2), Istanbul, 1991, s. 280.
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olusmaz. Artan oranliligin dik oldugu durumlarda vergi orani ¢ok ¢abuk en
yiiksek diizeye ulasacag icin, diisiik gelirliler daha agir vergilendirilmis olurken,
yatik seyretmesi halinde disiik ve orta gelir gruplarinin vergi yiikii daha hafif
olacakuir. Yani, yatik bir artan oranlilik hali, vergi 6deme giiciiniin kavranmasina
daha uygun diisecektir.

Egri tarife usuliinde, basamak igindeki vergi orani sabit olmayip, degis-
mektedir. Béyle bir tarifenin diyagram tizerindeki gériintiisii, basamaklar
olusturmaz ve egri seklini alir. Egri tarife Brauer’in tasnifine gore, dilim, ug ve
formiil tarife olarak ii¢ sekilde uygulanmaktadir.®? Dilim usulii, her dilime o
dilim icin belirlenmis olan oran sadece ilgili dilime uygulanmaktadir.”® Her bir
dilim i¢in hesaplanan vergi miktarlari toplanarak, toplam vergi miktar1 hesap-
lanmaktadir. Dilim usulii artan oranlilik matrahin belli dilimlere boliinmesi
veya birbirini izlemesi seklinde diizenlenmektedir.” Matrahin sinif aralarina
boliinmesi usuliinde, her sinifa kendisine karsilik gelen matrah uygulanmakra-
dir. 1980 6ncesi tilkemizde de uygulanmis olan matrah kisimlarinin birbirini
izlemesi usuliinde, matrah gesitli boliimlere ayrilir ve her bir béliime ayr1 bir
oran uygulanir.® Ug tarife, her dilimde, bir 6nceki basamaklarin toplam
vergisinin hesaplanmis oldugu tarife seklidir.*® Dolaysiyla her yeni dilimde
sadece bir 6nceki basamaktan fazla olan kismin vergi borcu hesaplanmaktadir.

Formiil tarife, her bir vergi matrahi i¢in vergi oranlari ile vergi miktarlarinin
hesaplanmasina imkan veren formiillerden olusan tarife sekli olup, artan oranli
tarifenin daha diizgiin seyretmesini saglamaktadir.””

B. Artan Oranli Tarifenin Uygulama Alanlar:

Odeme giiciiniin kavranmasina yonelik olarak uygulanmakta olan artan oranli
tarifelerin bu amaca ulagabilmeleri i¢in vergi yiikiimliisiiniin nceden bilinmesi
gerekmektedir. Zira ancak vergi yiikiimliisii bilinirse, vergi sahsilestirilebilecek
ve d6deme giicli kavranabilecektir.®® Artan oranli tarifeler subjektif dolaysiz
vergilerde, 6deme gliciine gore vergileme amacini gerceklestirecek sekilde uygu-
lanabilecektir. Objektif dolayli vergilerde ise, kanuni yiikiimlii 6nceden bilinse
de, gergek vergi tagtyicisinin kim olacagi dnceden bilinemeyeceginden vergi

[32] Salih Turhan, a.g.e., s. 65.

[33] Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Birinci Kitap, Giris ve Genel Vergi Teorisi, 3. Baski,
Istanbul, 1969, s. 324.

[34] Abdurrahman Akdogan, a.g.c., s. 197.

[35]  Serafettin Aksoy, a.g.c.(2), s. 281.

[36] Salih Turhan, a.g.e., s. 67.

[37] Salih Turhan, a.g.e., s. 68.

[38] Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 2. Baski, Istanbul, 1976, s. 334.
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sahsilestirilemeyecektir. Dolayisiyla bu ¢esit vergilerde 6deme giiciinii kavra-
maya yonelik olarak artan oranli vergileme etkin bir sonug vermeyebilecektir.>”

Artan oranlilik taraftari goriisler oldugu gibi artan oranliliga kargi goriis-
ler de vardir. Bazilari artan oranli vergilerin devlet gelirlerinin toplanmasinda
vergi yiikiintin adil dagitimini saglamak icin, sosyal adalet ve esitligin temel
sartt oldugunu ileri stirerken digerleri, artan oranlilik lehindeki gortislerin 6zel
tesebbiisii ortadan kaldirarak, sosyalist ya da kolektivist rejime ge¢mek igin
uygun vasita olarak savunuldugunu, ileri siirmekle artan oranlilik yana olan
goriisleri iki baslik altinda toplamaktadirlar. !

Liberaller, sosyal sozlesme taraftarlari, ve tarafsiz vergilemeden yana olanlarin
biiyiik cogunlugu, artan oranliligin aleyhinde olduklar: gibi, her ii¢ goriis icinde
yer alip da, artan oranli vergilemeden yana kimseler de bulunmaktadir.“! Vergi
adaletini saglamak, 6deme giiciine ulasmak bakimindan, J.S. Mill, Buckingham,
Wagner, Neumark, Stein, J.J. Rousseau, ].B Say, Gide, Seligman, Sax,** artan
oranhiligt savunurken, Hobbes, Mac Culloch, Vauban, Turgot, Beaulieu, Thiers
ve Bismark aleyhinde olmuslardir.*’!

[11. ARTAN ORANLI TARIFENiN
ALEYHINDEKI VE LEHINDEKI GORUSLER

A. Artan Oranli Tarifenin Aleyhindeki Gériigler

Artan oranliligin kargisinda olanlar goriiglerini cesitli sekillerde izah etmisler-
dir. Artan oranli vergi tarifelerinin keyfi ve takdiri kalacagini soyleyenler farkli
durumdaki kisiler icin ne kadar farkli oranda saptanmasi gerektigini agiklayan
objektif bir kriter olmadigini ileri siirseler de,"! aslinda onlar da daha iyi
kosuldakilerin nisbi olarak daha fazla vergi 6demeleri gerektigi fikrine karsi
ctkmaktadirlar. !

Artan oranlt tarifelerin 6deme giicii ilkesinin gergeklestirilmesinde tam
olarak uygulanamayacagini savunanlar gelir vergilerinin elde edildigi zaman

[39] Halil Nadaroglu, a.g.c., s. 335.
[40] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 294.
[41] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 295.
[42] Halil Nadaroglu, a.g.c., s. 332.
[43] Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi, Kamu Gider ve Gelitleri Prensipleri, 4. Baski, Istanbul,
1970, s. 119.
[44] Halil Nadaroglu, a.g.c., s. 332.
[45] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 305.
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degil, bir sonraki yil 6dendigini ve 6denirken o gelirin mevcut olmayabilecegini
ileri siirmektedirler.“°!

Artan oranliligin kétiiye kullanilmasina karsi, biinyesi i¢inde bir sinir olma-
dig1 icin makul ve 6lciilii olmamast halinde, tehlikeli olabilecegi ileri stirtilmiis-
tir.” Vergi 6deme giicii ile gelir arasinda objektif bir 6l¢ii bulunamadigindan
tek manuklr agiklama tiim gelirlerin, en diisiik gelirli kisilerin elde ettiginden
fazla kisminin vergilendirilerek en diisiik diizeyde esitlenmesidir. Bu goriisiin
ekonomik agidan da adalet agisindan da istenilirligi siiphelidir.

Piyasada olusan gelir ve servetin adil oldugu goriisiiyle, diiz oranl vergiler
savunularak artan oranli vergilemeye karg: ¢ikilmig ve verginin tarafsizligi savu-
nulmustur.*® Ozellikle yeni liberal goriisler ve anayasal iktisatcilar, miikellef-
lerin kanun 6nitinde esitligi ilkesi geregince, vergi oraninin artan oranlt degil,
diiz oranli olmasi gerektigini savunmaktadirlar.*’ Artan oranli tarifenin vergi
kagirmayi tegvik ederek, vergi ahlakint bozdugu da ileri siiriilmektedir."" Zira
oran yiikseldikge, miikelleflerin vergiye karsi gosterdikleri tepkiler artmakeadir.
Cinkii, miikellefler oran yiikseldik¢e bunun vergiden ¢ok el koyma oldugu
goriisiine yonelmektedirler.

Odeme giiciine gore vergileme ilkesi agisindan olmamakla birlikte artan
oranlt tarife uygulamasina bagkaca itirazlar da yapilmaktadir. Bu gériislere
gore, artan oranliliga, kolektivist sisteme déniismeye yol acacak bir arag oldugu
distincesiyle karst olanlar artan oranliligin objektif ve makul bir sinir tespit
edilemedigi icin adalet fikrinden uzaklagilarak, kapitalist sistemin yikilmasi
icin vasita olarak da kullanilabilecegini ileri siirmiiglerdir.®? Ancak bu goriise
karsi, tek bagina vergileme ile kolektivist sisteme gecilemeyecegi seklinde cevap
verilmektedir. Girisimcilik ve risk alma tizerindeki olumsuz etkiler yoniinden
artan oranli vergilemeye karsi ¢ikanlar, bu tip vergilemenin, hem sermaye
birikimini, hem de risk almay1 engelledigini ileri siirmektedirler.>® Bu goriise
gore, artan oranli vergiler {iretimi azalur zira, yiiksek gelir olusmasini engeller
ve gelir azalinca da artan oranli tarife bir sonraki dénem uygulanamaz ve bu
tarife kendi kendini yok eder."

[46] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 306.

[47] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 307.

[48] Halil Nadaroglu, a.g.c., s. 331.

[49] Vural Savas, Anayasal Iktisat, 2. Bast, Izmir, 1993, s. 83.
[50] Halil Nadaroglu, a.g.c., s. 332.

[51] Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 279.

[52] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 307.

(53] Nihad S. Sayar, a.g.c., s. 122.

[54] Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 279.
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B. Artan Oranli Tarifenin Lehindeki Goriisler

Artan oranlt tarifeleri literatiirde gesitli farkli nedenlere bagli olarak savu-
nulmugtur. Bu goriislerin kimi siyasi, kimi ekonomik temellidir. Konumuz
agisindan en 6nemli yaklagimlar fedakarlikta esitlik ve iktidar teorileridir.
Vergi miikelleflerin ekonomik giiglerinin bir béliimiiniin eksilmesi oldugu
i¢in, onlar acisindan fedakarliktir. W.S. Jevons, N.G. Pierson ve I. Fisher gibi
yazarlar®' marjinal fayda teorisini vergilemeye uygulayarak artan oranli vergile-
meyi savunmuslardir. Odeme giiciine gore vergileme ilkesini gerceklestirmeden
kullanilan tekniklerden biri olan artan oranli tariflerin, dikey esitligi sagladig;
ancak yatay esitlik agisindan sorunlart ¢ézmekte tek basina yeterli olmadigy
ileri siiriilmektedir.’® Artan oranli tarifeler objektif ve subjektif bazi teorilere
bagli olarak agiklanmaktadir.”

Azalan marjinal fayda ve sosyal 6nem teorileri artan oranliligs subjektif
teorilere bagli olarak agiklamaktadir. Azalan marjinal kuramina bagli olarak,
kisilerin gelir ve servet gibi sahip olduklari ekonomik varliklar: arttikea, vergi
6deme giicii de artmakradir. Ustelik bu artis artan oranli olmaktadir.’® Azalan
marjinal fayda kuramina gore, bir maldan sahip olunan birim arttik¢a eklenen
yeni birimlere verilen deger azalmaktadir. Zira gelir ya da servette meydana
gelecek her ilave birimin yaratug: fayda artisi giderek azalan oranda olacakur.
Her ilave birimin faydasi giderek azaldigindan ilave birim ne kadar ¢ok ise,
vergi dolayisiyla meydana gelecek kayip kisinin faydasinda o kadar az bir azalis
olusturacakur. Bu nedenle vergilendirilebilecek birim arttikga, sadece mutlak
olarak degil, nisbi olarak da artan bir vergileme yapilmaktadir.®” Gelirin mikear:
arttik¢a, marjinal birimlerin faydasi azalir. Bu nedenle diiz oranli vergi kisilerin
vergi dolayistyla katlandiklar: fedakarligs esitlemez. Sadece mutlak miktar olarak
daha yiiksek matrah sahibinin daha ¢ok vergi 6demesine yol agar.

Ekonomik ve sosyal yaklagimlara gore, artan oranlilik marjinal fayda kura-
mina dayandirilmakeadir. Miikelleflerin gelirleri arttik¢a vergi 6deme gii¢lerinin
daha fazla artacaginu ileri siirenlere gore, gelir ya da servete eklenen nihai birim-
lerin onlara sagladigi miktar mutlak olarak artsa da nisbi olarak azalmakrtadr.
Dolayustyla, fedakarlikea esitligin saglanabilmesi artan oranli tarifelerin uygulan-
masini gerektirir.®’ Zira miikellefin vergi 6deme giicti gelirindeki artisla, diiz
oranli olarak degil, ondan daha fazla yani artan oranli olarak artmakeadir.V O

Orhan Dikmen, a.g.e., s. 299.
Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 85.
Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 85.
Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 277.
Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 85.
Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 377.
Nihad S. Sayar, a.g.e., s. 119.
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halde, hem 6deme giiglerini kavramak hem de fedakarliklarini esitlemek i¢in
artan oranli vergi tarifeleri gerekmektedir.

Vergilemede esitligin saglanmasi icin miikellefleri zorunlu ihtiya¢larindan
vazgegmek zorunda birakacak miktardaki vergileri sadece miktar olarak degil,
oran olarak da azaltmak gerekir. O halde, verginin farklr gelir gruplarindan
farkli oranlarda alinmasi gerekmektedir.'” Farkli gelir gruplarinda olanlar eger
diiz oranli vergi tarifesi ile vergilendirilirse, vergi dolayisiyla ayni fedakarliga
katlanmis olmazlar. Iste farkli durumdakilerin ayni1 fedakarliga katlanmalari vergi
dolayssiyla fiilen ayni yiikii hissetmeleri i¢in, yiiksek gelirlilerin daha yiiksek
oranda vergilendirilmesi gerekir. Artan oranli vergilemenin vergi yiiklerini esit
dagitmadaki hakliligini aciklayan subjektif teoriye karsi De Marco, Francois
Perroux ve Hicks, hem ayni malin farkli kisiler agisindan ifade edecegi faydanin
karsilagtirilamayacagini hem de marjinal faydalarin esit ya da muntazam azalig
gosterdiginin siipheli oldugunu séylemislerdir.'® Subjektif teoriye yoneltilen
elestirilerden sonra artan oranlilik objektif bazi teorilerle savunulmustur.

Artan oranlili1 sosyal 6nem teorisi ile agiklayan bazi yazarlar azalan marji-
nal fayda kuraminin gelir ve servet i¢in gecerli olmayacagini savunmuglardir. 4
Ciinkii, s6z konusu yaklagim, homojen mal ve hizmetler i¢in gecerlidir. Oysa,
para ile birbirinin ayni olmayan mal ve hizmetler alinabilecektir. Bu goriistekiler
artan oranliligin azalan marjinal fayda ile agiklanamayacagini ileri siirseler de
kendileri artan oranliliga karst degillerdir. Ancak artan oranliligi farkli nedenlerle
savunmaktadirlar. C.E Buehler ve Chapman’a gore, artan oranlilik etik olarak
gereklidir. Onlara gore, gelirin ilk birimleri (azalan marjinal fayda kuramindan
bagimsiz olarak) sosyal acidan daha 6nemli istekleri kargilamaktadir.!)

Artan oranliligin hakliligint savunan telafi teorisi iki baglik altinda ince-
lenmektedir. Birinci goriis olan ekonomik telafi teorisi, devletin bazi fiil ve
ihmalleri dolayisiyla, gelir ve servet dagiliminda olusan adaletsizlikleri telafi
etmek icin artan oranl: tarifelerin ara¢ oldugunu, ileri siirerken, ikinci teori
olan vergiler arast telafi teorisi ise, artan oranliligs sadece dolayli vergilerin ric’i
etkilerini azaltict bir arag olarak gormekredirler.*®!

Ekonomik telafi teorisi, fertlerin gelirlerini kendilerinin kullanmalarina
nazaran devlet tarafindan kamu ihtiyaglari i¢in kullanilmasini daha uygun bulur
ve artan oranlilikla faydalarin esitlenecegini savunur.’” Bu karsilastirmaya gére,
kamusal ve 6zel faydalar ol¢iilemedigi gibi, kisilerden alinan bedel verimsiz

Orhan Dikmen, a.g.e., s. 300.
Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 85.
Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 85.
Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 85.
Orhan Dikmen, a.g.c., s. 298.
Elif Sonsuzoglu, a.g.t., s. 85.
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harcamalara da harcanabilecektir. Bu goriis sosyalist teorinin yumusatilmis sekli
olarak degerlendirilmis olup, hatta taraftarlarinin bu teoriyi sosyalist teoriden
ayirmak icin progresif yerine “progressional” kavramini kullandiklari séylen-
mektedir.®®! Bu teorinin taraftarlart Villaume, Courrelle, Seneuil, Seligman,
Walker gibi yazarlardir. Walker, gelir ve servetin dagilimindaki adaletsizligin,
devletin vatandaglari cebir ve hileye karst yeterince koruyamamasindan, ya da
devletin bazi siyasi amagli faaliyetlerinden kaynaklandigini ve bu nedenle ortaya
cikan farklari vergi sistemi ile telafi etmek gerektigini ileri siirmiiglerdir.!

Vergiler arasi telafi teorisine gore, geliri az olan diisiik gelir gruplar: yiik-
sek gelir gruplarina nazaran dolayl: vergilerin fiili yiikiinii daha biiyiik dl¢iide
tagtrlar. Clinkil, diisiik gelirliler, gelirlerinin tamamina yakini hatta giintimiizde
bor¢lanmak suretiyle gelirlerini agsan bir miktari ile zorunlu titketim harcamalar:
yaparlar. Gelirlerinin bir boliimiini tiiketip, bir boliimiinti tasarruf edebilen
yiiksek gelirlilere gore, dolayli vergilerin rici etkisini daha fazla hissederler.” Iste
dolayl: vergilerin olusturdugu ric’i etkileri telafi etmek i¢in dolaysiz vergilerde
artan oranlilik telafi edici olarak uygulanmalidir. J.S. Mill'in vasitalt vergiler
icin tersine artan oranli vergi tabirini kullanmasini Sayar da hakli bularak,
fakirlerin zorunlu tiiketim mallari dolayisiyla zenginlerden daha fazla vergi
odemek zorunda kaldiklarini belirtmistir. Yani ona gore vasitasiz vergilerde
artan oranlilik, vasitalt vergilerin adaletsizligini gidermek icin gereklidir.”"
Artan oranlilig; telafi edici amagla savunanlar piyasada adil bir gelir ve servet
dagiliminin olusmadigini ve esitsizligin devlet miidahalesiyle diizeltilmesi
gerektigini ileri stirmiiglerdir.

Sosyal ve politik bir yaklagimla artan oranliligin gerekliligini bilimsel ola-
rak ilk ileri siiren ve en meshuru Alman A. Wagner'e ait olan"”? sosyo-politik
teori (sosyalist teori) vergilemeye izafe edilen amacin sadece mali olmadigini,
vergilerin mali olmayan amaglarinin da bulundugu gériisiine 6nciilitk etmistir.
Devletin gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamak gorevinin de bulundugunu
ve bu amagla mutlaka artan oranliliktan faydalanmak gerektigini ilk ileri siiren
Wagner”?! olmus ve artan oranlt vergiler ile, ¢cok kazanandan daha ¢ok vergi
alarak, piyasada olusan gelir ve servet dagilimi bozukluklarinin giderilebilece-
gini sdylemistir.

Sosyalist teori taraftarlari, artan oranli vergilemeyi fertler arasinda gelir ve
servet esitligini saglamak i¢in savunmaktadirlar. Miilkiyetin az sayida kiside

] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 298.
] Fazil Tekin, a.g.e., s. 29.

] Nihad S. Sayar, a.g.e.,s. 121.

] Nihad S. Sayar, a.g.e.,s. 121.

] Halil Nadaroglu, a.g.e., s. 333.
] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 296.
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toplanmasini, servet birikimini, tembellik ve liiksii 6nlemek i¢in artan oranli
vergilemeden yana olmuglardir.” Seligman’a gore ise, sosyal siniflar arasinda
zaten var olan gelir ve servet dagilimdaki bozukluklart diizeltmek devletin
vazifesi degildir. Ancak devlet kendisi bu farkliliklara neden olmamalidir.””!

Artan oranli tarifelerin ayrica devlet agisindan daha fazla varidat saglayan
verimli vergiler oldugu ve soyal devletin daha fazla mali kaynaklara ihtiya¢
duymast da yine bir diger yaklagim tarzidir.”®

[74] Orhan Dikmen, a.g.e., s. 296.

[75]  Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 278.

[76]  Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri, Biitge, Maliye Politikast,
9. Basi, Ankara, 1983, s. 93.
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SONUC

ir goriise gore, gelir vergisi tarifesi, diisiik ve orta gelir gruplarinin
B korunmas, yiiksek gelirli gruplarda vergi yiikiiniin artan oranl tarife

ilkelerine gore bir ol¢iide arttirilmasi kosulu ile vergi adaletine uygun hale
getirilmelidir. Diger bir goriise gore ise, ideal bir vergi sistemi icin gelir vergisi
tarifesinin yumusatilmasi ve miimkiin oldugunca diiz oranl: tarifeye gecilmesi
onerisinde bulunulmaktadir. Ancak en etkili uygulama artan oranlt bir vergi
tarifesi ile gelir vergisi miikellefleri i¢in diisiik bir orandan baglatilan ve belirli
tutara kadar olan gelirler i¢in daha etkin miktarda ve sekilde uygulanacak en az
gecim indirimine yer veren, vergi dilimleri enflasyon oranina uygun artrilan,
uzunluk fark: ve yiikseklik fark: gelismis tilkelerdeki gibi kapsayict nitelikte
olan bir vergi tarifesi ile gerceklestirilebilecektir.

Gelismekte olan iilkelerden olan iilkemiz vergi sisteminde genellikle artan
oranli bir vergi tarifesinin uygulanmasi, her ne kadar adalet ilkesine uyuluyormus
gibi goriinse de uygulanmakta olan muafiyet ve istisnalarin politik amagclarla
kullanilmasi, gelirden alinan vergilerde farkli gelir unsurlarinda farkl: sekilde
vergi tarhinin yapilmas, vergi yiikiiniin ticretli kesim iizerine bindirilmesi gibi
faktorler adalet ilkesinden goriilen sapmalara 6rnek teskil etmektedir.
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