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Oz

Bu calisma da; devletcilik, Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin (KIT) ve entellektiiel
sermayenin tanimz, kapsamsz ve onemi ele alinmagstrr. Bu amagla 1923-1939 yillar:
arasindaki donemde; Tiirkiyede KIT lerin faaliyetleri sonucu, iilkenin ekonomisi,
sanayisi ve kamu kurumlarina olan katkisi sayisal olarak analiz edilmeye ¢alisil-
mastir. Ote yandan, bu kurumlarin sayesinde; devlet isletmelerinde olugturdugu
diisiiniilen entellektiiel sermaye agiklanmaya calisilmigtir. Son olarak; bu serma-
yenin, giiniimiizde isletmelere, insan kaynaklar: yonetimine ve girisimlere olan
kazanimlarima iliskin genel bir degerlendirmeye yapilmaya ¢calisilmastor.

Anahtar Kelimeler: KIT, Devletcilik, Isletme, Girisim, Entellektiiel Sermaye.
X X

CONTRIBITION OF BUSINESS SEES
AND INTELLECTUAL CAPITAL:
A STUDY FOR THE PERIOD
(1923-1939)

ABSTRACT

In this study, statism, State Ekonomic Enterprises (SEEs) and intellectual capital
were discussed their definition, scope and importance. For this purpose, in the period
between of 1923-1939, in Turkey, as a result of the activities of SEEs in Turkey, the
countrys economy, industries and its contribution of public institutions were analyzed
numerically. On the other hand, thanks to these institutions, state enterprises that
are thought to have tried to explain the intellectual capital. Finally, nowadays, this
capital to business, human resources management and entrepreneurship try to make
a general evaluation of the gains.

Keywords: SOE, Statism, Business, Enterprise, Intellectual Capital.
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[. GIRIS
S on yillarda kiiresellesme ile birlikte; sosyal, kiiltiirel, iktisadi, teknoloji ve

bilgi gibi bircok konudaki hizli gelismeler, tilkelerin ekonomi ve sanayi

yapusini, “devietcilik” ve “KIT lere” iliskin uygulamalari ile isletmelerin
islevlerini oldukea etkilemektedir. Dolayist ile giiniimiizde ekonomik ve sanayi
faaliyetler artik bilgi yonetimine dayandirilmaktadir. Aslinda bu etki, “ilgili
donemde devletcilik altinda KIT lerin faaliyetlerinin, stratejik olarak asil katkis: ve
etkisi giiniimiizde isletmelerin ¢alisanlarma; bilgi, deneyim, model, egitim, beceri
ve yeteneklerde kazandirdigi “entelektiiel sermayede” sakli olmasi ile ilgilidir.
Bu konu, ¢alismanin temel amacini olusturdugu kabul edilmektedir.

Bu amagla, 1923-1939 yillar1 arasindaki donemde, Turkiye’'nin ekono-
mik ve sanayi durumuna iliskin sayisal analizlerinin sonuglarina bakildiginda;
tilkenin durum ve sartlarinin zorlugu, en temel ihtiyaclarin kargilanamamast,
sanayilesme, teknoloji ve isletmelerin yetersiz olmasinin yaninda, gelismis
tilkeler seviyesine ulagma sorunu ile karst kargtya oldugu da belirtilebilir. Bu
nedenle bu kapsamli ve temel sorunlari hizla ¢dzmek igin bagvurulan devletcilik
ve KIT lerin olusumu, faaliyetleri ve bunlarin yarattig1 diisiiniilen entelektiiel
sermayenin isletmelerin gelisimine etkileri calismada incelenmeye ¢aligiimigtur.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde; devletcilik, KIT ve entelektiiel
sermaye kavramlarin tanimi, kapsami, 6nemi, gelisimi ve aralarindaki iligkiler
ele alinacakur.

[1. KURAMSAL CERCEVE

2.1. Devletgiligin Tanim1 ve Kapsami

Literatiirde, bu konuda birgok tanimin oldugu ve bunlarin genelde ayni
hususta birlestigi gortilmistiir. Bu anlamda, TDK’nun sozliigiiniin tanimina
gore devletcilik; bir milletin yonetimsel ve ekonomik iglevlerinin devletce
birlesik bir yonetim altunda butiinlestirilmesi yasasi ve 6gretisi ile genellikle
devleti tore, kiiltiir, hukuk vb. nin kaynak ve tastyicist olarak gorme egilimidir™.
Devletgilik; bir tilkedeki ekonomik faaliyetlerin dogrudan devletin kontrolii
altinda oldugu sistem olarak ta tanimlanabilir?. Bagka bir tanima gore ise
devletcilik; tilke ekonomisinin yonetimi ve sanayi ve tariminin devlet eliyle
yiiriitiilmesi olarak kabul edilmektedir®. Inan ise devletciligi; “bireysel girisim

[1]  http://www.turkcebilgi.com/devlet%C3%A7ilik/nedir, E. Tarihi: 06.02.2011.
[2]  http://www.mavirize.com/genel/devletcilik.html, E. Tarihi: 15.02.2011
(3]  htp://www.turkceyazi.com/devletcilik-ilkesi-nedir.heml, E. Tarihi: 22.02.2011
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ve ¢aligma esas alinarak, kisa donemde iilkenin gelistirilmesi ve milletin genel ve
yiiksek ¢ikarlarimin gerektirdigi ana faaliyetlerde, ozellikle de ekonomik alanda
devletin katilimi olarak ifade etmektedir.”™

Aslinda devletgilik liberalizmin karsiti olarak kabul edilmektedir.”’ Eg
deyisle devletcilik; devlet yetkilerinin genislemesi, kamu hizmeti ve faaliyet-
lerinin yayilmast olarak ta kabul edilmektedir.”! Fakat devletin her ekonomik
etkinligini bu kavram iginde kabul etmemek gerekir. Dolayisi ile devlet, halkin
temel ihtiyaclarinin kargilanmasi ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde, dogrudan
tiretime katilma yolu ile bu anlayisa destek vermis olmaktadir. Devletilik genis
ve dar yonii ile de ele alinabilir. Genis anlamda devletgilik; tilkede uygulanan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin 6zelliklerine isaret eden bir politika
iken; dar anlamda ise, iktisadi alanda 6zel tesebbiise yer veren uygulamalardir.
Kisacasi devletgilik, bir tilkenin veya toplumun ekonomik faaliyetlerinin yiirii-
tiilmesinin devletge izlenmesi ve yonlendirmesi olarak ifade edilebilir.

Ayrica devletcilik, Osmanli Devleti’nin gelisme ve yiikselme dénemlerinde
de etkili olarak uygulanmis ama gerileme déneminde ise etkisini kaybetmistir.
Hgili donemde iilkede, toplumun hizla ekonomik ve sosyal kalkinmasini ger-
ceklestirmek i¢in kamu ve 6zel sektor igletmeciliginin birlikte ve uyum icinde
calismasina yonelik bir anlayis ve tutum tercih edilmistir. Dolayistyla bu uygu-
lamalar; ge¢miste iktisadi ve teknoloji yapu ile 6zellikle kamu yonetiminde ¢ok
yaygin olarak benimsenmis ancak, kiiresellesme ve diger kapsamli degisimlerin
sonucunda devlet¢ilik anlayist etkisini kaybetmeye baglamugtir.

[lgili donemde, Atatiirk ve yakin arkadaslar1 6zellikle ilimli bir devletgilik
anlayisini benimsemisler ve bunun sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem oldugunu
degerlendirmislerdir. Ayrica bu anlayisin; 6zel tesebbiise ve kisisel miilkiyeti
desteklemesi, sadece tilkeyi cagdas ve sanayilesmis tilkeler diizeyine ¢ikarmayi
amagladigi soylenebilir. Dolayist ile bu yaklasimin, giiniimiizde tilkemizdeki
isletmecilik ve ozel tesebbiis uygulamalarina gecisin de ilk adimlarina isaret
ettigi belirtilebilir.

2.2. Tiirkiye'de Devletgilikten Onceki Ekonomik Faaliyetlerin Durumu

1913 yilinda, devletin sanayi istatistiklerine gore;“ Oriental Carpet Manufac-
ture Limited’ isimli ingiliz hali sirketinin, 17 adet hali fabrikast ile iilkenin hali
ve kilim tiretiminin % 75’ini ele gecirdigi,”’ 720 maden ayricaliginin 595’ini

[4]  Afet Inan, Devletcilik [lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani, Ankara,
1972, 5.49.

[5]  htep://www.turkeyarena.net/tarih/44578-devletcilik-ilkesi-nedir-ne-demektir-aciklamasi-
anlami-tanimi.html E.Tarihi:01.02.2011.

(6]  http://www.bilgicik.com/yazi/devletcilik-ataturk-ilkeleri/ E.Tarihi:11.02.2012

[7] Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Ankara, 1982, 5.106.
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yabancilarin iglettigi® ve 1915 yilinda ise, 282 sanayi kurulusunun % 81’i 6zel
girisime, % 10.6’st anonim sirketlere ve % 9.6’s1 ise devlete ait oldugu anlagil-
maktadir. Bu durum dért olumsuz gerekee ile agiklanabilir.

Bunlarin ilki; Osmanli’nin ekonomik yapisinin“serbest ekonomi’ye” gegisi
iligkin ilk adim olan®Ziirk-Ingiliz Ticaret Antlagmas?” dir. Buna gore batili devlet-
ler; tilkenin iktisadi olarak disa agilmasini, hammadde kaynaklarini ve i¢ ve dig
pazarint her alanda denetlemislerdir. Tkincisi, Sanayi Devrimi’nin ekonomi ve
teknoloji yolu ile uluslararast ticarete getirdigi yenilik ve Merkantalizm’in (***)
yaratug etkidir.”! Ugiinciisii, yiikselen dis bor¢lanmalar ve Diiyun-u Umumiye
ile yabancilarin devlet tizerindeki ekonomik denetimi ve disa bagimliligin daha
da artmasidir. Dordiinciisii ise; tilkenin iktisadi yapisini iyilestirmek i¢in agilim
olarak giindeme getirilen “Milli Iktisat Politikasinin” da basarisiz olmasidir. Bu
bilgiler, o dénemde iilkedeki ekonomik ve sanayi ile ilgili faaliyetlerin duru-
munun iyi olmadigini gostermekeedir.

(***) Merkantalizm: 15-18 nci yiizyillar arasinda, Avrupada feodalizmin
¢coztiliip ulus devletlerin kurulmaya basladigi ve sanayi kapitalizmine oncelik eden
ticari kapitalizmin gelistigi doneme verilen isimdir.

2.3. Tiirkiye'de Devletgilige Gegisin Nedenleri

Tiirkiye'de bu yapiya gecis birgok farkli temel nedeni kapsamaktadir.
Dolayzst ile ilgili donemde yukarida belirtilen olumsuz gerekgelerin yani sira,
devletgilige gecis bes esas nedene dayandirlabilir. Bunlarin ilki, kaldirilan kapitii-
lasyonlarin sayesinde biiyiik basarilar kazanilmasi"” ve “1933 yilinda, 142 milyon
sterlin olan yabanci sermeye tutart 26 milyon sterline kadar diismesidir.”"" Ikincisi,
1929 Ekonomi Krizi’nden sonra, Tiirkiye'de kamu kurumundaki yoneticilerin®
liberal ekonomiye duyduklar: giivenin” sarsilmasidir.? Uciinciisii, Atatiirk’iin; geri
kalmiglig1 bizzat gormesi sonucu,! tilkenin her yerinde halkin siyasal ve ekono-
mik anlamda sosyal adalet saglanmast yoniindeki goriisleridir." Dérdiinciisii,

[8]  Tevfik Cavdar, Milli Miicadele Baslarken Sayilarla Vaziyet ve Manzara-i Umumiye,
Istanbul, 1971, s.42.

[9] Esin Can Mutlu, Uluslararas Isletmecilik Teori ve Uygulama, Beta Basim Yayim Dagium
A.S.,Istanbul, Aralik, 2008, s.35.

[10] Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, (Cev: Seha L. Meray) Takim: II, Cilt:2,
U(;i'mc'd Baski, Istanbul, 2001, s.9.

[11] Ulken, a.ge.,s.271.

[12] William M. Hale, “Assesment, Origins and Objectives of Etatism”, Papers And Discussion,”
Tiirkiye Is Bankast International Symposium on Atariirk (17-22 May 1981), Ankara,
1984, s. 696.

[13]  Mustafa Albayrak, “Atatiirkgii Diisiince Sistemi ve Liberalizm, Ekonomik ve Siyasal Bakimdan
Bir Karsilastirma Denemesi”, Atatiirk Yolu, Ankara Universitesi, Tiirk Inkllap Tarihi
Enstitiisit Dergisi, Cilt: 9, Say1:18, Kasim, 1996, 5.103.

[14] Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, Cilt: I, Derleyen: Nimet Arsan, Ankara, 1961, 5.262.
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dénemin Bagbakanr’nin devletciligi olumlu bulmasi ve Iktisat Bakani ise, 6zel
sektdre yolu ile sanayilesebilme i¢in en az 200 yil gibi cok uzun bir siire olan
ihtiyacal™ isaret etmesidir. Sonuncusu ise, Sovyetler Birligi’'nde uygulanan ilk
sanayi planin deneyimlerinden, 1932 tarihinde donemin hitkiimetinin ayni
tilkeden Bes Yillik Sanayi Planr’na talep ettigi katkinin olumlu etkileridir."® Bu
baglamda, Atatiirk; yapilan ilk “/ktisat Kongresi’nde; yabancilarin ekonomik,
siyasi ve birgok alanda yogun miidahaleleri ile tilkenin bagimsizligini kaybet-
tigine!'”) isaret ederek bu yapiya olan ihtiyaci belirtmeye calismustir.

2.4. KIT’lerin Tanimi1 ve Kapsamu

Ulkemizde KiT’ler ile ilgili ilk genel diizenleme, 17.06.1938 yilinda ve
3460 Sayili Kanun’la yapilmistir."® Bu kanunda; sermayesinin tamami devlete
ait olan ve kendi kanunlarina tabi olduklar: belirtilen tiizel kisiligi haiz, idari
ve mali yénden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri ile sinirl kuruluslar “Zktisadi
Devlet Tesekkiilii”(IDT) olarak tanimlanmustir.

Ote yandan, ilk olarak 1961 Anayasast'nin 127’ nci maddesinde “bu kurum-
larin T.B.M.M. nce denetlenmesi kanunla diizenlenir” hitkmiine yer verilmistir.
Bu anayasada kavramin tanimi yer verilmemis ve ancak 1964 yilinda 440
Sayili Kanun’la yapilmistir. 1982 Anayasast’nin 165nci maddesi de; “K77 nin
denetimi” bashig alunda, sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan veya dolayli
olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklaridir” seklindedir. 1980°den
sonra, bu kurumlarla ilgili yasal diizenlemeler daha ¢cok KHKler ile yapilmug
ve 233 Sayili KHK ile bu kurumlar KIT’ler ve IDT leri olarak ikiye ayrilmis-
ur. Bunlar; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére
kurulan kamu kurumlarina IDT ve sermayesinin tamami devlete ait, tekel
niteligindeki temel mal ve hizmet tiretmek ve pazarlamak {izere kurulan kamu
kurumlaridir."™

Bu kurumlarin durumu devletten devlete degismekle birlikte, genel ola-
rak kamusal kaynaklar1 kullanmak yoluyla ekonomik alanda faaliyet goste-
ren devlet kuruluslarini ifade eder.?” Bu kurumlar, kamu hukuku tiizel kisisidir-
ler ve sorumluluklari ise sermayeleri ile sinirlt olan serbest kuruluslardir. Dénem

15]  Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Ankara, 1981, s.34.

6] Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiyede Devletciligin Olusumu,
Ankara, 1982, 5.158-170; Korkut Boratav, Tiirkiyede Devletcilik, Istanbul, 1974,
5.139-140.

[17]  Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Cilt: I, (Derleyen: Nimet Arsan), Ankara, 1959, 5.104.

[18] Halil Can, Dogan Tuncer, Dogan Yasar Ayhan, Genel 1§letmecilik Bilgileri, Siyasal

Kitapevi, Ankara, 2004. s.124.
[19] = http://www.forumdas.net/soru-cevap/kit-nedir-67403/., E.Tarihi: 12.04.2011.
[20]  http://www.tugbam.com/ataturk/devletcilik-ilkesi.html E.Tarihi: 06.04.2011.
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itibari ile tilkemizde bu kurumlarin ekonomik ve sanayi alaninda faaliyetleri
ylriiten igletmelere olan katkilarinin oldukea hayati oldugu séylenebilir.

2.5. KiT’lerin Kurulmasinin Nedenleri

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde KiT lerin; ekonomik kalkinmayr sag-
lamak, tekelleri devlet eli ile isletmek, 6zel sektoriin basaramadigs veya gir-
medigi isleri yapmak, ekonomiye yon vermek, 6zel sektdre dnciilitk etmek,
gelir dagilimini diizenlemek kurulus amaglarini arasindadir. Konuya tilkemiz
agisindan bakildiginda ilk Tktisat Kongresi'nde; iilkenin kalkinmasinda 6zel
tesebbiistin itici gii¢ olmast, devletin bunu desteklemesi ve tegvik etmesi yogun
olarak benimsenmistir.

Ancak ilgili donemde; 6zel tesebbiisiin yeterli sermayesinin olmamasi,
alt yap1 sorunlari, yetismis insan giicti yetersizligi ile biiyiik ekonomik krizin
tilkemizi de kismen etkilemesinden dolayi, tilkede uygulanan ikrtisadi politika-
lardan beklenen olumlu sonuglar alinmamigtir. Bu durum, yeni bir ekonomik
modelin uygulanmasini zorunlu kilmig ve bunun esasini ise devletin planlama
ve kuracag 6zel tesebbiisler araciligs ile ekonomide daha aktif rol oynamasi
seklinde agiklamak miimkiindiir.

2.6. KiT’lerin Onemi ve Geligimi

1925 yilinda, Tiirkiye'de 633 Sayili Yasayla Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmus ve bu yasa ile devlet isletmelerinin tamami bu bankaya devredilmistir.
Feshane Yiinlii, Bakirkdy Pamuklu, Hereke Dokuma ile Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikalar1 bu isletmeler arasinda yer almistir.?Ylgili bankanin destekleri ile bu
fabrikalarin toplam sermayeleri: 2.913.795 lira iken, 1933 yilinda 8.512.205
liraya ulagmustir. Ote yandan, KIT ler ile ilgili Sanayi Plan1 1928 yilinda hazir-
lanmis®?ve faaliyet alanlari ile kurulus yerleri iilkenin geneline yayilmistir.>'Bu
kurumlarin sayesinde; tilkenin toplam ithalatinin yaklasik olarak % 50’sini
yerli tiretim ile kargilanmis™® ve yilda 75 milyon lira degerinde bir birgok yerli
malin tiretimi yapimistir. Bu planda iilkede yatirimlarin toplami 44 milyon
lira olarak 6ngériilmiis ise de, uygulamada bunun 100 milyon liray1 astig1 anla-
stimaktadir.” Daha da 6nemlisi; “izhali gereken bazi stratejik mallarin (demir,
celik, bazi kimyasal iiriinler) yurt icinde iiretilmesidir.”**Ayrica,1939 yilinda;

[21] Diindar Saglam, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ankara, 1967, s.11-12.

[22] Bilsay Kurug, [ktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Ankara, 1963, 5.19-25.

[23]  Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plan, s.15.

[24] Boratay, a.g.c., s.155.

[25] Ulken, a.g.e., s.100.

[26] Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, (1923-1950), Genisletilmis 2.
Basim, Ankara, 1986, 5.258.
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seker, cimento, kereste, deri, kauguk gibi temel sanayi tiriinleri ile pamuklu ve
ytnlii kumas, kagit, cam ve kiikiirtte ise % 60 oraninda iilke kendi ihtiyaglarini
karsilayabilecek duruma gelmistir. Bu donemde iilke artik bakir ithal etmedigi
gibi, kromda da ihracat yapan tilkeler arasinda Diinyada Giiney Rodezyadan
sonra ikinci siraya ulagmustir.?”’Bu planin basarist tizerine hazirlanan ikinci
planda; madencilik, bélge elektrik santralleri, ev yakitlari, toprak, gida, metaliirji
ve kimya sanayi ile denizcilik sektoriinde yatirim yapilmast ngériilmiistiir.*®!

Calismada, yaklasik toplam 16 yil gibi kisa siirede KIT lerin faaliyetlerine
iligkin sayisal analizlere gore; bunlarin Tiirkiye'nin iktisadi, sanayi ve teknolojisi-
nin gelismesine dénem itibari ile ciddi katki sagladiklari anlagilmakeadir. Boylesi
bir katkinin ancak, bu kurumlarin istthdam ettigi ve yetistirdigi diisiiniilen
nitelikli insanin bedensel ve fikirsel giiciinde olustugu kabul edilmektedir. Kus-
kusuz bu iki gii¢ giiniimiizde ¢ok yaygin olarak kullanilan entellektiiel sermaye
kavramu ile agiklanabilir. Calismanin amacinda da 6zellikle vurgulandig gibi
bu sermayenin, {ilkemizde kamu kurumlarinin yaninda; isletmelerin yénetimi,
rekabet giicti, insan kaynaklart ydnetimi ve girisimciligin gelisiminde oldukea
onemli bir yeri oldugu degerlendirilmektedir.

2.7. KIT’lerin Devlet Isletmelerine Katkilart

Calismada ilgili dsneme iligkin yapilan nihai analizlere gore de; Tiirkiye'de
sanayinin GSMH i¢indeki pay1 1923 yilinda % 13.2 iken, 1939 da ise % 18.9’a
ylikselmis ve bu dénemde toplam yatirimlarin % 30’luk béliimi sanayiye
ayrilmigtir. Ayrica, 1932 yilinda mevcut sanayi kurulusu sayisinin % 2.1’
devlet isletmelerine ait iken, bu 1939 da % 9.7’ye yiikselmistir.?”) Ote yandan
tilkede her y1l ortalama 27 milyon tutarinda yatirim yapilmis ve bunda devlet
girisimlerinin pay1 19 milyon diizeyindedir®®" ve sanayi alaninda toplam tiretim
degeri 1932 yilinda 137.932.000 lira iken, bu yaklagik % 100 artis gostererek,
1939 yilinda 331.287.000 liraya ulasmistir. Ayni dsnemde kamu kuruluglarinin
sayilarindaki artig, % 260 oraninda olup, bunlarin sayis1 31°den 111’e ¢ikmugtur.

Bu bilgilere dayanilarak; o dénemde tilkenin biitgesinin 11’i denk, 3’ ise
biitce fazlasi vermistir. Bu donemde, tilkede kisi bagina diisen milli gelir % 4-6
arasinda bir artis gdstermistir.*”! Ayni donemdeki sayisal analizlere bakildiginda;
GSMH, yerli yatirimlar, yerli sanayi kurulusu saysi, devlet girisimleri ve islet-
melerinin payu ile farkli yillarda devletin biitgelerindeki artiglarinin siireklilik

[27] Ulken, a.g.e., s.273-274.

[28] Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi Plani, Ankara, 1973, s.5.
[29] Inan, a.g.e.,s.7-8.

[30] Tezel, a.g.e., 5.267.

[31] Ulken, a.g.e., s.41.
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arz ettigi goriilmektedir. Stiphesiz ki bu nihai olumlu sonuglara, bu kurumlarda
istihdam edilen is giiciiniin entellektiiel birikimlerinin neden oldugu sdylenebilir.

2.7. Entellektiiel Sermayenin Tanimi, Kapsami ve Onemi

Konu ile ilgili yapilan literatiir taramasinda, entellektiiel sermaye son
yillarda isletme ve bilgi ydnetiminin alanina girdigi goriilmistiir. Bu anlamda;
bu kavramin igletmelerin iiretim siireclerinde kullandiklari fiziksel varliklarin,
ozellikle insan eliyle yonetimi anlamina gelen, birey ve érgiitiin davranigini
etkileyen sermaye olarak tanimlanmaktadir.?” Bu sermaye bilgi ekonomisinin
giderek yayginlasmasi ile birlikte, isletmelerin defter degerleri ile piyasa degerleri
arasindaki farkin artmast ve bilgiye dayali 6rgiitlerin toplam varliklari igerisindeki
maddi olmayan varliklarin ortaya ¢ikmast ile birlikte giindeme gelmistir.”* Bu
sermaye, ¢alisanlarin fikirlerine 6nem vererek ve is gelistirmeye yonelik éneri-
lerini dinleyerek gergeklestirilebilir.®Bu kavram belitli bir siirede ¢alisma ile
insan hafizasinda olusan beceri, kiimiilatif bilgi, uzmanlik ve birikim sayilabilir.
Bu sermaye; insan, yapisal ve miisteri sermayesi olarak tice ayrilmakeadir.”®
Asagida bu sermayenin tiirlerinin agiklamalarina kisaca yer verilmistir.

a. Insan Sermayesi: Bu sermayenin temel bileseni olarak kabul edilmekte-
dir. En basit haliyle bir isletmenin ¢alisanlarina ait bireysel bilgi deposu olarak
tanimlanabilir ve ¢alisanin bilgi, beceri, motivasyon ve is yapma sermayelerine
baglidir.®® Bu sermayeyi gelistirmek ise, calisanlarin fikirlerine 6nem vererek
ve is gelistirmeye yonelik onerilerini dinleyerek gergeklestirilebilir.

b. Yapisal Sermaye: Bilginin isletme faaliyetlerinde siirekli olarak kul-
lanilmasini, 6grenmeyi ve bunu paylagsmay: 6zendiren bir kiiltiirel yapidir.
[sletmenin verimliligini ve karliligini arttirmak igin uygulanmis ya da uygula-
nacak y6netim araglari, iyilestirme teknikleri, bilgi teknolojisi sistemi, ARGE
calismalari, patent, amblemler bu sermayenin kapsaminda yer alir. Bu nedenle,
bu sermaye daha ¢ok insan sermayesi digsinda 6rgiitte olusan sermayedir ve
isletmenin pazar ihtiyaclarini kargilayabilmeye yonelik 6rgiitsel yeteneklerin
toplami olarak ifade edilebilir.

c. Miigteri Sermayesi: Orgiitiin miisteri, tedarikci ve toplumun geri
kalan kesimiyle iliskisinin degerini ortaya koyar ve s6z konusu kisilerin 6rgiite

[32] Brian Bergeron, Essential of knowledge Management: NJ: John Wiley & Sons Inc. 5.15-16.

[33] Metin Kamil Ercan; Oztiirk Bagaran ve Kartal Demirgiines, Degere Dayali Yonetim ve
Entellekeiiel Sermaye, Gazi Kitapevi, Ankara, 5.95-96.

(34]  http://www.slideshare.net/guest8bee36/entellektel-sermaye, E. tarihi:15.11.2011.

[35] http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10. 1002/pfi. 4140370713/pdf, E. tarihi: 15.03.2012.

[36] Mustafa Sagsan; Recep Yiicel; Cenk Sozen, “Kiiresel Krizin Astlmasinda Alternatif Bir Yol:
Sosyal Sermayede Enformasyon Edinimi ve Kullanim Kapasitesi,” Bilgi Diinyast, Cilt 11,
Sayt:1, Ankara, 2010. s.143-144.
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bagimliliklarini ifade eder. Bilgi akisina miisterilerin de dahil edilmesi sirkete
fayda saglamasi agisindan 6nemlidir. Belli konularda bilgilendirilmis ve hatta
yetkilendirilmis misteriler, kurulusun ve kendilerinin gelismesine olumlu

katkilarda bulunabilir.

2.8. KIT, Entellektiiel Sermaye ve Isletmelerle Iligkisi

Calismanin 6nceki béliimlerinde de 6zellikle de belirtildigi gibi, devletcilik
altinda KiT’lerin gergekten iilkede durum ve sartlarin gok zor oldugu ve uzun
siiren miicadeleler sonucunda kuruldugu degerlendirilmektedir. Siiphesiz ki bu
kurumlar, bir¢ok tilke ve toplumda oldugu gibi, iilkemizde de faaliyet gosterdigi
dénemlerde ve gliniimiizde de oldukea elestirilmisler ragmen yerlerini koru-
may1 sagladiklari distiniilmekeedir. Buna karsilik tilkemizde bu kurumlarin,
giiniimiizde 6zellestirme uygulamalart kapsaminda faaliyetlerinin neredeyse
tamamina yakin kismina son verilmistir. Ancak, yaklasik olarak yarim asir
gibi uzun bir dénemde bu kurumlar; tilkenin teknolojik, sanayisi ve ihracatina
olan acil ihtiyacina yonelik faaliyetlerinde, ekonomisinin gelisimine ve gelismis
tilkelerin ekonomik seviyesine ulasmada 6nemli derecede fayda saglamiglardur.
Dolayist ile bu kurumlar, iilkenin degisik bolgelerinde; tarim, madencilik,
petrol ve imalat sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, turizm, insaat, banka ve
sigorta ile sosyal glivenlik®”! gibi esas ve alt farkli sektorlerde bagart ile faaliyette
bulunmuslardir.

Incelenen donemde, Tiirkiye'nin niifusu yaklasik olarak 14 milyon olup
niifus yogunlugu yiiksek degildir. Ancak, KIT lerin kurulmasindan giiniimiize
kadar gegen siirede, tilkede niifus siirekli artig egilimi gostermistir. Bu nedenle
KiT’ler biinyelerinde; kuruluslarindan faaliyetlerini tamamlayincaya kadar
tilkenin niifus artigina paralel olarak, ayni zamanda milli ve milletler arasi alanda
kamu kurumlarinda her seviyede on binlerce yoneticinin yetismesine, yiiz bin-
lerce is gorenin istihdamina olanak saglamislardir. Nitekim, bu kurumlar ve
bagli istirakleri sayesinde; hem tiniversitelerle hem de tiniversite-sanayi isbirligini
saglamis ve isletmelerin adeta bir laboratuar: gibi faaliyet gostererek, calisan-
lara teorik egitimin yaninda uygulama firsat da vermislerdir. Bunun yaninda
ayni kurumlar ¢alisanlarina; is, sosyallesme, kiiltiir, teknoloji, bilgi ve iletisim
agisindan da egitilme imkani yaratmuglardir. Bu genel sonuglara bakilarak; bu
kurumlarin iilkede her aileden yaklasik 1-2 kisiye istihdam sagladigy; calisanlarin
ailelerine de sosyal giivenlik agisindan kayda deger olciide destek sagladiklar:
anlagilmaktadir. Ayrica bu kurumlarin; ilkenin ekonomik, sanayi ve teknolojik
yapisinin drgiitlenme ve yonetilmesinin tasarimlanmasinda pay sahibi oldugu
degerlendirilmektedir. KIT lerde yetisen biirokrat ve teknokratlarin birgok

[37] Saglam, a.g.e.,s.70-71.
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kamu kurumunun yani sira, ulusal ve uluslararasinda alanlarda girisimcileri ve
isletmeleri kurup ve basari ile de yonettikleri belirtilebilir. Ancak; hem kamu
hem de isletme ve insan kaynaklari ydnetimine girisimlere olan katkilar1 saye-
sinde, bu kurumlarin iilke ekonomisi ve sanayisinin gelismesinde rolii gegmiste
oldugu gibi giiniimiizde de agik¢a ortadadur.

Bu yaklagimlardan hareketle, calismaya esas teskil eden bu kurumlarin;
isletme, insan kaynaklari yonetimi ve girisimcilige olan kazanimlarina deginmek
de hassas konulardan biridir. Bu anlamda bu kurumlarin yéneticilik, liderlik,
proje yonetimi ve alan uzmanligs gibi hususlarda; deneyim, beceri, yetenek,
yaraticilik, sebat, sabur, ticari zeka, cesaret ve giiven gibi uzun dénemlerde ¢ali-
sanlara son yillarda isletme literatiiriinde yaygin olarak kullanilan ve 6zellikle
bilgiye dayanan “entellektiiel sermayeyi” kazandirdig1 degerlendirilmektedir.®®
Stiphesiz bu tiir sermayenin en 6nemli ozelligi; isletmelerin mali yapilarinda
maddi sermaye gibi gériinmeyen, ancak yapilarak kazanilan bilgi ve onun nasil
yonetilecegine odakli olmasidir.®” Dolayzst ile bu sermayenin ana unsuru da
insan ve ona yapilan yaurimlardir. Bu nedenle, ¢alisanlarin egitim yolu ile
aldig1 teorik bilginin yaninda, 6zellikle uygulamaya yonelik bilgi agisindan bu
isletmelerin giintimiizdeki isletmelerin gelisimlerine olan kazanimlart goz ardi
edilmemelidir.

[38] Mustafa Kara, Recep Yiicel, Mustafa Sagsan, “An Alternative Way in Global Crisis For
Overcoming: Social Capital And Capacity Usage” International Conference on Global
Fiscal Crises, Kyrgyristan, Bishkek: Ahmet Yesevi University and Manas University,01-
05April,2010; hetp://entelektuel.com/entelektuel-sermaye/.E. Tarihi:12.03.2011; heep://
www.uludagsozluk.com/k/entelektuel-sermaye/., E.Tarihi:01.03.2011.

[39] htep://entelektuel.com/entelektuel-sermaye/12.03.2011; http://www.slideshare.
net/guest8bee36/entellektel-sermaye 15.11.2011; hetp://www.webhatti.com/
ansiklopedi/621717-insan-kaynaklari-yonetimi-ders-notlari.html 06.01.2012.
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I11. SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma kuramsal ve arastirma yonii ile genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye,
ekonomik anlamda dnemli bir sanayi ve ticari kurulusu Osmanli Devleti'nden
miras olarak teslim almadig: goriilmiistiir. Ulkede Lozan Antlagmast’nin yapti-
rimlari, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve yabanci sermayenin hizla ¢ekilmesiyle
olusan ekonomik bosluk alinan her tiirlii tedbire ragmen, yerli girisimciler
tarafindan doldurulamamistir. Ayrica, cumhuriyetin kurulusundan sonraki
yillarda da var olan sanayi ve ticaret faaliyetlerinin ¢ogu, ya yabanci iilkele-
rin ya da onlarla igbirligi icinde bulunan kesimin kontrolii alunda oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum, en temel ihtiyaglar1 kargilamak, hizli bir sekilde
sanayilesme ve kalkinmay: gerceklestirmek isteyen dénemin yoneticilerini, bir
bakima zorunlu bir bicimde devletgilik anlayisina yoneltmistir. Bu anlayigin
benimsenmesine paralel olarak, KIT lerin gelismesi de oldukga 6nemli ve
zorunlu hale gelmistir. Nitekim bu amagla Tiirkiye'de; ozellikle 1934 yilindan
itibaren kamu yatirimlarina ve kuruluglarinin yaninda, onlarin girisimleri ve
faaliyetlerine agirlik verilerek, I ve IT'nci Bes Yillik Sanayi Planlari hazirlanmugtur.
Ote yandan savaglar sonrasinda, bu olumlu iktisadi ve kalkinmaya hamleleri
sonucunun, toplum tizerindeki yarattgi moral ve tatmininde 6nemi ve hassa-
siyeti goz ardi edilmemelidir.

Sonug olarak; ilgili dénemde devletilige geciste yiiriitiilen akilli ve ger-
cekei atilimlar sonucunda, KIT lerin Tiirkiye'nin ekonomisi ile sanayisine
koklii ve oldukca onemli destekleri oldugu degerlendirilmekeedir. Boylece,
tilkede bu kurumlarin; ge¢misten giiniimiize milli sanayinin kurulmasinda ve
kamu kurumlarina verdigi destegin yaninda, milli gelirin ve refah diizeyinin
artmasinda ve disa olan bagimliligin azalmasinda biiyiik yararlar sagladig:
diisiiniilmektedir. Ayrica, calismada ele alinan dénem itibari ile KIT ler araci-
lig1 ile olusan entelektiiel sermaye kapsamindaki insan sermayesinin; isletme,
insan kaynaklari yonetiminin ve girisimciligin gelismesinde 6nemli bir alt yap:
olusturdugu belirtilebilir.

2013/1 Ankara Barosu Dergisi 69



HAKEMLI

Kit'ler ve Entellektiel Sermayenin sletmelere Katkisi:
(1923-1939) Ddnemine Ait Bir Inceleme / R. YUCEL

KAYNAKCA

KiTAPLAR

Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, Ankara, 1972.
Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci Sanayi Plani, Ankara, 1973.

Albayrak Mustafa “Atatiirkgii Disiince Sistemi ve Liberalizm, Ekonomik ve Siyasal Bakimdan Bir Karsilastirma
Denemesi,” Atatiirk Yolu, Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1:18, Kasim, 1996.

Atatiirk'tin Soylev ve Demegleri, Cilt: II, Derleyen: Nimet Unan, 2. Baski, Ankara, 1959.

Atatiirk'tin Soylev ve Demegleri, Cilt: I, Derleyen: Nimet Arsan, Ankara, 1961.

Bergeron Brian, Essential of knowledge Management:NJ:John Wiley & Sons Inc., 2003.

Bilsay Kurug, iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Ankara, 1963.

Boratav Korkut, Tiirkiye'de Devletcilik, istanbul, 1974,

(an Halil; Tuncer Dogan; Ayhan Dogan Y., Genel isletmecilik Bilgileri, Siyasal Kitap evi, Ankara, 2004.
Cavdar Tevfik, Milli Miicadele Baslarken Sayilarla Vaziyet ve Manzara-i Umumiye, istanbul, 1971.

Ercan K.Metin; Oztiirk Basaran; Demirgiines Kartal, Degere Dayali Ynetim ve Entellektiiel Sermaye, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2003.

Diindar Saglam, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Ankara, 1967.
ilhanTekeli; Selim ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye'de Devletgiligin Olusumu, Ankara, 1982.

Kara Mustafa; Yiicel Recep; Sagsan Mustafa, “An Alternative Way in Global Crisis For Overcoming: Social Capital
And Capacity Usage” International Conference on Global Fiscal Crises, Kyrgyristan, Bishkek: Ahmet Yesevi
University and Manas University, 01-05 April, 2010.

Lozan Baris Konferans, Tutanaklar-Belgeler, Takim: II, Cilt:2, (Cev:Seha L. Meray), Ankara, 1973.
Mutlu Esin C.,“Uluslararast isletmecilik Teori ve Uygulama’, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., stanbul, Aralik, 2008.
Kurmug Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Ankara, 1982.

Sagsan Mustafa; Yiicel Recep; Sozen Cenk, “Kiiresel Krizin Asilmasinda Alternatif Bir Yol: Sosyal Sermayede
Enformasyon Edinimi ve Kullanim Kapasitesi,” Bilgi Diinyasl, Cilt 11, Sayr:1, Ankara, 2010.

Ulken Yiiksel, Atatiirk ve iktisat, Ankara, 1981.
Tezel Yahya S., Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, (1923-1950), Genisletilmis 2. Basim, Ankara, 1986.
Tiirkiye is Bankast International Symposium On Atatiirk (17-22 May 1981), Ankara, 1984.

William M. Hale, “Assesment, Origins and Objectives of Etatism”, Papers And Discussion,”

70 Ankara Barosu Dergisi 2013/1



Kit'ler ve Entellektiel Sermayenin [sletmelere Katkis:
(1923-1939) Ddnemine Ait Bir Inceleme / R. YUCEL

ITWANVH

INTERNET
http://www.turkeyarena.net/tarih/44578-devletcilik-ilkesi-nedir-ne-demektir-aciklamasi-anlami-tanimi.
html E.Tarihi:01.02.2011.
http://www.turkcebilgi.com/devlet%C3%A7ilik/nedir; E. Tarihi:06.02.2011.
http://www.mavirize.com/genel/devletcilik.html; E. Tarihi:15.02.2011.
http://www.turkceyazi.com/devletcilik-ilkesi-nedir.html; E.Tarihi:22.02.2011.
http://entelektuel.com/entelektuel-sermaye/;E.Tarihi:12.03.2011.
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/kamu_iktisadi_kuruluslari.html; E.Tarihi:02.04.2011.
http://www.tugbam.com/ataturk/devletcilik-ilkesi.html E.Tarihi: 06.04.2011.
http://www.forumdas.net/soru-cevap/kit-nedir-67403/; E.Tarihi:12.04.2011.

http://www.uydupasaji.com/438-uydu-pasaji-ansiklopedisi/53480-kamu-iktisadi-tesebbusleri-kit-nedir.
html; E.Tarihi: 25.04.2011.

http://www.slideshare.net/guest8bee36/entellektel-sermaye E.Tarihi:15.11.2011.

http://www.webhatti.com/ansiklopedi/621717-insan-kaynaklari-yonetimi-ders-notlari.html;
E.Tarihi:01.01.2012.

Demirkoll.http://www.ekodialog.com/makaleler/entellektuel_sermaye.html E.Tarihi:06.01.2012.
http://www.bilgicik.com/yazi/devletcilik-ataturk-ilkeleri/ E.Tarihi:11.02.2012
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.002/pfi. 4140370713/pdf ; E. Tarihi:15.03.2012.
http://www.uludagsozluk.com/k/entelektuel-sermaye/; E.Tarihi:19.03.2012
http://www.bilgicik.com/yazi/devletcilik-ataturk-ilkeleri/ E.Tarihi:11.02.2012

2013/1 Ankara Barosu Dergisi 71






