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Oz

Vergilerin yasalligr ilkesi kapsaminda vergilendirme yetkisi yasama meclislerindedir.
Ancak demokrasi ve ekonominin gelisimine bagly olarak belirli bir kisim vergi-
lendirme yetkisinin yiiriitme organina verilebilecegi de kabul edilmektedir. 1982
Anayasasinin 73. maddesinin 3. fikrasinda vergilerin ancak kanunla konulabilecegi,
kaldirilabilecegi ve degistirilebilecegi ifade edilirken 4. fikrasinda asagr ve yukar:
sinarlar belirlenmek sartiyla ve vergi oran, muaflik ve istisnalarinda degisiklik
yapma yetkisinin kanunla Bakanlar Kuruluw'na verilebilecegi diizenlenmistir. Ancak
1982 Anayasasinin 167. maddesinin 2. fikrasinda, 73. maddenin 4. fikrasindan
Jarkly olarak, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikle-
rin dis ticaretin vilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amacryla
Bakanlar Kurulunca konulup kaldirilmasi icin kanunla yetki verilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu durumda Bakanlar Kurulu tarafindan konulup kaldirilan ek
mali yiikiimliiliiklerin hukuk devleti ilkesinin geregi ve hukuki belirlilik ilkesinin
bir goriimii olarak ongoriilebilirlik ilkesi ile bagl olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir.

Anabhtar Sozciikler: Vergi, Vergilendirme yetkisi, 1982 Anayasasi, Ek mali yiikiim-
liliik, Ongoriilebilirlik ilkesi,
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AN ESSAY ON THE PRINCIPLE OF

PREDICTABILITY OF ADDITIONAL

FISCAL LIABILITIES ON FOREIGN
TRADE TRANSACTIONS

ABSTRACT

Parliaments have the power to legislate the taxes under the principle of the legality
of the taxation. However, depending on progress of the economy and democracy,

taxation power could be share with the council of ministers. Taxes, fees, duties,

and other such financial liabilities shall be imposed, amended, or revoked by law.

(Paragraph 3 of the article 73 of the 1982 Constitution of Turkish Republic) The
Council of Ministers may be empowered to amend the percentages of exemption,

exceptions and reductions in taxes, fees, duties and other such financial liabilities,

within the minimum and maximum limits prescribed by law. (Paragraph 4 of the
article 73 of the 1982 Constitution of Turkish Republic) On the other hand in order
to regulate foreign trade for the benefit of the economy of the country, the Council
of Ministers may be empowered by law to introduce or lift additional financial
liabilities on imports, exports and other foreign transactions in addition to tax and
similar impositions. (Paragraph 2 of the article 167 of the 1982 Constitution of
Turkish Republic) In this case, it should be analyze and explicate the power of the
Council of Ministers in a vision of the rule of law, the principle of legal certainty

and the principle of predictability.

Keywords: Taxes, power of taxation, the Constitution of 1982, additional fiscal
liability, the principle of predictability.
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I. GIRIS

ergilendirme yetkisi, devletin tilkesi tizerindeki egemenligine daya-

narak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ olarak

tanimlanmakeadir'"). Tarihsel siirecte vergilendirme yetkisinin kullanimi
yasama ve yiiriitme organini siirekli olarak kargi karsiya getirmistir. Devletin
kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢in toplayacagi vergilerin kurucu temel
ogelerinin neler olacaginin, konu, vergiyi doguran olay, yiikiimlii, oran, matrah
gibi unsurlarinin belirlenmesi noktasinda bu iki erk arasinda bir miicadele s6z
konusu olmustur?. Bunun sonucu olarak 1961 Anayasas’'nin 61. maddesine
22.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun’la “Kanunun belli ettigi yukar: ve asag
hadler icinde kalmak, ol¢ii ve esaslara wygun olmak sartryla, vergi, resim ve harclarin
muafiyet ve istisnalarryla nispet ve hadlerine iliskin hitkiimlerde degisiklik yapmaya,
Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir” hitkmii getirilmistir. Boylelikle yasama
meclisinin Anayasada yer alan kistaslara uymak sartiyla Bakanlar Kurulu'na
sinirli da olsa vergilendirme yetkisini paylasabilecegi ongoriilmistiir. Bir bagka
deyisle vergi hukukunda mevcut vergilerin yasallig ilkesi korunurken®, cagdas
demokrasi anlayisi ¢erevesinde yiiriitme organina vergilendirme alaninda sinirlt
da olsa bir yetki birakilmistir'®. Benzer sekilde 1982 Anayasast, 73. maddesinin 4.
fikrasinda 1971 degisikliginden sonraki 1961 Anayasasi’'na paralel olarak “Vergs,
resim, hare ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asags sinirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” hitkmiint getirerek
vergilerin yasallig: ilkesi kapsaminda 1961 Anayasasi’'nda kurulmaya ¢aligilan
dengeyi korumay1 amaglamistir®. Ancak 1982 Anayasast'nin 167. maddesinin

[1] Qagan, Nami, (1982) Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul, s.3,
Oncel, Mualla — Kumrulu, Ahmet — Cagan, Nami, (2012)Vergi Hukuku, Ankara Turhan
Kitabevi, 21. Baski, Ankara, s.33.

(2] Giines, Giilsen, Verginin Yasalligi [lkesi, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2008, s.117-126.

3]  “Insanlik tarihinde birgok devrimlerin 6nemli etkenlerinden birisi olmus bulunan biitge
ve vergi islerine iliskin Anayasal kurallarin tarihi gelisim acisindan degerlendirilmesi,
Anayasa'nin 61. maddesinin temelinde yatan diisiincenin, vergiye iliskin 6nemli konularin
yasama meclislerince diizenlenmesini saglamak oldugu géstermektedir.” Anayasa
Mahkemesi Karari, E.1967/41, K. 1969/57.

(4] Cagan, age., s.118.

[5]  Her ne kadar 1961 Anayasasi déneminde, Anayasa Mahkemesi “...Anayasanin
G61.maddesinin temelinde yatan diisiince vergiye iliskin énemli konularin Yasama Meclislerince
diizenlenmesini saglamaktrr. Kurallarin yorumu sirasinda onlarin konulus amaglar: bir
yana birakilamaz. Amaca dayanan yorum ise 61.maddedeki “vergi koyma” kavramini genis
bi¢imde yorumlama zorunlulugu dogurur. Vergi koyma kavraminin icine vergi oraninda
degisiklik yapma kavrami da girmeketedir. Vergiyi arttirma, indirme vergi koymak gibi
biiyiik bir 5nem tagimaktadir. Bu nedenle verginin arttrilmas: ve indirilmesi de kanunla
yapilir...” seklindeki kararindan 12 yil sonra 1982 Anayasas’nin 73. maddesinin 4.
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2. fikrasindaki diizenleme vergilendirme yetkisinin yasama ve yiiriitme organi
arasindaki dengesinde bir baska noktay: diizenlemektedir. S6z konusu madde
“Dig ticaretin dilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amactyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri dizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilir” seklindedir. Goriilebildigi tizere bu hiikiimle Bakan-
lar Kurulu'na dis ticaretin diizenlenmesine yonelik olarak disalim, digsatim ve
diger ticaret islemlerinde kanunla verilecek yetki nedeniyle yasama ve yiirtitme
organi arasindaki dengede bir degisim bas gostermektedir. Geleneksel olarak
vergilendirme yetkisinin parlamentolarda, dis ticarete iliskin giimriik ve vergi
politikalarinin ise yiiriitme organinda oldugu géz 6niinde alindiginda 1982
Anayasas’'nin 167. maddesini 2. fikrasindaki hitkmiin demokratik yasama uygun
oldugu diisiiniilebilir. Ancak burada 6nemli olan husus madde metnindeki
“ek mali yiikiimliiliik” koyma yetkisinin vergilendirme yetkisinden ayristirilip
ayristirilamayacag@idir. Dig ticarete iliskin devletin vergilendirme yetkisinin kul-
lanimindan baska sekilde nitelendirilemeyecek ek mali yiikiimliilitk kavraminin
netlegtirilmesi bu nedenle 6nem tagimaktadir.

II. EK MALI YUKUMLULUK KAVRAMI

Ek mali ytikiimliilik kavrami, 1982 Anayasas’'nin 167. maddesinin 2. fikra-
sinda diizenlenmistir. Ancak bir tanim yapilmamigtir. Bunun aksine 6nce amag
sonra da tizerine vergi konabilecek alanlar belirlenmistir. Kisaca degerlendirmek
gerekirse ek mali yiikiimliiliigiin ancak dis ticaretin tilke ekonomisinin yararina
olmak tizere diizenlenmesi amaciyla getirilebilecegi 6ngoriilmektedir. Oldukga
soyut bir belirleme olmak {izere vergilerin mali amaglarindan bagimsiz olarak
gelir elde etme amacinin ya da 73. maddede yer alan kamu giderlerini kargilamak
tizere degil dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olarak diizenlenmesinin
bir geregi olarak ek mali ytikiimliiliikler getirilebilecegi belirtilmistir. Hal boyle
olunca iilke ekonomisinin yararina kavramina agiklik getirmek gerekecektir.
Ancak tpki kamu yarart kavraminda oldugu gibi kavramin herkes tarafindan
kabul gérecek bir taniminin yapilabilmesi, sinirlarinin cizilebilmesi, gesitli
olciitler getirilebilmesi miimkiin degildir. Hemen belirtmek gerekir ki tlke
ekonomisinin yararina 6lgiitiine karar verecek olan da yasama organi degil
Bakanlar Kurulu'dur. Madde metni incelendiginde ek mali yiikiimliilitk koyma
yetkisinin kanunla Bakanlar Kurulu’na verilebilecegi diizenlendiginden tilke
ekonomisinin yararina bir ek mali yiikiimliiliige, bunun zamanina ve miktarina

fikrastyla getirilen diizenlemenin yasallik ilkesine uygunlugu konusundaki tartigmalara
151k tutmusgtur. Anayasa Mahkemesi Karari, E.1970/55, K.1971/57.
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da karar verecek olanin Bakanlar Kurulu oldugu goriilmektedir'. 167. madde-
nin 2. fikrast hitkmiindeki bir bagka 6nemli nokta tizerine vergi konulabilecek
alanlarin ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri oldugudur. Giintimiiziin
kiiresellesen diinyast diisiiniildiigiinde ticaretin sadece tilke icinde cereyan etmesi
ancak kiiciik 6l¢ekli isletmeler iin gegerlidir. Bu kadar genis bir alanin dis ticaret
alani olarak belirlenmesi, Bakanlar Kurulw’'na kanunla verilecek yetkinin 73.
maddenin 4. fikrasinda diizenlenen ve yine kanunla verilebilecek yetkiyi asan
bir vergilendirme yetkisi oldugu sonucunu dogurmaktadir. Madde metninde
yer alan vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler disinda ek mali yiikiimliliikler
ifadesinden de her ne kadar vergi degil ek mali ytikiimliiliik adi verilmis olsa
da genis anlamda vergi kavramina auf yapildigi da kabul edilmelidir. Anayasa
Mahkemesi 2976 sayilt Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un ana-
yasaya uygunlugunu denetledigi ve Bakanlar Kurulu'na ek mali yiikiimliiliikler
koyma yetkisi veren s6z konusu kanunu anayasaya aykiri bulmadig kararinda;

“Goriildiigii gibi, Anayasa Koyucu burada «Vergi Odevirnde ingoriilenden
tamamen ayri bir esas benimsemistir: Anayasanin 73. maddesi wyaranca, vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Bunlardan muaflik, istisnalar ve indirimler ile oranlarina iligkin
hitkiimlerde kanunun belirttigi yukar: ve asagr sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Oysa Anayasanin 167. maddesinin ikinci
Jikras: ile sozii edilen «ek mali yiikiimliiliikleriny konulmas: ve kaldirilmasinda
Bakanlar Kuruluna kanunla yetki verilmesi soz konusudur. Bir «ek mali yiikiim-
liliigiin konulmast», onun nevinin ve miktarinin saptanmas: demektir. Tiirii ve
miktar: belli olmayan bir yiikimliliik konulamaz. Su halde, dis ticaretin, iilke
ekonomisinin yararina diizenlenmesi amaciyla ek mali yiikiimliliikler koymaya
yetkili kilman Bakanlar Kurulu, iilke ekonomisi ne gibi ek mali yiikiimliiliikler
konulmasini gerektiriyorsa, bunun nevini ve miktarin saptamada serbest olacaktur.
Esasen, oncede nelerden ibaret olacagini saymaya ve miktarini saptamaya olanak
da yoktur. Baska iilkelerin alacagi onlemlere veya onlarin ekonomisinin gidisine
ya da memleketimizdeki ekonomik kolaylara bakilarak giinii giiniine alinacak
tedbirlerle dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesi saglanacaktir”
diisiincesinde olmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin gériisiintin dogrulugundan bagimsiz olarak
Bakanlar Kurulu'na kanunda verilebilecegi ongoriilen bir yetkinin verilmesi
durumunda bu yetkinin kapsaminin da belirlenmesi gerekliligi acikur. Bu
yapilmadan vergilendirme yetkisinin devrinin s6z konusu oldugu bir durumda

[6]  Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkinin sinirlarin bulunmamast elegtirilmekeedir. Bkz.
Giines, age., s.178.
[7]1  Anayasa Mahkemesi Karari, E.1984/6, K.1985/1.
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“ds ticaretin, iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesi amaciyla ek mali yiikiim-
liiliikler koymaya yetkili kilman Bakanlar Kuruly, dilke ekonomisi ne gibi ek mali
yiikiimliiliikler konulmasini gerektiriyorsa, bunun nevini ve miktarin: saptamada
serbest olacaknr.” seklindeki mahkeme kararina kaulmak miimkiin degildir.
Vergi kanunlarinin verginin temel unsurlarint (konu, matrah, yiikiimlii, oran,
muafiyet ve istisnalarda alt ve Gist sinirlar gibi) agtkca belirlenmesi®), bir vergi
kanununun olmazsa olmazlarini olusturur. Bunlarin eksikligi tstelik genel bir
yetki devri seklindeki “ne gibi ek mali yiikiimliiliikler konulmasinin gerektiriyorsa”
ifadesinin kabulii miimkiin degildir®".

I1I. EK MALI YOUKUMLULUKTE
ONGORULEBILIRLIK [LKESI

Vergi normlarinin zaman bakimindan uygulanmasinda hukuk devleti ve hukuki
giivenlik ilkesinin geregi olarak vergi kanunlarinin geriye yiirtimezligi ilkesi
kabul edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, vergi hukukunda vergilendirmenin
belirliligi, kiyas yasag1 ve geriye yiiriimezlik ilkesini igeren bir tist kavramdir!'?.
Hukuki giivenlik iilkesi bakimindan vergi kanunlarinin kabul edilisinden énceki
olaylara uygulanmamasi ve etkisini gelecekteki olaylarda gostermesi gerekliligine
vurgu yapilmakeadir."" Yiiriirlik bakimindan kabul edilen durum, bireylerin
hukuki giivenliklerinin, yasanin veya yasa degisikliginin ancak yiriirliige girdigi
tarihten sonraki olaylara uygulanabilecegini ve yiiriirliik tarihinin de yasanin
yapildig: tarihten onceki bir tarih olarak belirlenmemesi gerekliligine isaret
eder. Yarg: kararlari ve doktrinde genel kabul géren vergi kanunlarinin geriye
yurtimezligi ilkesi de hukuki giivenlik ilkesinin bir gdstergesi olarak kabul
edilmektedir™?. Ancak kanunlarin yiiriirliige girmesi bakimindan geriye yiirii-
mezligi ile birlikte 6nem tagiyan bir husus, vergi normlarinin 6ngériilebilirlik
niteligi tastyip tasimadigidir. “Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk
devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarma hukuk giivenligi saglamasidr.
Hukuk givenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk giiven-
1igi ilkesi ise, herkesin bagly olacagi hukuk kurallarin: onceden bilmesi, tutum ve
davraniglarint buna gore diizene sokabilmesidir. Zira ekonomik yasam belirlilik

(8] Oncel-Kumrulu—Cagan, age., s.14.

[9] 2976 sayili Kanun'un Anayasa Mahkemesi denetimini sirasindaki diistincelerinin elestirisi
icin bkz. Oktar, Ates, “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler Ek Mali Yiikiimliiliikler ve Bir
Totolojik diizenlemenin Analizi”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslar1 37. Seri/Yil 1996/1997, 5.155-189.

[10] OnceI—Kumrulu—Cagan, age., s.46.

Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.47; (")zgiiven, Volkan, Tirk Vergi Hukukunda Geriye
Yiiriimezlik Ilkesi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2007, s.47.
[12] OnceI—Kumrulu—Cagan, age., 47.
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ve kararlilik ister.”" Hukuki belirlilik ilkesiyle ayrilmaz bir biitiin olusturan
ongoriilebilirlik ilkesinin vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan tarusma
konusu olmast sik goriilmemektedir. Bunun nedeni vergi kanunlarinin ytiriirliige
giris tarihlerine iligkin problemlerin geriye yiiriime seklinde gerceklesmesidir.
Anayasa mahkemesinin pek ¢ok karari geriye yiirtimezlik ilkesine aykirilik
nedeniyle dniine gelmis kanun maddelerinin yiiriirliik tarihlerine iliskindir™.
Ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkeleri birlikte ele alindiginda vergi kanunlarinin
kabul edilip, Resmi Gazete'de yayimlandiginda veya sonraki bir tarihte yiiriirliige
girmesi s6z konusu oldugunda da hukuk devleti agisindan bir sorun mevcut
degildir. Bunun nedeni, kanunlastirma siirecinin belirli siirelere baglanmis
olmasi oldugu kadar bireylerin herhangi bir vergi normunun Meclis tarafindan
ele alindigini ve bunun belirli bir siire sonra yiirtirlige girecegi konusunda bilgi
sahibi olmalarinin miimkiin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak caligmanin
konusunu tegkil ettigi {izere 1982 Anayasas’'nin 167. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan hitkme dayanilarak Bakanlar Kurulu'na kanunla verilmis bir yetkinin
kullanilmast, tistelik geriye yiirtime soz konusu olmaksizin, yayimi tarihinde
yuriirltigii giren bir ek mali ytikiimliiliik soz konusu oldugunda hukuki giivenlik
ilkesi ve buna bagli olarak 6ngoriilebilirlik ilkesi zedelenmekte midir? Bu konu
incelenmeye muhtagtir.

_ IV. EK MALI YOKUMLULUK UYGULAMASI VE
ONGORULEBILIRLIK [LKEST KAPSAMINDA OLMASI
GEREKEN HUKUK BAKIMDAN BiR ONERI

1982 Anayasas’'nin 167. maddesinin 2. fikrasinda kanunla Bakanlar Kurulu’na
verilebilecegi ongoriilen dis ticaret islemleri tizerine ek mali yiikiimlilitk koyma
yetkisine iliskin mevzuatta pek gok yetki veren kanun ve bunlara dayanan kararlar
mevcuttur. Bunlar icinde en énemlisi 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'dur. Adi gegen kanunun anayasaya aykirili iddiasina bakan
Anayasa Mahkemesi,

“Gergekten, her tilkede, 6nceden, gelecekteki ekonomik gelismeleri anla-
y1p, buna gore, bir takim gerceveler ¢izmenin miimkiin olamamass; ithalat ve
ihracatn her an degisebilen sartlara tabi bulunmasi, hiikiimetlere birtakim
genis vs. esnekligi olan yetkiler verilmesini zorunlu kilmistur.

...Anayasanin 167. maddesinin ikinci fikrasinin vermis oldugu yetkiye
dayanarak Yasama Organi, “dis ticaretin diizenlenmesini yiiriitme organina

[13] énayasa Mahkemesi Karari, E.2006/52, K.2007/27.
[14] Or/Anayasa Mahkemesi Kararlari; E.1989/6, K.1989/42, E.2001/392, K.2003/60,
E.2009/39, K.2011/68.

2013/1 Ankara Barosu Dergisi 121



HAKEMLI

Dis Ticaret [slemlerine Konulan £k Mali Yiikiimliiliiklerde
Ongériilebilirlik llkesi Uzerine Bir Deneme / GOKER

birakmugtir. O halde, Bakanlar Kurulu, Anayasa’ya uygun olmak kosuluyla bu
konunun ¢ergevesini, genel esaslarini, temel yonlerini ve ayrinularini tiimiiyle
diizenleme yetkisine sahiptir.

...Cagimizda 6nemli olan bir kamu hizmeti niteligi kazanan “Dzg Ticaretin
Diizenlenmesi” kalkinma planlarinda genis ol¢iide yer alan madde politikasinin
takibini, fiyat istikrarinin saglanmasini, ihracat darbogazinin agilmasini, dig
ticaret agiginin kapatulmasini, amaglamaktadir.""” hitkmii ile adi gecen kanunu
anayasaya aykirt bulmamisur.

Bakanlar Kurulu bu ve benzeri kanunlara dayanarak dis ticaret alaninda ek
mali ylikiimliiliikler koymaktadir. Yukarida kisaca belirtildigi tizere Bakanlar
Kurulu tarafindan dis ticaret islemleri tizerine konulan ek mali ytikiimliiliikle-
rin etkisi bakimindan sikintli bir durum s6z konusu olabilmektedir. Soyle ki,
Vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligi ilkesinden farkli olarak 6ngoriilebilirlik
ilkesinde kisilerin temel, hak ve ozgiirliiklerinin en 6nemlilerinden biri olan
miilkiyet haklarina bir miidahale niteligi tastyan vergilendirmenin 6nceden
bilinen ve dngoriilen bir maliyet unsuru olmasi saglanmaktadir. Bireyler/
Firmalar maliyet-karlilik hesaplamalarini vergi kanunlarinit gozeterek yaparlar
ve bu nedenle o ticari ig/hizmet gergeklesir veya maliyetler yiiksek bulunarak
gergeklestirilmez. Ornegin, dis ticaret alaninda konulabilen ek mali yiikiimliiliige
iliskin bir Bakanlar Kurulu Karar1 heniiz yokken maliyet hesaplamalar1 yapilmus,
yurtdisindaki firmalarda satim sozlesmesi imzalanmis, mallarin bedellerini o
firmalara 6denmis, mallarin Tiirkiye'ye getirilmesi igin gemilere yiiklenmesi isi
gerceklestirilmis, gemilerin yola ¢iktig1 ancak heniiz Tiirkiye’ye ulasmadig bir
déneme denk gelen bir ek mali yiikiimliiliik konulmasi durumunda, hukuki
giivenlik bakimindan bu diizenlemenin 6ngériilebilirlik ilkesine uygunlugu
tartigmali olacaktir. Ancak Bakanlar Kurulu'nun hangi alanda ek mali ytikiimli-
litkler getirmeyi planladigini kamuoyu ile paylasmasi, ek mali yiikiimliliiklerin
hizla karar verilmesi gereken ekonomik kararlar olmasi niteligi ile bagdas-
maz""®. Bunun yaninda vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerde genellikle
yuriirlik tarihi ileri bir tarih, ¢oklukla da yeni yilin baslangici olan 1 Ocak
olarak diizenlenmektedir. Kanunlar, KHK’lar ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin
yuriirliik tarihlerinin yayimlandiklari giinden baglamasi bir yasama siyaseti
geregidir. Bakanlar Kurulu kararlarinda gérillen “Bu Karar yayim: taribinde
yiiriirliige girer” ifadesi ise 6ziinde bir ek mali yiikiimliiliik getirmesi nedeniyle

[15] Anayasa Mahkemesi Karari, E.1984/6, K.1985/1.

[16]  Dis ticarete iligkin soz konusu diizenlemenin ekonomik ve teknolojik gelismelerin getirdigi
zorunluluklar karsisinda hizla ve gizli bir gekilde ekonomi politikasina uygun diizenlemeler
yapmak seklinde algilanmaktadir. Dogrusoz, Bumin, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve
Yiiriitme Organlar: Arasinda Boliisiimii” 1dare Hukuku ve ilimler Dergisi, Cilt:6, Say1:1-3,
1985, 5.75.
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ongoriilebilirlik ilkesine de uygunluk tasimalidir. Ongoriilebilirlik ilkesi, vergi
miikelleflerinin kendilerine uygulanacak vergi rejimleri hakkinda 6nceden bilgi
sahibi olmalarini bu sayede mameleklerini ilgilendiren konularda devlet ile
karst karsiya gelmelerini engelleyen bir nitelik tasimaktadir. Hukuki giivenlik
ilkesinin bir gériiniimii olarak vergi kanunlarinin geriye yiirtimezligi ilkesinin
de kabul edilmesinin nedeni budur. Bu durumda ¢6ziim Bakanlar Kurulu’nun
ek mali yiikiimliiliik getirecegine iliskin bilgiyi paylasmasi degil ve fakat ek mali
yukiimliligiin yiirirlik tarihini takdir edecegi ileri bir tarihten baslatmasi
olabilir. Boylelikle yukarida verilen 6rnekte oldugu gibi tiim maliyet hesapla-
malarini mevcut duruma gore yapan ama sonrasinda bir ek mali yiikiimliiliikle
kargilagan kisiler bakimindan hukuki giivenlik, belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkeleri zedelenmemis olur. Nitekim Bakanlar Kurulu tarafindan getirilen ek
mali yiikiimliiliiklere iligkin kararlarda benzer 6rneklere rastlanilmaktadir!”).
Sonug olarak Bakanlar Kurulu'nca konacak ek mali yiikiimliiliiklerin 6ngérii-
lebilirlik ilkesini zedelememesi i¢in kararlarin yiiriirliik tarihlerine iliskin bir
sistemin tartgilmasin gerekmektedir.

V. SONUC

Vergilendirme yetkisinin yasama ve yiiriitme organlari arasinda paylagimi
konusun ek mali yiikiimliilitk kavrami 1982 Anayasas’'nin 167. maddesinin
2. fikrast ile anayasal bir dayanaga sahiptir. Bakanlar Kurulu’na vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikler disinda tilke ekonomisinin yararina olmak {izere dis ticaret
alaninda ek mali ytikimliiliikler koymaya kanunla yetki verilebilmektedir. Ancak
ad1 ek mali yiikiimliiliik olsa da vergi ve benzerlerinin tabi oldugu hukuk devleti
ilkelerinden farkli bir rejime tabi olmast miimkiin degildir. Bu nedenle ek mali
yikiimliliiklerin her ne kadar amaglar dis ticaretin iilke yararina diizenlenmesi
olsa da bu durum hukuki giivenlik, belirlilik, geriye yiirtimezlik, ongoriilebilirlik
gibi ilkelere aykirilik tagimasi s6z konusu olmamalidir. Bu noktada yukarida
deginildigi tizere ongoriilebilirlik ilkesi yoniinden ek mali yiikiimliiliiklerin
yurtrliige giris tarihleri bakimindan bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
ihtiyag, ek mali yiikiimliiliiklerde ekonomik kararlarin hizla ve gizlice alinma-
sina iligkin saptamalardan bagimsiz olmamakla birlikte hukuk devleti ilkesinin
devletin tiim eylem ve islemlerine hakim olmas: gerekliligi nedeniyledir.

[17] Or/6 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2012/2823 sayili ek mali
yiikiimliilige iliskin Bakanlar Kurulu kararinin yayimini takip eden 30. giin ytiriirlige
girecegi; 7 Mayis 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/3138 sayili ek mali
yiikiimliiliige iliskin Bakanlar Kurulu kararinin 19 Mayis 2012 tarihinde yiiriirliige girecegi
diizenlenmistir.
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