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0Z
Idari yargilama hukukunda oldugu gibi vergi yargilama hukukunda da dava
agma stireleri ve bu siirelerin baglama taribinin tespiti hayati oneme sabiptir.
Vergi yargilama hukukunda kural olarak yazili bildirimin yapildig: taribi takip
eden giin esas alinmaktadir. Ancak vergi yargilamasinda, Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 7. Maddesinin 2/b bendinde diizenlenen ozel durumlar disinda da
ittila faktorii dava agma siirelerinin baslangicinin tespitinde onemli rol oynamak-
tadyr. Vergilendirmeye iliskin bir idari islem wygulanmaya baslandiktan sonra
ya da diizenleyici islemlere dayaly olarak bir islem tesis edildiginde yeni hukuki
durumlar ortaya ¢ikmakta ve dava agma siivesinin baslangicinin tespitinde 1tt1la
[faktiriinii giindeme getirmektedir. Bu ¢calismayla yarg: kararlar: gercevesinde dava
agma siiveleri, bu siirelerin hukuki niteligi, baglangici ve 1ttila faktori ile ortaya

ctkan durumlar iizerinde durulmugtur.

Anabhtar Kelimeler: Vergi Yargilama Hukuku, Siire, Dava A¢ma Siiresi, Ittila
Faktorii.
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PERIODS AND COGNITION FACTOR
ON TAXATION PROCEDURE LAW

ABSTRACT

In Taxation Procedure Law it is vital to correctly determine tender periods and
outset of those as its in Administrative Procedure Law. As a rule, in Taxation
Procedure Law written notice is deemed to be made the following day. However in
Tax Proceeding, except special conditions dealt in Administrative Prodecure Law
article 7 sub 2/b, cognition factor is critically important while determining statutory
periods. After administrative act on taxation or at the regulatory act period, new
/egcz/ circumstances are born, then cognition ﬁzctor comes into question in order to
determine plead period. Within the framework of a judicial decisions, plead periods,
legal qualification of these periods, initial period and cognition factor were base to

emphasize on the cases occuring.

Keywords: 1ax Procedure Law, Terms, Periods, Tender Period, Plead Period,
Cognition Factor.
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[. GIRIS
.
I dare, Sosyal Devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerini yerine geti-

rebilmek i¢in bazi faaliyetelerde bulunmak zorundadir. Kamusal hizmetler,

genel olarak mali kaynak gerektirir ve devlet, bu hizmetleri yerine getirebil-
mek icin ihtiyag duydugu kaynag: vergilendirme yoluna giderek saglamaya calisir.

Vergilendirme faaliyetlerini yiiriiten vergi idareleri ise, bu isi diger idari
kuruluglar gibi idari eylem ve islem tesis etmek suretiyle yerine getirirler. Bu
bakimdan vergi idarelerinin vergilendirmeye iliskin islemleri de diger idari
islemler gibi hukuka ve genel kamu yararina uygun olmak zorundadir. Idare bir
islem tesis ettiginde bu islem, hukuka uygun hareket eden idare anlayisinin bir
geregi olarak hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Ancak degisik neden-
lerle idarelerin ve dolayistyla vergi idarelerinin her zaman eylem ve iglemlerinde
hukuka uygun hareket etmelerini, kisilerin hak ve menfaatlerini korumalarini
beklemek zordur.

Bu noktada kisilerin haklarini arayabilmeleri hayati bir 6neme sahiptir. Bu
yoniiyle vergi idarelerinin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal
denetime tabi olmasi, Anayasada ifadesini bulan “Hukuk Devleti” ilkesi ile “Hak
Arama Ozgiiliigii’niin vazgegilmez bir sonucudur. Haklarinin ihlal edildigini
diisiinen ilgililer bu sayede uyusmazligi bagimsiz vergi yargist organlarinin
oniine getirebilecekler ve adaletin tesis edilmesi talebinde bulunabileceklerdir.

Yargt organlarinin herhangi bir vergi uyusmazligina re’sen el koymasi
miimkiin olmadigindan, ilgililerin hukuka aykir1 oldugunu distindiikleri
vergilendirme isleminin ortadan kaldirilmasi igin vergi mahkemelerinde dava
agmalari gerekir. Dava agma hakkinin belirli bir kullanilma bigiminin olmasi ve
ancak belli bir siireyle sinirli ve bagli olmasi da gerekir. Ciinkii idari islemlerin
uzun siire iptal edilebilme tehdidi altinda bulunmasi kamu hizmetlerinin sag-
likli ve verimli yiirtitiilmesini olumsuz etkileyebilecegi gibi, idari faaliyetlerin
giivenilirligini ve istikrarini da zedeleyebilecektir!").

Bu nedenle vergi yargilamasinda objektif denetimin esas olmasi da dik-
kate alinarak, uyusmazliklarin belirli siirelerde yargt organi 6niine getirilmesi
ve uyusmazligin yine belirli siirede sona erdirilerek kamu diizeninin yeniden
saglanmast i¢in bazi stireler ongorilmistiir.

Ozellikle dava agma siireleri kamu diizeniyle dogrudan ilgili olduklarindan
stirenin baglangici, hukuki niteligi, sonuglar: ve 1ttla faktorii gibi durumlarin
hukuki sonuglarinin, bagta bu tiir kurallari koyan Yasama Organi olmak tizere
uygulayicilar tarafindan bilinmesi konumuz agisindan 6nem arz etmektedir.

[1] Goziibiiyiik, Seref; “Idari Yargida Dava A¢ma Siiresi” Amme Idaresi Dergisi, Cilt:2, Say1:
4, Aralik 1969, s.3. Ayrica bkz. Karakog, Yusuf; Vergi Yargilama Hukukunda Siireler,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s.18.
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Bu calismayla, vergi yargilama hukukunda siire ve ¢esitleri, 6zellikle konumuz
agisindan 1tula fakeorii de dikkate alinarak dava agma siireleri, bu siirelerin
hukuki niteligi, baslangici, sonuglari ve 1tula fakedrii ile ortaya ¢ikan durumlar
ele alinmakradir.

[I. VERGI YARGILAMASINDA SURE

A. GENEL OLARAK SURE

Siire, sozlitk anlami olarak bir olayin bagi ile sonu arasinda gegen zaman
parcasini, zaman araligini ya da miiddeti ifade etmektedir. Degisik siniflandir-
malara tabi tutulan siireler, ya yasama ya idare ya da yargi organlarinca belir-
lenmektedir. Vergi yargilamasi hukukunda gegerli olan siireler ise genel olarak
kanunla belirlenmektedir. Nitekim vergi yargilamasinda dava agma siireleri ile
mahkeme kararlarina kargi bagvuru siireleri kesin olarak yasayla belirlenmistir.
Ancak yargilama usuliine iliskin baz1 siirelerin yasayla belirlenen bir siire degil
yargisal bir siire olmasi da miimkiindiir. Buna gore vergi yargilama hukukunda
gecerli olan siirelerin siniflandirilmasinda dava agma siireleri, yargi kararlarina
kargt bagvuru siireleri ve yargilama usuliine iligkin siireler seklinde ti¢lii bir
ayrima gidilmeketedir®.

Vergi Yargilama hukukunda siireler ti¢lii bir ayrima tabi tutulmakla birlikte,
konumuz itibariyle 1tula fakedrii de dikkate alinarak galismamizin gergevesi
daha ¢ok dava agma siireleri, dava agma siirelerinin baglangici ve 1tula faktorii
lizerine kurulmustur.

Bilindigi tizere, yarg organlari herhangi bir uyusmazliga bizzat el koyamaz-
lar. Medeni yargilama usuliinde gegerli olan “zasarrufilkesi” bu anlamda vergi
ve idari yargilama hukukunda da gegerliligini korudugundan, idare ile kisiler
arasinda ¢ikan bir uyusmazligin davaci tarafindan ¢oziime kavusturulmak tizere
yetkili ve gérevli yargt organina intikal ettirilmesi gerekir.

Ancak ilgililer, vergi idarelerinin islemlerine kargi agmay1 diistindiikleri
davay1, kanunda 6ngoriilen bir siire igerisinde agmalidirlar. Vergi idarelerinin
islemlerinin belirsiz bir siire iptal edilebilme tehdidi altinda bulunmasinin kamu
yararina aykirilik teskil edecegini ifade etmistik. Bu nedenle, vergi idareleri
ile miikellefler veya ilgililer arasindaki uyusmazligin belli bir siirede ¢6ziime
kavugturulmasi ve idari faaliyetlerdeki siirekliligin saglanmasi icin idari ve vergi
yargilama hukukunda dava agma siireleri 6ng6riilmiistiir.

[2]  Karakog, Yusuf; Vergi Yargilamast Hukukunda Siireler, Yetkin Yayinlari, Ankara 2000,
s.23-27.
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Idari ve vergi yargilama hukukunda dava agma siirelerinin diger yargilama
hukuku dallarindan daha fazla 6nem tagidigini da ifade etmekte yarar vardir.
Idari ve vergi yargilama hukukunda siirenin kamu diizenine iliskin olmast
nedeniyle re’sen dikkate alinmasi ve davalarin 6nemli bir kisminin daha esasina
girilmeden siire nedeniyle reddine neden olmaktadir. Bu yoniiyle dava agma
sirelerinin azlig1 ya da ¢oklugu sorununu hep tartigilir olmustur.

Bu bakimdan vergi yargilamasinda dava agma siiresinin uzun olmas: fert-
lerin, kisa olmast ise idarenin lehine bir durumdur. Idareyi bir islem nedeniyle
devamli surette yargi denetimi altinda birakmak bir yandan istikrara zarar vere-
bilecegi gibi diger yandan idare edilenlerin yararini da dikkate alarak siirelerin
tespitinde kamu yarari ile idare edilenlerin yarari arasindaki dengeyi saglamak
en uygun yol olacakur®.

Idari islemlere karst dava agabilmenin siireye tabi tutulmasinin iki temel
nedeni vardir. Siire 6ngoriilerek hem ilgililere haklarinda verilmis kararlarin
hukuka uygun olup olmadigini inceleme olanag: verilmekte hem de dava
agma hakki belli bir siireyle sinirlandirilarak idarenin islemlerinde istikrar
saglanmaktadir.

B. DAVA ACMA SURESI

Vergi yargilama hukukunda siireler kural olarak 2577 sayilt Idari Yargilama
Usulti Kanunu’nda diizenlenmektedir. Buna karsin az da olsa, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'da bazi hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir®. Vergi yargilamasinda
davay1 acan taraf istisnai haller diginda vergi yiikiimliileri oldugundan'®), vergi
yargilama hukukunda yer alan siireler kural olarak vergi yiikiimliileri icin
konulan siireler kategorisine girmektedir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7/1 maddesine gére, “dava agma siiresi,
ozel kanunlarimda ayr: siive gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahke-
melerinde 60 ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir”. Dolayistyla vergi yargilama
hukukunda dava agma siiresi 30 giin olmakla beraber, 6zel yasalardaki ayri dava
a¢ma siireleri de korunmus bulunmaktadir.

[3] Kayisoglu, M. Bahaettin; “Idari Davalarda Siire” Ankara Barosu Dergisi, Yil: 1972, Say1:1,
s. 46.

[4]  Goziibiyiik; agm, s.3.

[5]  Karakog; age, s.19.

(6] ibid, s.24. ; Bu konuda ayrintili bir inceleme i¢in bkz: Cagan, Nami; Vergi Hukukunda
Siireler, Ankara Universitesi Hukuk fakiiltesi Yayinlari No:389,Seving Matbaasi, Ankara
1975, 5.23 vd.
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Bu bakimdan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanun'un 58 inci madesinde yer alan 7 giinlitk 6deme emrine itiraz siiresi 6zel
bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayni sekilde Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 49 uncu maddesi uyarinca
bina ingaat maliyetleri hakkinda yapilan ve Resmi gazetede yayinlanan tespitlere
karst ilani izleyen 15 giin icinde Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari
ve Ticaret Borsalari Birligi tarafindan Danistay'da dava acilabilir. Aynt maddede,
takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari 6l¢iide birim deger tespitine
iliskin takdirlere karsi, kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiiller
ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari 15 giin i¢inde ilgili vergi mahkemesi nez-
dinde dava acabilecegi gibi, vergi mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine
de 15 giin i¢inde Danigtay’a bagvurulabilecegi 6zel olarak diizenlenmistir.

Bir bagka 6zel diizenleme, yine Vergi Usul Kanunu’nun Ek 7 inci madde-
sinde yer almaktadir. Buna gére uzlasma yoluna bagvuran yiikiimlii veya ceza
muhatabi, uzlagsmaya varilamamasi halinde tarhedilen vergiye veya kesilen
cezaya agacagl davada, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine
tebliginden itibaren 15 giinliik ek bir dava siiresine sahip olmaktadirlar'”.

C. HUKUKI NiTELiGi

Dava agma siirelerinin hukuki niteligi konusunda dgretide tartigmalar
devam etmektedir. Ogretide ve Danistay igtihatlarinda dava agma siireleri
genel olarak “hak diisiiriicii siire” olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda
vergi yiikiimliisii i¢in konulmug hak diisiirticii stireler, uyusmazligin ¢oziim-
lenmesi amaciyla idare ve vergi yargi organlarina bagvurulmast bakimindan
ongoriilmiistiir. Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7 inci maddesinin birinci
bendinde yer alan otuz giinliik genel dava agma siiresi, hak diisiiriicii siirelere
en iyi drneklerden birisidir™®.

Bunun yaninda dava agma siirelerinin kamu hukukuna has “sui generis”
bir nitelik arz ettigi de kabul edilmekredir”. Ogretide yer alan bu tartigmals
goriislere esasen, 6zel hukukta yer alan hak disiiriicii siire ve zamanagimu siiresi
karsilagtirmast yapilarak ulagilmistir!™®.. Ancak medeni yargilama usuliinde dava
agma siireleri istisnai nitelik arz etmektedir. Davalar, asil hakka bagli olarak

[7]1  Ozel dava agma siirelerine iligkin bkz. Goziibiyiik, Seref- Dinger, Giiven; Idari Yargilama
Usulii, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 1996, s.199-200.

(8] Oncel, Mualla-Kumrulu, Ahmet-Cagan, Nami; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2005, s.112.

[91  Duran, Liitfi; “/dari Kazada Dava Acma Miiddeti”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cile:XI, Say1:1-2, 5.249.

[10]  Kutlu, Meltem; “/dari Yargilama Hukukunda Siireler”, Manisa barosu Dergisi, Y1l:7, Sayt:
27, Ekim 1988, s.8.
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dava konusu hakkin tabi oldugu zamanagimu siiresi i¢inde her zaman kullani-
labilir. Ayrica hukuk mahkemelerinde zamanagimu siireleri, karsi tarafin itirazi
olmadikea kendiliginden dikkate alinmazlar.

Buna kargilik, idari ve vergi yargilama hukukunda dava agma siiresi Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 14 {incii maddesine gore ilk inceleme konula-
rindan birisidir. Bu sart yerine getirilmedigi takdirde mahkeme davanin esasina
girmeden 6n sartlar ydniinden davayi reddetmektedir!'!. Diger yandan cevap
siiresi, temyiz siiresi, karar diizeltme siiresi gibi usul hukukuna iligkin siireler
dava a¢ma siiresinden farkli oldugundan, bu siirelere uyulmamasi, ek siire talebi
gibi uygulamalar yoluyla dava agma siiresinin gegirilmesi kadar agir sonuglari

ortaya ¢tkarmamakeadir!'?,

[1I. VERGI YARGILAMASINDA SURENIN BASLANGICI

Hak dustirticii siireler, hakkin kullanilmasi olanaginin dogdugu andan itibaren
islemeye baglar!"®. Basta Anayasa olmak iizere mevzuatimizda haklarin kulla-
nilmasi olanaginin dogdugu tarih, kural olarak yazili bildirimin yapildigs tarih
olarak esas alinmaktadir. Idari Yargilama Usulii kanunu’nun 7 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, siirenin yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen giinden bas-
layacagi agikca ifade edilmistir.

Ancak Idari Yargilama Usulii Kanunu, vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yiikimliliiklerden dogan uyusmazliklarin siire baslangict olarak idari
uyusmazliklarin yazili bildirim ile baglayan genel kuralina ragmen bazi 6zel
diizenlemeler 6ngormiistiir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 7 inci maddesi-
nin 2/b bendinde; vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagl olan
vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde
tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile
bagli vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda
ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden
baslayacag: diizenlenmistir.

Tahakkuku Tahsile Bagli Olan Vergilerde!'; Damga vergisi ve harglarda
oldugu gibi tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde 30 giinlitk dava agma siiresi,

[11] Goziibiyiik; agm, s.4.

[12] Duran; agm, 5.258 vd.

(13]  Berki, Sakir; “ Hukukta Miiddet Cesitleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
CileXXV, Yil:1968, Say:: 1-2,5.109.

[14] Idari Yargilama Usulti Kanunu’'nun 7 inci maddesinin 2/b bendinde diizenlenen durumlara
iliskin bkz: Sénmez, Erdal-Ayaz, Garip; “Vergi Yargisinda Dava A¢ma Siiresi I”, Miikellefin
Dergisi, Say1:73, Ocak 1999, 5.50.
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vergi dairesince tahsilatin yapildig1 giinii izleyen tarihten itibaren islemeye
baslayacakur.

Teblig Yapilan Hallerde veya Teblig Yerine Gegen Islemlerde; Teblig
yapilan hallerde dava agma siiresinin tebligin yapildig: giinii izleyen tarihten
itibaren baglayacagini ve kural olarak 30 giin oldugunu belirtmistik. Teblig yerine
gecen diger islemlerde de, dava agma siiresinin teblig yerine gecen islemden ya
da islem nedeniyle isin mahiyetinden haberdar olundugu giinii izleyen tarihten
itibaren 30 giin olarak belirlenmektedir.

Vergi Usul Kanunu’'nun 34 tincii maddesine gore, ikmalen ve re’sen tarh
edilen vergiler “ihbarname” ile ilgililere teblig edilmektedir. Kesilen vergi cezalar
ise, yine Vergi Usul Kanunu’'nun 366 inci maddesi uyarinca “ceza ihbarnamesi”
ile teblig olunmaktadir. Dolayistyla béyle bir durumda; tebligi izleyen giinden
itibaren dava agma siiresi islemeye baslayacakur.

[kmalen ve re’sen tarhiyat disinda kalan hallerde miikelleflerin iizerine
diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri sebebiyle vergiler kanunen belli
matrahlar tizerinden “idarece tarh” edilir. Bu sekilde Vergi Usul Kanunu'nun
131 inci maddesi uyarinca yoklama fisine istinaden tarh olunan vergi ve cezala-
rina iligkin ihbarnameler, bir taraftan miikellefin bilinen adresine posta yoluyla
gonderilirken 6biir yandan vergi dairesinde usuliine uygun olarak ilan edilir.
Bu takdirde dava agma siiresi, teblig tarihinden ya da tutanakla tespit olunan
ilan tarihinden itibaren islemeye baslayacakur.

Diger yandan vergi tarhiyatina iliskin ihbarnameler vergi inceleme raporla-
rina istinaden diizenlenmisse, inceleme raporlarinin bir 6rneginin de ihbarname
ile birlikte ilgililere gonderilmesi gerekmektedir. Aksi halde Danigtay, tebligatin
ancak usuliine uygun yapildigs, yani ilgilinin istemi {izerine inceleme raporu-
nun kendisine génderildigi ikinci ihbarname ile birlikte dava agma siiresinin
baslayacagini ifade etmektedir!™!.

Tevkif Suretiyle Alinan Vergilerde; Bir diger ifadeyle kaynaktan kesinti
yoluyla alinan vergilerde dava agma siiresi, istihkak sahiplerine 6demenin yapilip
verginin kesildigi giinti izleyen tarihten itibaren islemeye baslar.

Tescile Bagli Vergilerde; Motorlu tasitlar vergisinde oldugu gibi tescile
bagli vergilerde dava agma siiresi tescilin yapildigi giinii izleyen tarihten itibaren
islemeye baglayacakur.

[15]  Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu; 14.11.1986 tarih ve E.1986/18, K.1986/20 (Aktaran:
Sonmez-Ayaz; Vergi Yargisinda Dava Agma Siiresi I, 5.50.)
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IV. VERGI YARGILAMASINDA ITTILA FAKTORU

Ittila, sozlitk anlami olarak 6grenme, bilgilenme, malumat bulunma!®

da vukuf, haberdarlik ve bilme'"”’ anlamlarina gelmektedir.

[dari yargilama usulii ve vergi yargilama usuliinde dava agma siiresinin
baglayabilmesi icin kural olarak islemin teblig edilmesi gerekmektedir. Vergi
yargilamas usuliinde ise ayrica [dari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7 inci mad-
desinin 2/b bendinde dava agma siiresinin farkli vergilendirme bigimlerinde nasil
basliyacag1 6zel olarak belirtilmistir. Bu konuya bir énceki ana baslik altinda
deginildiginden bu boliimde tekrar giindeme getirilmeyecektir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13 tincii maddesinin birinci fikras, idari
eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri
yazili bildirim {izerine veya baska siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil
ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak
haklarinin yerine getirilmesini isteyebileceklerini diizenlemistir. Dolayistyla
tam yargt davalarinda rttila ile siirenin baglayacagt bizzat Idari Yargilama Usulii
Kanunu’'nda belirtilmistir.

Vergi yargilama hukukunda Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7 inci
maddesinin 2/b bendinde belirtilen haller disinda da ilgililerin olaya ittila
kesbettikleri tarihten itibaren dava agma olanaklart bulunmaktadir. Vergilen-
dirmeye iligkin bir idari islem uygulanmaya bagladiktan sonra ya da diizenleyici
islemlere dayali olarak islem tesis edildiginde, gerek bu islemlerin icras: gerekse
bu islemlere dayanilarak yapilan diger islemlerin icrasi halinde ortaya ¢ok sayida
yeni hukuki durumlar ¢ikmaktadir!™®. Bu da, 6zellik arz eden birgok durumda,
dava konusu olaya ittilay1 giindeme getirmektedir.

Ancak, 1tulaya iligkin 6zellik arz eden ¢ogu uygulamalari ancak yargt icti-
hatlari ile 6grenebilmekteyiz. Konu ile ilgili yarg: ictihatlari incelendiginde, dava
agma siirelerinde 1ttila fakedrii asagidaki alt bagliklar altnda siniflandirilabilir.

ya

A. GENEL DUZENLEYIiCi ISLEMLERE DAYALI OLARAK YAPILAN
BIREYSEL ISLEMLERDE

Diizenleyici islemler, uygulanmadiklart siirece ilgililer tizerinde icrai bir
etkide bulunmadiklarindan fazla dikkati cekmedikleri gibi hukuka aykir: olup

olmadiklari da tam anlagilamaz"’. Bu nedenle diizenleyici islemlere karsi ayrica

[16] Yilmaz, Ejder; Hukuk Sozligii, Yetkin Yayinlari, Ankara 2002, 5.501.
7] Ali Nazima-Faik Resad, Mitkemmel Osmanli Liigati, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Tiirk Dil Kurumu Yayinlar1:802, Ankara 2005, s.152.
[18] Ersoy, Neset; “Idari Davalarda Siire”, Tiirk Idare Dergisi, Yil:41, Say1:326, Eyliil-Ekim
1970, s.22.
[19] Mutlu, Meltem;”Idari Yargilama Hukukunda Siireler”, Manisa Barosu Dergisi, Yil:8,
Say1: 28, Ocak 1989, s.5.
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uygulamayla birlikte ilgililerin dava agabilme hakkini elde etmeleri esasen
Anayasada ifadesini bulan hak arama ozgiirligiiyle dogrudan baglanulidir.

Vergilendirmeye iliskin diizenleyici islemler, tiiziik, yonetmelik, bakanlar
kurulu kararlari ve genel tebligler olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Kural olarak bu
tiir diizenleyici nitelikeeki idari islemlere karsi diizenleyici islemin yayimlanma-
sint izleyen giinden itibaren 60 giin igerisinde diizenleyici islemin tamamina veya
ilgilinin aleyhine hiikiim tesis eden bazi kisimlarina kargi dava agilabilecektir.

Ayrica, diizenleyici islemin ilaniyla birlikte dava agilmamis olsa dahi;
diizenleyici islemin uygulanmast durumunda, ilgililer uygulama isleminin yazili
olarak bildirilmesini miiteakiben siiresi i¢inde diizenleyici islem veya uygulanan
islem ya da her ikisi aleyhine dava agabilirler'*”.. Buna karsin diizenleyici isleme
dayal1 uygulama igleminin ilgililere her zaman yazili olarak bildirilmesi miimkiin
olamadigs gibi ilgililer durumun kendilerine yazili olarak bildirilmesinden 6nce
de islemin icrasindan haberdar olabilirler.

[ste bu tiir durumlarda diizenleyici isleme dayali olarak yapilan bir uygu-
lama iglemine 1tula faktorii devreye girmekte olup, ilgililerin uygulamadan
haberdar oldugu tarihten itibaren diizenleyici islem veya uygulanan islem ya
da her ikisi aleyhine dava acabilmeleri miimkiindiir®". Ilgililerin uygulamaya
ittila kesbetmeleri tizerine dava agmalarindan sonra islemin yazili olarak ilgililere
teblig edilmis olmasi durumunda ise, ilgilinin tebligden once 1tulaya dayali
olarak dava acamayacagini iddia etmek miimkiin degildir®?.

Bir diizenleyici isleme dayali olarak duyurulan ilk uygulama isleminden
sonra ilk islemle ayni konuda olan ikinci islemin duyurulmasi veya haberdar
olunmasindan sonra yeni bir dava hakkinin dogup dogmayacag: tarusmali-
dir. Ancak Danistay oy gokluguyla verdigi bir kararinda, Iptali istenen teblig
hitkmiinde, davaciya duyurulan ilk islemle ayni konuda olan ikinci iglemin
duyurulmasi halinde, ilk islemle ayni konuda olan ikinci islemin diizenleyici
islem hakkinda yeni bir dava agma hakki dogurmayacagina karar vermistir.

[20] Soénmez-Ayaz; Vergi Yargisinda Dava Agma Siiresi I, 5.53.)

(211 “Idare tarafindan alinan ve objektif hukuk kaidelerini ihtiva eden kararlarin sabsi vaziyetlere
uygulanmasi suretiyle idarece alinan subjektif kararlar ile yapilan muamele aleyhine bundan
menfaati haleldar olanlarin dava ikamesi icin kanunen mesrut olan alakanin tahakkukundan
itibaren dava hakkinin mevcudiyetini kabul etmek icap eder. Bu takdirde dava siiresi subjektif
kararin tefhim veya tebliginden yahut icraya ittilar tarihinden itibaren cereyan eder.” Danistay
kararlar Dergisi, Say1:42, 5.42, Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu, 22.10.1948 tarih
ve E.1947/89, K. 1948/101 s. Karar1. (Aktaran: Goziibiiyiik, agm, 10.)

[22]  Danustay Dergisi, S.62-63,5.169, 4. Daire, E.1985/1188, K. 1985/2686. (Aktaran: Kutlu,
Meltem; Idari yargilama Hukukunda Siireler 1, s.13.)

(23] “iptali istenilen teblig hiikmiiniin davaciya, 8.2.1992 giiniinde duyurulan islemle
wygulandigindan, davanin en ge¢ 8.4.1992 giiniinde agilmas: gerektigi, 7.09.1993 giiniinde
agilan davada siire asimi bulundugu, davac tarafindan 8.02.1992 giiniinde teblig edilen islem
sizerine idareye itiraz edildigi ileri siiriilmiis ise de en erken bu taribte itirazda bulunuldugu
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Ayni kararin karst oy yazisinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
7 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan, uygulama tizerine ilgililerin
uygulama islemi ile diizenleyici islemin her ikisine birden dava acabileceklerini
ongoren kural karsisinda, ancak ilk uygulama tizerine uygulanabilecegi, daha
sonraki uygulamalar i¢in gegerli olamayacag yoniindeki yaklasimin kabul
edilemeyecegi gerekcesiyle cogunluk karara itiraz edilmistir®¥.
B. GENEL DUZENLEYICI iSLEMLERE DAYALI OLARAK YAPILAN
BIREYSEL ISLEMLERDE UCUNCU KIiSILER BAKIMINDAN
ITTILA FAKTORU

Idare hukukunda belde ve semt sakini gibi sifatlarla dava agma hakkinin
bulundugu durumlarda, hukuki menfaatleri ihlal edilen ilgililerin dava ehliye-
tinin bulunmasi durumunda tigiincii kisi durumundaki kisilere uygulamanin
bildirilmesi kural olarak miimkiin de olmadigindan, dava agma siiresinin
diizenleyici [sleme dayali uygulama islemine muttali olma tarihinden itibaren
islemeye baglayacagi kabul edilmektedir®. Kamu yararini yakindan ilgilendiren
konularda tigtincii kisilerin megru, kisisel ve giincel menfaat ilgisinin varliginmn
kabul edilmesi halinde, uygulama islemiyle beraber ti¢iincii kisilerin uygulama
islemine veya diizenleyici isleme ya da her ikisine birlikte 1ttla kesbettikleri
tarihten itibaren siiresinde dava acabilecekleri anlagiimakradir. Uciincii kisilerin,
bir olaya 1ttula kesbetmeleri tizerine dava agabilecekleri bir bagka durum, genel
diizenleyici isleme dayali olarak yapilan uygulama isleminde bir parsele komsu
parsel malikinde oldugu gibi 6zel durumlarda kisisel ve giincel menfaatlerin
ihlal edilmesi durumudur.

kabul edildiginde, altmss giin icinde cevap verilmediginden davanin ikinci altms giin icinde
ve 8.06.1992 giiniine kadar agilmas: gerektigi, dolayisiyla bu haliyle de davanin siiresinde
olmadigr davaci sirkete 11.5.1993 giiniinde teblig edilen ve ilk islemle ayni konuda olan
islemin ise yeni bir dava agma hakk: dogurmayacags, bu durumda, soz konusu son isleme
kars: 24.5.1993 giiniinde yapilan itiraz iizerine kurulan itirazin reddine iligkin islemin
iptali istemiyle 7.9.1993 giiniinde acilan davanin siire asimi nedeniyle incelenmesine olanak
bulunmadsgi....” Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 26.01.1996 tarih ve
E.1994/330, K. 1996/42 s. Karar1.(Kazanci Igtihat Programn)

[24]  Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 26.01.1996 tarih ve E.1994/330, K. 1996/42
s. Karar1.(Kazanci Igtihat Programi)

[25] Danigtay Idare Dava Daireleri Genel Kurulu, 11.11.2004 tarih ve E.2004/741,
K.2004/1854 s.karar. (kazanci I¢tihat programi.)
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C. TEBLIGIN TAM YAPILAMAMASI, EKSiK YAPILMASI VEYA
USULSUZ TEBLIGAT HALLERINDE ITTILA FAKTORU

7201 sayilt Tebligat Kanunu'nun 32 inci maddesinde tebligin usuliine
aykiri yapilmasina karsin muhatabin tebligi 6grenmesi halinde tebligin gegerli
sayilacag ifade edilmistir. Bu durumda muhatabin beyan ettigi tarih yani
ittila tarihi teblig tarihi sayilacakur. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 94
tincii maddesinin 3 tncii fikrasinda da, tebligin kendisine tebligat yapilacak
kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyer-
lerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilacagi, muhatap yerine
bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriiniise nazaran 18 yasindan
asag1 olmadiginin anlagilmasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasinin
gerektigi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede, dava agma siiresinin baglayabilmesi igin yazili tebligatin
usuliine uygun ve tam olarak yapilmas: gerekir. Tebligat ve igeriginden ilgili
hakkinda alinan kararin hukuka uygun olup olmadiginin incelenebilir ve
denetlenebilir olmasi, 6rnegin gerekeeli bir kararin yalniz sonug¢ kisminin
gonderilerek sonugtan haberdar edilmesi yeterli goriilmemesi gerekir. Ayrica
bildirim tarihinin belgelenmesi ve tebligatin usuliine uygun yapildiginin idarece
ispatlanmasi gerekmekte olup aksi durumda, mahkeme idarenin siire def’ini
dikkate almayarak ilgilinin haberdar oldugunu belirttigi tarihi esas alacaktir®).

a. Tebligatin Yer Ve Kisi Bakimindan Usulsiiz Olmasi Halinde Ittila
Tarihinin Esas Alinmasi

Danistay, kardese yapilan tebligin gegerli olabilmesi i¢in teblig yapilan yerin
yiikiimliiniin ikametgahinin olmast gerektigini®” bir kamu alacaginin tiizel
kisiden mi yoksa kanuni temsilciden mi alinacagini ortaya koymadan kanuni
temsilcinin ikametgahinda esine yapilan tebligatin siireyi baslatmayacagini,
sirket adina ise tebligatin gegersiz olacagini® ve dolayisiyla itula tarihine gore
agilan davalarin yerinde olacagini hitkme baglamistir.

Yine ilgilinin A sirketinde yonetim kurulu iiyesi olmast nedeniyle 6denme-
yen vergi borglarinin tahsili amaciyla kendisine yapilan bir tebligin, idare meclisi
tiyesi oldugu B sirketinde bir calisana yapilmast durumunda gegersiz tebligattan
dolayz 1tuila tarihi esas alinacagi®” gibi, bir vergi alacagi nedeniyle tiizel kisilere

[26] Goziibiiyiik; agm, s.6.

[27] Danistay 4. Daire, 16.04.1993 tarih ve E.1992/4780, K.1993/1634 s.Karar. (Kazanci
I¢rihat Programi.)

(28] Danistay 7. Daire, 31.10.2000 tarih ve E.2000/3132, K.2000/3015 s.Karar. (Kazanct
[¢tihat Programu.)

(29]  “...Olayda, davacinin yonetim kurulu iiyesi bulundugu ... ve Tekstil Sanayi ve Pazarlama
Anonim Sirketinin vergi borglarinin tahsili amacryla diizenlenen ideme emrinin, yonetim
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tebligat ancak ticari miimessillerine veya isyerindeki daimi memur veya miis-
tahdemlerinden birine yapilabilecek, birlikte oturan kisilere yapilacak tebligat
tiizel kisiler agisindan s6z konusu olamayacak® ve ittila tarihi esas alinacakur.

b. Teblig Alindisinin Olmamasi veya Tarih Belirtilmemesi Halinde Ittilanin

Esas Alinmasi

[hbarnamelerin posta yoluyla tebliginde vergi idaresinin davact adina

yapilan tarhiyata iliskin ihbarnamelerin posta yoluyla teblig edildigine iliskin
posta alindisini dosyaya sunamamasi®" ya da posta alindisinda teblig tarihinin
belirtilmemis olmasi halinde ilgilinin olaya itula kesbettigini bildirdigi tarih
esas alinacakur.

[30]

«

kurulu diyesi bulundugu bir baska sirket olan “... Otelcilik ve Turizm Anonim Sirketi”nin
adresine teblige ¢ikarildigi ve bu isyerinde ¢alisan bir sahsa 5.9.1997 giintinde teblig
edildigi anlagilmistir. Odeme emrinin teblig edildigi bu adres davacinin ikametgah adresi
olmadig; gibi isyeri adresi de olmadigindan tebligin usuliine uygun yapildigindan sz etmek
miimkiin degildir. Ancak genel teblig hitkiimlerine gére teblig usuliine aykir1 yapilmug
olsa bile muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilacagindan ve muhatabin beyan
ettigi tarih teblig tarihi addolunacagindan davacinin édeme emrini 5.9.1997 tarihinde
degil, dava ve temyiz dilekgesinde agikladigi gibi 26.9.1997 giintinde 4grendiginin
ve 2 Ekim 1997 giiniinde kayda giren dilekge ile acuigi davanin siiresinde oldugunun
kabulii gerekirken, siireagimi nedeniyle davayi reddeden mahkeme kararinda isabet
gorilmemistir...” Danistay 4. Daire, 15.03.1999 tarih ve E.1998/906, K.1999/1052 s.
Karar. (Kazanct Igtihat Programi)

“... Tebligar Kanunu' nun, “Hiikmi sahislarin memur ve miistahdemlerine rebligar” baslikli 13
tincli maddesinde, hitkmi sahuslar namina kendilerine teblig yapilacak kimseler herhangi bir
sebeple mutat is saatlerinde is yerinde bulunmadiklari veya o sirada evraki bizzat alamayacak
bir halde olduklar1 takdirde, tebligin orada hazir bulunan memur veya miistahdemlerinden
birine yapilacagi agiklanmustir. Uyusmazlik konusu teblig alindisinin incelenmesinden,
muhatabin adi “ED. ... Tekstil San. ve Tic.Ltd.Sti.” olarak yazildig1 ve “birlikte sakin yegeni
E.A. e teblig edildigi” serhinin yer aldig1 goriilmiistiir. Birlikte oturanlara tebligat ancak,
7201 sayili Tebligat Kanunu®nun 16 nc1 maddesi kargisinda gergek kisiler adina yapilacak
tebligatlarda soz konusu olabileceginden, tiizel kisilere tebligat anilan kanunun 12 ve 17
nci maddeleri uyarinca ancak ticari miimesillerine veya isyerindeki daimi memur veya
miistahdemlerinden birine yapilabilir. Bu durumda yiikiimli sirkete tebligat, usuliine
aykart yapilmus oldugundan Tebligat Kanunu'nun 32 nci maddesine gére muhatap teblige
mucttali olmus ise bu tebliy muteber sayilmakla beraber muhatabin beyan ettigi tarih
teblig tarihi addolunacakur. Davacinin bildirdigi ittila tarihine gore 14.9.1992 giiniinde
yenilenen davada siireasimi séz konusu olamayacagindan aksi yonde verilen mahkeme
kararinda isabet goriilmemistir...” Danistay 4. Daire, 07.12.1993 tarih ve E.1993/2542,
K.1993/5614 s. Karar. (Kazanci I¢tihat Programi)

Danistay 4. Daire, 31.05.2000 tarih ve E.1999/5833, K.2000/2466 s.Karar. (Kazanct
[¢tihat Programu.)
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¢. Umumi Vekaletnamesi Olmayanlara Tebligat Yapilmas: Halinde

Danistay belli konularda temsil yetkisi bulunan kisilerin umumi vekil olarak
kabul edilemeyecegini, miikellefin muhasebecisine veya serbest muhasebecinin
isyerinde yapilan tebligatin hitkiimsiiz olacagini, dava agma siiresinin ilgilinin
ictila kesbettigi tarihten itibaren baglayacagini kabul etmektedir®?.

d. Teblig Memurunun Hatas: Halinde Ittila Faktorii

Tebligatin yapilamamasinin teblif memurunun ihmal veya hatasindan kay-
naklandig1 durumlarda, ilgili tarafindan, vermis oldugu adresin dogru oldugu
ve diger islemler bakimindan ayn1 adrese tebligatlarin yapilabildigi kanitlandig
takdirde de, dava dilekgesi siire yoniinden reddilemeyecek ve ilgilinin ittila
ettigi tarih esas alinacaktir®,

e. Teblig Sart1 Varsa Ittila Faktorii

Danistay bazi komisyonlarda alinan kararlara karst dava agma siiresinin
baslangicinda, eger komisyon kararinin ilgililere tebligi sart 6ngdriilmiis ise
ilgilinin veya tevkil edecegi bir kisinin komisyonda gérevli olmast nedeniyle
zaten alinan karara 1tula kesbettigi itirazini kabul etmemek suretiyle ilgililer
lehine bir yorum geligtirmistir®.

D. HUKUKA AYKIRI iISLEM VE EYLEMLERDE ITTILA FAKTORU

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13/1 maddesine gore bir idari eylemden
dolayr hakki ihlal edilmis bir kisinin, idari dava agmadan once ilgili idareye
bagvurarak hakkin yerine getirilmesini istemesi gerekir. Idari eylemlerden
zarar goren ilgilinin eylemi itula kesbettigi yani 6grendigi tarihten itibaren
bir yil ierisinde idareye bagvurmasi gerekli ise de, 1ttulanin niteligi konusunda
tereddiit ortaya gikabilmektedir. Ogretide ve danistay igtihatlarinda, tam yarg:
davalarinin agilmasinda ilgilinin eylemi 6grenmis olmasi yeterli goriilmemis

[32] Danistay 3. Daire, 11.04.2001 tarih ve E.1999/1967, K.2001/1260 s.Karar; Danistay 9.
Daire, 16.10.2002 tarih ve E.2001/424, K.2002/4205 s.Karar. (Kazanct L;tihat Programu.)

[33] Danustay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 13.02.1998 tarih ve E.1996/301, K.1998/38
s. Kara (kazanci Igtihat Programu.)

(34]  “...Ara karari ile takdir komisyonu kararinin belediyeye reblig edilip edilmedigi sorulmug olup,
verilen cevapta teblig edilmedigi bildirilmistir. Takdir komisyonu baskaninin belediye baskan:
veya tevkil edecegi kisi oldugundan babisle kararin alindigi taribte ittila kesbedildigi hususuna
gelince; yasada agikea dava agma siiresinin tebligden itibaren baglayacag: belirtildigine ve
yapilmag bir tebligat bulunmadigina gore wtila kesbedildiginden bahsedilerek davanin siire
agimi yoniinden reddine karar verilmesinde isabet bulunmamaktadyr...” Danistay 9. daire,

13.09.1994 tarih ve E.1994/4584, K.1994/3730 s.Karar (Kazanci Igtihat Programu.)
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ve o eylemle beraber eylemden dogan zararli sonucun 6grenildigi tarihin esas
alinmast gerektigi belirtilmistir®).

Vergi yargilamasinda hukuka aykiri eylem niteligindeki islemlere, ozellikle
haksiz hacizlere kargi agilan davalarda tanik olunmaktadir. Danistay onceki
malikin vergi borcu nedeniyle yapilan hacizlerde yeni malik icin dava agma
stiresinin ancak 1tula tarihinden itibaren baglayabilecegine karar verdigi®* gibi
haksiz haciz ve satis isleminin hukuka aykiri yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
zararlarin tazminini de kabul etmektedir®”.

E. DUZENLEYICI ISLEMLERDE SURENIN BASLANGICINDA

UCUNCU BIR IHTIMAL

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7 inci maddesinin son fikrast ile,
ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresinin, ilan tarihini izleyen giin-
den itibaren baglayacagi, ancak bu islemlerin uygulanmasi tizerine ilgililerin,
diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava
agabilecegi diizenlenmistir.

Dolayistyla diizenleyici bir isleme karsi iptal davasi ya ilan tarihinden
itibaren ya da ilanla birlikte dava agilmamus ise diizenleyici isleme dayanarak
ilgiliye uygulandiktan sonra da dava agilabilecektir. Ancak diizenleyici isleme
kargi dava agilabilecek ticiincii bir ihtimalin daha oldugu, bunun da, uygulanma
isleminin dayanag: olan diizenleyici isleme aykirt oldugu goriilerek sadece
uygulama islemine karsi dava agilmasi durumunda; mahkemece bir sekilde
uygulama igleminin yorumla diizenleyici isleme uygunluguna karar verilerek
davanin reddedilmesi halinde, ilgilinin haberdar oldugu tarihten itibaren siresi
icinde diizenleyici islem aleyhine ayrica dava acip acamayacagi sorununun
oldugu goriilmekeedir®®.

[35] Yenice, Kazim-Esin, Yiiksel; Idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, 5.242. (Aktara: Mutlu,
Meltem; “Idari Yargilama Hukukunda Siireler I’ Manisa Barosu Dergisi, Y1l:8, Say1:28,
Ocak 1989, 5.7-8.)

[36] Danistay 4. Daire, 18.11.1999 tarih ve E.1999/1296, K.199/4156 s. Karar. (Kazanci
[¢tihat Program)

(371  “...Olayda kesinlesmis ve vadesi gectigi halde idenmemis gelir ( stopaj ) vergisi bor¢lar:
nedeniyle Kuruma ait menkuller haczedilmis, hacizlerin kesinlesmesi iizerine tahsil asamasina
gelinmis ve menteuller ihale yoluyla satilmag olduguna gore yarg: yerince, satss isleminin hukuka
aykirt oldugunu belirleyen ve temyiz merciince onanan satss iptali karars, bu islemden onceki
kesinlesmis hacizlerin varligs geregini etkilemeyecektir. Satistan onceki durum bu olduguna gore
Kurumun, hukuka aykiriligr sabit satistan dogan zarari, menkullerin 2.5.1985 tarihindeki
degeri ile vergi dairesine olan haciz konusu kesin borclar: arasindaki farktan ibarettir...”
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 30.11.1990 tarih ve E.1990/12, K.1990/62
s.Karar. (Kazanci I¢tihat Programi.)

(38]  Gozler, Kemal; “Diizenleyici slemlerde Dava A¢ma Siiresinin Baslangic: Konusunda Ugiincii
Bir ibtimal’, Ankara Barosu Dergisi, 1998, Say1:3, 5.27-32. (www.anayasa.gen.tr/sure.
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Ornegin vergilendirmeye iliskin bir Bakanlar Kurulu Kararina dayali olarak
yapilan bir uygulama igleminin, bahse konu Bakanlar Kurulu kararina aykur
oldugu diisiiniilerek sadece uygulama islemi aleyhine siiresinde dava agilmustir.
Mahkeme yargilama sonucunda olay1 genis yorumlayarak uygulama igleminin
dayanag; olan Bakanlar Kurulu Kararina uygun olduguna karar verirse, ilgili,
davanin reddiyle birlikte Diizenleyici islemin hukuka aykiriligi konusunda
haberdar olmus olacagindan iptali i¢in ayrica dava acabilecek midir?

Vergi yargilama hukukunda bu ihtimalin giindeme getirilmedigi anlagil-
maktadir. Boyle bir durumda Danistay’in nasil bir yaklagim sergileyecegi de
tartismalidir. Daha 6nce de deginmis oldugumuz gibi iptali istenen bir teblig
hitkmiinde, davaciya duyurulan ilk islemle ayni konuda olan ikinci islemin
duyurulmasi halinde, ilk islemle ayni konuda olan ikinci islemin diizenleyici
islem hakkinda yeni bir dava agma hakk: dogurmayacagina karar veren®” yiiksek
mahkemenin, bdyle bir talebe olumsuz yaklasabilecegi tahmin edilmektedir.
Ancak konumuz ile baglantili olarak ilandan ve uygulama isleminden itibaren
baslayan dava agma hakkinin, ti¢iincii bir ihtimal olarak diizenleyici islemin
hukuka aykirt olabileceginin 6grenilmesinden itibaren dava siiresinin baglan-
gicinda, 6grenme fake6riinii giindeme getirdigi anlagilmakeadir.

htm;1.5.2004)
[39] Danustay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 26.01.1996 tarih ve E.1994/330, K. 1996/42

s. Karart.(Kazanci Igtihat Programi)
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V. SONUC
VCrgi yargilamasi hukukunda gegerli olan siireler genel olarak kanunla

belirlenmektedir. Vergi yargilamasinda dava agma siireleri ile mahkeme

kararlarina kargi bagvuru siireleri kesin olarak yasayla belirlenmisken,
yargilama usuliine iliskin bazi siirelerin yargisal bir siire oldugu goriilmektedir.
Bu cergevede vergi yargilama hukukunda gegerli olan siireleri dava agma siire-
leri, yargi kararlarina kargt bagvuru siireleri ve yargilama usuliine iligkin stireler
olmak tizere ticlii bir ayrima tabi tutabiliriz. Ancak, konumuz itibariyle 1ttila
faktorii de dikkate alinarak dava agma siireleri, dava agma siirelerinin baglangici
ve 1ttila kavraminin etkisi 6nem arz etmekeedir.

llgililer, vergi idarelerinin islemlerine karst agmay1 diisiindiikleri davay,
kanunda 6ngériilen bir siire i¢inde agmalidirlar. Vergi yargilamasinda dava
agma siiresinin uzun olmast fertlerin, kisa olmast ise idarenin lehine bir durum-
dur. Vergi yargilama hukukunda siireler kural olarak Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nda diizenlenmistir. Buna karsin az da olsa, Vergi Usul Kanunu ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da da bazi hiikiimlerin
yer aldig1 goriilmekeedir.

[dari ve vergi yargilamast hukukunda dava agma siiresi Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 14 {incii maddesine gore ilk inceleme konularindan birisidir. Bu
sart yerine getirilmedigi takdirde mahkemeler, davanin esasina girmeden 6n
sartlar ydniinden davay1 reddetmekeedir.

[dari yargilama usulii ve vergi yargilama usuliinde dava agma siiresinin
baglayabilmesi icin kural olarak islemin teblig edilmesi gerekmektedir. Vergi
Yargilamast usuliinde ise 6zel olarak Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 7 inci
maddesinin 2/b bendinde dava agma siiresinin farkli vergilendirme bigimlerine
gore nasil basliyacagi belirtilmistir.

Vergi yargilama hukukunda Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7 inci
maddesinin 2/b bendinde belirtilen haller disinda da, ilgililerin olaya itula
kesbettikleri tarihten itibaren dava agmak imkanlar1 dogabilmektedir. Vergilen-
dirmeye iligkin bir idari islem uygulanmaya bagladiktan sonra ya da diizenleyici
islemlere dayali olarak islem tesis edildiginde, gerek bu islemlerin icrast gerekse
bu islemlere dayanilarak yapilan diger islemlerin icrast halinde ortaya yeni
hukuki durumlar ¢ikmaktadir. Bu da 6zellik arz eden bircok durumda dava
konusu olaya itula fakedriinii giindeme getirmektedir. Bagsta genel diizenleyici
islemlere dayali yapilan bireysel islemlerde ve usulsiiz tebligatlarda olmak tizere
ilgililerin dava agma siiresinin baglangici bakimindan haberdar olduklar: tarihin
esas alindigt degisik durumlar ortaya ¢ikmakeadir.
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