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TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARINDA MULTECI COCUKLARIN
EGITIMINE DUZCE MERKEZLI BiR BAKIS: BELIRSIZLIKLER VE
ZORLUKLAR'

Kiibra YUKSEL"
Oz
Miiltecilerin egitim hizmetlerine erisim sorunu 2011 yilindan itibaren Suriyeli miiltecilerle?
birlikte goriiniir hale gelmistir. Nitekim bunun bir sonucu olarak Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun’u (YUKK) 2013 yilinda kabul edilmistir. Boylece uluslararasi koruma (UK)
ve gecici koruma (GK) altindaki miiltecilerin temel egitim hizmetlerine erisim hakki bu
kanun ile diizenlenmeye ¢alisilmistir. GK’daki miiltecilerin egitim hizmetlerine erisimleri,
Tiirk Egitim Sisteminde Cocuklar I¢in Kapsayic1 Egitimin Desteklenmesi Projesi (PIKTES)
ile saglanirken UK’daki miiltecilerin egitime katiliminda herhangi bir dncelik ya da farklilik
bulunmamakta, uygulamada ayrimciliga neden olabilmektedir. Arastirmada yontem olarak
nitel yontem benimsenmis, derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. GK-UK’daki 5
miilteci ve 9 Tiirk egitmen ile gerceklestirilen saha ¢alismasi, egitim hizmetlerine sinirl
erisim sorununu ve hizmetlerin yalnizca resmi goriiniirliikte kalmasina odaklanmistir.
Miiltecilerin, egitim hizmetlerine erisimde hak temelli ve tanimlanmis standart bir siire¢
olmamasindan yakindiklari goriilmiistiir. Miiltecilerin egitim haklarina erisimde tanimlanmis
standart siireclerin olmamasi ve egitim ¢alisanlarinin inisiyatifine birakilmasi, miiltecilerin
kirilganliklarini daha da arttirmistir. Ayrica egitim ¢aliganlarinin belge eksikligi, dil bilgisi
eksikligi, prosediir bilgisi eksikligi gibi nedenlerle mevcut sorunlarin ¢6ziimiine katki
saglamayip genellikle olumsuz tutum takindiklar1 goériilmiistiir. Mevzuattaki engellerin ve
uygulamadaki belirsizliklerin bu durumu daha da koétiilestirme egiliminde oldugu agiktir.
Miilteciler de bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin ya ¢ocuklarini okula géndermemeyi
secmekte ya da egitime katilan ¢ocuklar siniflarda yokmus gibi davranarak goriinmez olmaya
caligmaktadirlar. Calismada Onerilen ise miilteci ¢ocuklarn iilkeye geldiklerinde yas
gruplarina ayrilarak temel Tiirkge egitimi almalarini saglamak adina MEB’e bagli okullarda
yine yas gruplarina 6zel birimlerin kurulmasidir. Miilteci ¢ocuklarin Tiirk¢e hazirlik kurslari,
oryantasyon gibi hem eglendiren hem de Tiirk¢e dilini 6greten etkinlikler yapmalari dnemli
bir adim olarak dnerilmektedir. Tiirk¢e egitim veren birimlerde egitim verecek 6gretmenlerin

! Bu makale Diizce Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii’'nde 2023 yilinda tamamlanan

“Ulusal Politika ve Yerel Uygulama Arasinda Gog Yonetisimi: Diizce 1li Ornegi” adh
doktora tezinden iiretilmistir.
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2 Cahismada Gegici Koruma ve Uluslararast Koruma Statiisiindeki kisiler igin ¢at1 kavram
olarak miilteci terimi kullanilmistir.
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miilteci ¢ocuklar ile ayni1 dili bilen kisilerden seg¢ilmesi ve Tiirkce yeterliliklerini aldiktan
sonra miilteci ¢ocuklarin Tiirkge egitim veren siniflara eklenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, YUKK, Miilteciler, Egitim Hakki

A Diizce-Centered Perspective on the Education of Refugee Children in
Tiirkiye’s Migration Policies: Ambiguity and Challenges?
Abstract

The problem of refugees’ access to educational services has become more visible since the
arrival of Syrian refugees in 2011. In fact, based on the rights of refugees, access to basic
education services was regulated under the Law on Foreigners and International Protection
(LFIP), adopted in 2013. While access to education for refugees under temporary protection
is supported through the PIKTES project, the lack of prioritization or differentiation in
refugees’ participation in education in Tiirkiye may lead to discriminatory practices. The
study adopted a qualitative research method and utilized in-depth interview techniques. The
fieldwork conducted with 5 refugees and 9 Turkish educators in GK-UK focused on the issue
of limited access to educational services and the fact that these services remain only formally
visible. It was observed that refugees complained about the lack of a rights-based and defined
standard process for accessing educational services. The absence of defined standard
processes for refugees to access their education rights and the reliance on the initiative of
education staff further increased the vulnerability of refugees. In addition, it was observed
that education staff did not contribute to solving existing problems and generally took a
negative attitude due to reasons such as lack of documentation, lack of language skills, and
lack of knowledge of procedures. It is clear that regulatory barriers and uncertainties in
implementation tend to worsen this situation. To overcome these problems, refugees either
choose not to send their children to school or try to make their children who do attend school
invisible by acting as if they are not in the classroom. The study proposes that refugee
children be divided into age groups upon arrival in the country and receive basic Turkish
language education. To this end, it is recommended that special units be established in
schools affiliated with the Ministry of National Education, tailored to these age groups. It is
suggested that refugee children participate in activities such as Turkish preparatory courses
and orientation programs, which are both enjoyable and teach the Turkish language, as an
important step. Teachers who will teach in Turkish language units should be selected from
among individuals who speak the same language as refugee children, and after acquiring
Turkish language proficiency, refugee children should be added to classes that provide
Turkish language education.

Keywords: Migration, LFIP, Refugees, Right to Education

3 This article was produced from the doctoral thesis titled “Migration Governance between
National Policy and Local Practice: The Case of Diizce Province”, completed by us at Diizce
University Graduate Education Institute in 2023.
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Giris

20. ylizyilin ortalarindan itibaren genel olarak go¢ veren bir iilke konumunda
olan Tiirkiye, 1990’lardan itibaren ise transit durumdan gog¢ alan iilke haline
doniismeye baslamistir (Tokséz & Unliitiirk, 2012). Cografi konumu, g¢evre
iilkelerindeki siyasi dengesizlikler, goreceli olarak istikrarli ekonomisi, sik1 olmayan
vize rejimi ve Avrupa Birligi nin kati sinir politikalar1 Tiirkiye’yi, Avrupa’ya gitmek
isteyen miilteciler i¢in yasanabilecek, kisa donemli de olsa alternatif bir durak
konumuna getirmistir (Igduygu & Kirisgi, 2009). Son on yillarda Tiirkiye’ye yonelen
gdcte Irak, Iran, Afganistan, Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinden (Filipinler gibi Asya
Pasifik {iilkelerinden) gelenlerin olmasinin yam sira, 6zellikle 2011 yili sonrasinda
Suriye’den yogun bir gé¢ hareketliliginin yasanmis olmasi dikkate deger sonuglar
iretmistir. Tiirkiye’ye yonelen gd¢ dalgalarmda miiltecilerin kalig durumlarina gore
konumlar1 da degisiklik gostermistir. Buna gore ¢esitli Asya ve Afrika tilkelerinden
Avrupa iilkelerine gitmek lizere Tiirkiye’ye gelen transit konumdaki miilteciler,
Suriye ve Ortadogu iilkeleri basta olmak iizere farkl iilkelerden zorunlu olarak gelen
miilteciler, ekonomik temelli olarak Tiirkiye’ye ¢aligmak ya da ticaret yapmak
amactyla gelen kagitsiz* miilteciler gibi konumlar ve simflamalar ortaya ¢ikmistir.
Konumlart her ne olursa olsun aslinda bu miilteciler ortak bir noktada
birlesebilmektedirler. Miiltecilerin gelmis olduklar1 {ilkede net olmayan, inisiyatife
dayali uygulamalara kapi aralayan gog¢ politikalari, onlarin hayatlarin1 derinden
etkilemis/etkileyecek bir noktada birlestirmektedir. Gogle gelen kisilerin etkiledigi
en temel alanlardan biri de egitim olmaktadir. Egitim, gd¢ slirecinin ortaya ¢ikarmis
oldugu belirsizlik duygusunu gidermenin ve kisinin geldigi iilkede kendini giivende
hissetmesinin bir yolu iken (Arar vd., 2020), siirecle ilgili mevcut belirsizlikler

miiltecilerin hayatim1 ve egitime katilimini zorlastiracak bir hale gelmektedir.

4 Burada kagitsiz kelimesi giris kalis ya da ¢alisma izni olmayan gdgmenlerin gog, rejimi
icerisindeki kirillgan konumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. “Yazar Notu (YN)”
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Egitim hayatina katilim ile ilgili uluslararasi ve ulusal alanda birgok
sozlesmeye taraf olan Tirkiye’de Milli Egitim Bakanligi (MEB) Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii Gog ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi 2020 yili

5

raporuna gore toplam 4.700.000 yabanci uyruklu kisiden 1.272.691°i > egitim
¢agindaki niifusu olusturmaktadir ®. Yine 2020 yili sonu itibariyle GEM’ler
kapatilmig uyruk fark etmeksizin miilteci Ogrenciler Tiirk egitim sistemine
uyumlarinin artmasi amactyla MEB’e bagli okullara kayit yaptirmislardir.
Tiirkiye’de egitim cagindaki yabanci niifus, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu
Ogrenme Birimi’nin Ekim 2021 verilerine gére 1.365.884 kisidir. Bu toplam sayidan
928.485 kisisi okullasan niifus arasindadir.

Sekil 1: Uyruk Bazinda Egitime Katilan Miilteciler’
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Tiirkiye’de Eyliil 2021 verilerine gore yaklasik olarak 5.013.631 yabanci
uyruklu niifus bulunmakta ve niifusun Gég¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin Eyliil 2021

verilerine gore 1.365.884 egitim ¢aginda (5-17 yas) niifus olusturmaktadir. Egitim

5 Ayrica, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, UNICEF ve Kizilay ile okula devam
eden sadece Suriyeli 6grencilere yonelik Sartli Egitim Yardimi yapilmakta ve bu yardimdan
2020 Kasim ayu1 itibariyle 520.787 kisi faydalanmaktadir.

(meb.gov.tr)

http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2021_06/07091759_08201728 RAPOR-
05.05.2021.pdf. 2021 yili sonrast MEB tarafindan yayimlanmadigi igin giincellenememistir.
7 Sekil Hayat Boyu Ogrenme Biriminden elde edilen verilerle olusturulmustur.
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cagindaki niifusun Ekim 2021 tarihi itibariyla 928.485 6grenci egitim-6gretime dahil
edilmis olup ogrencilerin okullara kayit siireci devam etmektedir. Ifade edilen
sayilarin Diizce’deki yansimasi ise Diizce 11 Milli Egitim Hayat Boyu Ogrenme
Birimi’nden alinan 2023 yili verilerine gore 715 ilkokul, 518 ortaokul ve 190 lise
caginda olmak iizere toplam 1.423 miilteci 6grenci bulunmaktadir (Yiksel, 2023).

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de bulunan miilteci ¢ocuklarin zorunlu olarak yer
degistirmeleri sonucu katilmak durumunda kaldiklar1 egitim hayatina erisimlerinin
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK) ifade edildigi sekilde
uygulanip uygulanmadigina odaklanmaktadir. Caligma, miilteci 6grencilerin politika
ve yerel uygulamalar arasindaki farkliliklar nedeniyle karsilastiklar1 belirsiz
durumun, Ogretmenlerin inisiyatifleri ile ilerleyen siireglerin miilteci ¢ocuklarm
kirillganlik durumlarin1 daha da derinlestirdigini ortaya ¢ikarmaktadir. Calismada,
arastirma yOntemi olarak nitel yontem benimsenmis, yari-yapilandiriimis
derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Miilteci g¢ocuklarin velileri ve
Ogretmenleri ile goriisme saglanmistir. Arastirma kapsaminda miiltecilerin egitim
ortaminda yer alan 9 6gretmenle ve 5 miilteci veliyle goriistilmistiir. Gorligmeler
caligmanin odagi olan Diizce ilinde merkez ve ilge okullarinda 2021-2023 yili
arasinda gergeklestirilmistir. Goriismeler yapilirken notlar tutulmustur. Bu ampirik
aragtirma Tiirkiye’de egitim hayatinda yer alan miilteci gocuklarin politika
belgesinde (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun’u) ifade edildigi sekilde
egitim alamadiklarini gdstermistir. Caligmanin ilk kisminda gb¢ politikalar1 ve
egitim arasindaki iliski irdelenmistir. Ikinci kisminda arastirmamin bulgulari,
Diizce’de goriisme yapilan miilteci veliler ve smiflarinda miilteci ¢ocuk bulunan
ogretmenlerin deneyimleri yoluyla aktarilmistir. Son kisimda ise bulgulardan
cikarilan sonuglara ve onerilere yer verilmistir.

Gog Politikalar: ve Egitime Erisim Hakk:

Ulkesinden her ne sebeple olursa olsun go¢ etmek durumunda kalan egitim
cagindaki her kisinin hangi iilkeden geldigi ve hangi uyrukta oldugu fark etmeksizin

egitim hayatina katilmasi en temel haklarindan biri olmaktadir. Miilteci ¢ocuklarin
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geldikleri iilkenin egitim hayatina erisimleri dil bariyerlerini asmalar1 o ilkede
sosyal hayata katilim adina 6nem arz etmektedir. Ancak miilteci ¢ocuklara egitim
hakkinin verilmesi bu alanda diizenlemelerin yapilmasi ise devletlerin gé¢gmenlere
uyguladiklart mevcut go¢ politikalartyla ilgidir. Bu baglamdan hareket ile bu
calismanin temel sorusu, ulusal gog politikalariyla belirlenen miiltecilerin egitim
haklarinin yerelde ne sekilde karsilik buldugu, uygulamaya nasil sokuldugudur.
Tiirkiye’nin gog¢ politikalar1 genel olarak aktarilacak olunursa; 1923-1950
dénemi soydas goglerinin oldugu bir donem olmustur. 1960’11 yillar devlet eliyle
yurt digina insanlarin gonderilmesi ile Tiirkiye go¢ veren bir iilke konumuna
gelmistir. 2000°li yillar Avrupa Birligi (AB) uyum siireci ile Tiirkiye’nin goc
politikalarinda daha siki1 sinir denetimlerinin ger¢eklesmesi ile degisimler olmustur.
2011 yili Suriye gogii ile birlikte ise Tiirkiye yogun go¢ dalgasi ile karsilagmistir. En
temelde miilteciler 6zelinde toplayict bir kanunu olmayan Tiirkiye 2013 yilinda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu kabul etmistir. Bu kanun ile iilkeye
gelen miiltecilerin egitim, saglik, barinma, ¢esitli sosyal yardimlardan yararlanma,
kamusal hizmetlere erisim ve istihdam olmak {izere haklar1 ayrintilandirtlmistir.
2013 yili oncesinde Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve
Tiirkiye 6zelinde miiltecilerin egitim hakkiyla ilgili kanun maddeleri bulunmaktadir.
Uluslararas1 belgelerden ilki, ilk yasal dayanak olan Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi 26. Maddesidir. Ardindan 1950 yilinda kabul edilen
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 S6zlesmesi Ek Protokol’iin 2. maddesinde ve 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde ise miiltecilerin egitim hakki Madde 21 ve Madde 22°de,
1966 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararasi S6zlesme Madde 10, 13 ve 14°de, 1976 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 24. maddesinde, 1989 tarihli Birlesmis, Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 28. ve 29. maddelerinde, 1999 tarihli Kotii
Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Onlemler Sézlesmesi’nde, yine yukaridaki sozlesmelerde oldugu gibi egitim

hakkinin ‘herkese’ taninmasi gereken bir hak oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin taraf
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oldugu uluslararas1 anlagsmalar ek olarak kendi anayasasinda da egitim hakkina
erisim ile ilgili diizenlemeler var olmaktadir. ilk olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 42. Maddesidir. Bu maddede “kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamayacagi, dolayisiyla egitimin temel bir hak oldugu” kabul
edilmistir. Tiirkiye’de yabanci dgrencilerin egitim 6gretim hayatina katilimu ile ilgili
yiriirliige giren ilk kanun 14 Ekim 1983 2922 sayili kanun ve ayni Kanun’un 1985
yilinda ek yonetmeligi olmaktadir. Devaminda 27 Ocak 2003’te Yabanci Uyruklu
Ogrenciler Genelgesi yayimlanmis bu genelde ile yabanci uyruklu olan 6grencilerin
egitim hayatina katilimda kayit, kabul ve sonrasindaki is ve islemlerde ortaya
cikabilecek tereddiitlere aciklik getirilmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5395
saylli Cocuk Koruma Kanunu’nun 4. Maddesi’nde de egitim hakkina herkesin
erismesi gerektigi yer almaktadir. 16 Agustos 2010 sonrasi ise ilk olarak Tiirkiye’de
miiltecilerin egitim hayatina katilmiyla ilgili yapilan diizenlemeler Suriyeli
miiltecilerin geri doniislerinin olacagi varsayimi iizerinden sekillenmistir. Egitim
alaninda “Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi” ile Tiirkiye’de bulunan
miiltecilerin is ve iglemlerinin Milli Egitim biinyesinde yiiriitiillmesi amaciyla
komisyon olusturulmasina karar verilmistir. 2010-2018 yillarin1 kapsayan bu
genelgeyle miilteci 6grencilerin okullara kayitlari, veri girisleri, ders arag geregleri,
burs saglanmasi gibi konular da ele alinmustir®. 2011 yili itibariyle artarak devam
eden Suriye gocl ile egitim alaninda c¢ocuklarin geri kalmamasi adina Gegici
Barinma Merkezleri’nde (GEM), ilkelerine geri dondiiklerinde ¢ocuklarin
egitimlerinde kaldiklart yerden devam etmeleri amaciyla Arapca miifredat ile
egitimler verilmistir (Emin, 2016, s. 14).

2013 yilina kadar miiltecilerin egitime katiliminda belirli bir standartta
diizenleme olmadig: igin 2013 yilinda “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan
Suriye Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim Hizmeti” isimli genelge

yaymmlanmis, bu genelgeyle de Suriyeliler 6zelinde egitim konusunda bir standardin

8 http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/967.pdf.
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olmasi gerekliligi vurgulanmistir®. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili
YUKK’un 89. Maddesinde ise “basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisi ve aile iyelerinin, ilkogretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanacagi”
ifadesi yer almistir. 2014 yilinda gelindiginde 6458 sayili kanunu takiben Gegici
Koruma Yo6netmeligi yayimlanmis ve miiltecilere yonelik egitim haklar1 agikca
belirtilmistir. 2014 yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Yabancilara Yonelik
Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi yaymlanmig, 2016 yilinda ise MEB
biinyesinde Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBO) altinda Gog ve Acil
Durum Daire Bagkanligi kurulmustur. 2016 yilina gelindiginde ise miiltecilerin
egitime katilimi icin Avrupa Birligi (AB) tarafindan Tiirkiye’deki Miilteciler I¢in
Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda fonlanan ve Suriyeli 6grencilerin egitim
sistemine katilimin1 destekleyen Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi (PIKTES) projesinin baslatiimasi miilteci gocuklar
icin egitim alaninda daha kalic1 politikalarin olusturulmasi adina 6nemli bir adim
olmustur (Ozgiirimez & I¢duygu, 2020, s. 125). Hibesi AB tarafindan saglanan
PIKTES ile uyum siniflar1 6 Eyliil 2019 yili Yabanci Ogrenciler Uyum Smiflari
Genelgesi ile olugturulmustur. Uyum simiflarinin amaci, ilkdgretim ve ortadgretim
diizeyinde bulunan miilteci 6grencilerin, Tiirk¢e dil seviyelerinin artirilmasiyla
mevcut olan egitim sistemine uyumlarinin saglanmasi olmaktadir !°. Egitimde firsat
esitliginin saglanabilmesi amaciyla hayata gegirildigi ifade edilen PIKTES
kapsamindaki uyum siniflar1 6zelde Suriyeli 6grencilerin egitim hayatina katilimini
kapsamaktadir. Uygulamanin yalnizca Suriyeli 6grencileri kapsamasi durumu, diger
miilteci 6grencilerin Suriyeli miilteci 6grencilerle ayni derecede ve kosullarda
Tiirkiye’de verilen egitimden faydalanamayacaklarina isaret etmektedir. 2016 yilina
kadar miilteci ¢ocuklarm egitim hayatina katilimi ile ilgili herhangi bir adimin

atilmamig olmasi ise gociin kalict degil gecici olarak diisiiniildiigiinii gdstermektedir.

°https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_12/05142850_rehberlik_hizmetler kilavu

zu.pdf.

10 http://piktes.gov.tr/izleme/Uploads/rehberlik/genelgeaciklamasi.pdf.
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Ayni zamanda milteci 6grencilerin Tiirkge dil 6grenmeleri igin uyum simiflar
acilana kadar gecen 5 yillik stire¢ (2011-2016) boyunca, herhangi bir ¢aba igerisine
girilmemis olmas1 kayip bir nesil olusmus olabilecegine isaret etmektedir.

2017 yilinda miilteci 6grencilerin egitimine yonelik hazirlanan Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Mudirliigi tarafindan “Siifinda Yabanci Uyruklu
Ogrenci Bulunan Ogretmenler i¢in El Kitab1” hazirlanmis ardindan MEB ve
UNICEF is birliginde “Sinifinda Yabanci Uyruklu Ogrenci Bulunan Milli Egitim
Bakanlig1 Ogretmenlerinin Egitimi” isimli proje, Suriyeli 6grencilerin iyi bir egitime
erisimlerinin  saglanmast ve uyum siireclerinin desteklenmesi amaciyla
ylritilmistir ', 2015-2019 yili Milli Egitim Bakanh@ Stratejik Plani’nda ise,
“Biitlin bireylerin egitim ve Ogretime adil sartlar altinda erisimini saglamak”
amaclanmis, miiltecilerin, gecici koruma altindaki yabancilarin veya vatansiz olarak
Tiirkiye’de bulunanlarin, bulunduklar1 siire boyunca egitim hizmetinden
faydalanmalarina ve bu Ogrencilerin  egitim sistemine entegrasyonunun
saglanmasina yonelik caligmalar yapilacag: ifade edilmistir (MEB, 2015, s. 37).
Stratejik planda da ifade edildigi iizere, miilteci olarak sadece Suriyeli miilteci
ogrencilere degil, uyrugu fark etmeksizin Tiirkiye’de bulunan egitim ¢agindaki her
Ogrenciye egitim hakkinin esit sekilde verilecegi, yani hak temelli bir yaklasimla
politika olusturulmaya ¢alisilacag agiklanmustir. Ozetlenecek olunursa miiltecilerin
egitime katilimu ile ilgili Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve ulusal

alanda kanunlar yer almaktadir.

1 https://tedmem.org/yayin/2018-egitim-degerlendirme-raporu.
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Tablo 1: Tiirkiyenin Miiltecilerle Ilgili Egitim Mevzuati '

2011 y1ih Oncesi 2011 yihi Sonrasi

14 Ekim 1983 Tirkiye’de Ogrenim | 7 Eyliil 2013 Milli Egitim Bakanligi
Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere | Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi

Hligkin Kanun 26 Eyliil 2013 Ulkemizde Gegici Koruma
15 Nisan 1985 Tiirkiye’de Ogrenim | Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina
Goren Yabanci Ogrencilere 1liskin | Yénelik Egitim  Ogretim  Hizmetleri

Yonetmelik Genelgesi

2005 yili 5395 sayili Cocuk Koruma | 23 Eyliil 2014 Yabancilara Yonelik Egitim
Kanunu Ogretim Hizmetleri Genelgesi

16 Agustos 2010 Yabanci Uyruklu 22 Ekim 2014 Gegici Koruma Yonetmeligi

Ogrenciler Genelgesi 6 Eyliil 2019 Yabanci Ogrenciler Uyum

Smiflar1 Genelgesi

22 Ekim 2020 Yabanci Ogrenciler Uyum
Simiflar1 Genelgesi

Suriye kitlesel gdcii yani 2011 y1il1 6ncesi ifade edilen mevzuatlarin kapsami
ikamet izini ile Tiirkiye’de kalan yabancilarin egitime katilimin1 olarak
diizenlenmistir. Ikamet kaydi olmayan yabancilara ise egitime katilim hakki mevcut
degildir. 11 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ¢ikarilmigtir. YUKK 38. Madde de 6grenci ikamet izinleri agiklanmisgtir.
Ancak daha sonra Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ etmis kisilerin egitime katilimi ile ilgili
daha kapsamli olan genelde olan Ulkemizde Gegici Koruma Altinda bulunan Suriye
Vatandaslarma Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi yayimlanmistir. Bu
genelge ile miilteci 6grencilerin egitim hayati ile ilgili belirli standardin olmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir (Sagiroglu, 2017, s. 58). 2014 yilinda ¢ikarilan genelge
ile Suriyeli 6grencilerin gegici koruma belgeleri ile bulunmayanlarin ise s6zlii veya
yazili ile denklik verilerek okullara kayitlar gerceklemis ve ayni zamanda kayit i¢in
ikamet izni gerekliligi ise kaldirilmistir (Ozcan, 2018, s. 25). Tiirkiye’de miiltecilerin

egitim haklaryla ilgili verilen kanun maddeleri 2011 yili dncesi yukari ifade edildigi

12 Tablo yazar tarafindan literatiir arastirmasi sonucu olusturulmustur.
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lizere ikamet kaydi ile ilgili iken 2011 Suriye gogii ile birlikte ise miilteci ¢ocuklarin
egitime katilim hakki daha ayrmtili olarak ele alimustir. 2011 yil1 sonrasi ise yogun
gbcge karsilik kamplarda 2014 yilinda ¢ikan genelge ile de miilteci Ggrencilerin
egitim hakki giivence altina alinmig olup Gegici Egitim Merkezleri (GEM)
kurulmustur. GEM’lerde egitimler verilmis ancak yukarida da ifade edildigi gibi
kalis siireleri arttik¢a durum degismis MEB’e bagl okullara yonelim baslamigtir.
Genel olarak egitim siireci ile ilgili degerlendirme yapilacak olunursa 2011
yil1 yogun gog siireci bagladig1 anda miilteci ¢ocuklarin egitime katilimi ile ilgili 6zel
bir diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. Yapilan anlagmalar, kanun maddeleri,
planlar, genelgeler miiltecilerin egitim haklarinin geldikleri tilkedeki kisilerle esit
sekilde sunulacagini taahhiit etmektedirler. Ancak YUKK, Yonetmelik ve
genelgelerde ilk olarak 6grenci ikameti istenmis, sonra yogun goc ile ikamet izni
kaldirilmig, yogun gogle beraber GEM’ler acgilmis daha sonrasinda ise miilteci
ogrencilerin Tiirk Ogrenciler ile ayni1 siifta egitim hayatina katilimlarina karar
verilmigtir. Resmi belgelerde sayilan siire¢ icerisinde degisen durumlarin olmasi
miilteci 6grencilerin egitim hayatina katilim haklarinin net olmadigini ve degiskenlik
olabilecegine dair 6nemli izlenimler vermektedir. Tiirk &grencilerle miilteci
ogrencilere kanun, Yonetmelik ve genelgelerde esit haklarin verilecegi ifade edilmis
olmas1 6nemli bir adim olsa da belgelerde olan haklarin giindelik hayatta kargiliginin
olup olmadigi onemli bir husustur. Teorik diizeyde egitime erigim firsatinin
sunulmasi 6ngoriilmesine ragmen pratikte bu haklarin gerceklesmesinde en temel
noktalardan biri dil sorunu olmaktadir. Kanun, yonetmelik ve genelgelerde miilteci
ogrenciler icin dil sorununun nasil asacagina dair bir madde ya da agiklama
bulunmamaktadir. Hem 6gretmenleri hem de akranlar ile arasindaki iletisimin
saglanmasinda en 6nemli adim olan dil yeterliligi olmaktadir (Simsek, 2017, s .173).
Dil yeterliligi saglayamayan miilteci ¢ocuklar etrafindaki kisileri anlama, onlarla
ayni dilde konusma ve iletisim kurmada engellerle karsilasabilecektir. 2019 yilinda
bulgular kisminda da temalardan biri olan PIKTES Uyum Siniflar1 uygulamas ile

Tiirkge yeterlilik sinavlar1 getirilmis ancak bu proje pandemi ile birlikte yiiz ylize
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yeterince uygulanamamustir. Pandemi sonrasinda ise yine uygulamalar kisminda
ayrmtili sekilde ifade edilecegi iizere 29 il ile smirlandirilmis bir uygulama olarak
devam etmektedir. Yukarida aktarilan kanunlarda, genelgelerde ve yonetmeliklerde
bahsedilen konuyla ilgili belirsizlikler yer almaktadir. Bu belirsizliklere 2011 yil1
kitlesel gog ile gelen Suriyeli kisilerin geri dénecekleri ihtimali {izere sekillenen
politikalarla alinan kararlardan biri olan GEM'’lerin acilmasi Ornek olarak
verilebilmektedir. Kendi {ilkelerinde yarim biraktiklar1 egitimlerini gegici olarak
geldikleri diisiiniilen Tiirkiye’de devam etmeleri amaciyla agilan GEM’ler ilk olarak
kamplarda kurulmusken sonrasinda ise kamplarin disinda da varligim siirdiirmiistiir
(Simsek, 2017, s.166-168). Burada aslinda ifade edilmesi gereken en 6nemli husus
GEM’lerin ilk olarak STK’lar aracilig1 ile a¢ilmasi olmaktadir (Tanrikulu, 2017, s.
136). Bu sekilde miilteci 6grencilerin egitim hayatina katilimina kalic1 degil gegici
¢Oziim Tretilmistir. 2016-2017 yilinda ise Milli Egitim Bakanligi’nin kapsayici
egitim modeline gecisi ile birlikte GEM’lerin kapanma siireci baslamis miilteci
ogrenciler Tiirk egitim sistemde devlet okullarma yénlendirilmistir (Ozcan, 2018;
Simsek, 2017, s.168). Devlet okullarmna yonelen miilteci 6grencilerin  ders
miifredatlarina dair belli kaliplarin olmamasi belirsizliklerin olmasi, miilteci
Ogrencilere dair biitlinciil hak temelli bir yaklagim benimsenmedigine isaret
etmektedir. Devam eden kisimda saha ¢alismasindan elde edilen veriler bu kapsamda
tartigilmustir.

Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada yoOntem olarak nitel yontem benimsenmis, derinlemesine
goriisme teknigi kullanilmistir. GK-UK’daki 5 miilteci ve 9 Tiirk egitmen ile
gergeklestirilen saha galigmasi, Aragtirma kapsaminda miiltecilerin egitim ortaminda
yer alan 9 6gretmenle ve 5 miilteci veliyle goriisiilmiistiir. Gorlismeler ¢aligmanin
odag1 olan Diizce ilinde merkez ve ilge okullarinda 2021-2023 yili arasinda
arastirmaci tarafindan gerceklestirilmistir. Gorligmeler hem yiiz yiize hem de online
olarak iki sekilde yapilmistir. Goriismeler yapilirken arastirmaci not tutmustur.

Goriismeler en fazla 2 saat en az 45 dakika araliginda olmustur. Aragtirmada veri
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analizi olarak ise hem betimsel analiz hem de tematik analizden faydalanilmistir.
Betimsel analizin kullanilmasinin nedeni yapilan goriismelerin ¢éziimlemelerinde
orijinallerine yer verilmesi ve kisilerin vermis olduklar1 cevaplari dogrudan altinlarla
aktarilmasidir (Kiimbetoglu, 2017, s.154). Arastirmanin analizinde kullanilan diger
analiz olan tematik analiz ise arastirma neticesinde elde edilmis olan verilerin en
kiiciik temalara ayrilmasi derinlemesine betimlemelerin  yapilmast  ve
raporlanmasinda kullanilmigtir (Braun & Clarke, 2019, s. 875).

Bulgular: Diizce’de Miiltecilerin Egitime Katilimi

2011 yili oncesinde Tirkiye’de miilteci Ogrencilerin egitim hayatina
katilmini diizenleyen belge 2010 yili Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi
olmaktadir. Genelgede statiisi ne olursa olsun (miilteci, siginmaci, vatansiz)
cocuklarin okula kayitlarinin kendilerine ve velilerine verilen ikamet izini ile
yapilacagi ifade edilmistir. 2011 yili sonrasinda 2014 yili Yabancilara Yonelik
Egitim Ogretim Hizmetleri Genelgesi kabul edilene kadar Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
miilteci gocuklar GEM’lerde egitim almislardir. 2020 y1li sonu itibariyle GEM’ler
kapatilmis uyruk fark etmeksizin miilteci 6grenciler Tiirk egitim sistemine
uyumlarinin artmasi amaciyla MEB’e bagli okullara kayit yaptirmiglardir.
Tiirkiye’de egitim hayatina katilan miilteci niifus ile ilgili istatistikler; Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Birimi ve Gog Idaresi Baskanligi tarafindan
yayinlanmaktadir. Caligma kapsaminda ise Diizce il bazinda egitime katilan miilteci
niifusa iliskin istatistiksel veriler Diizce Il Milli Egitim Hayat Boyu Ogrenme
Birimi’nden temin edilmistir (Yiksel, 2023). Caligmada belirtilen kanunlar
kapsaminda miilteci Ogrencilere verilen haklarin uygulamadaki yansimalarimi
gorebilmek amaciyla; miilteci 6grencilere egitim veren 6gretmenler il s6z konusu
ogrencilerin velileri sozli goriisme siirecine dahil edilmistir. Diizce ilinde
gergeklestirilen nitel arastirma kapsaminda 9 Ogretmen 5 miilteci veli ile
derinlemesine goriismeler saglanmistir. Gorligmeler sonucunda 5 alt baslik ortaya
¢ikmistir. Bu basliklar Miiltecilerin Egitimi: Zorluklar ve Belirsizlikler, Miiltecilerin

ve Egitimcilerin Bilgilendirilmesi, Sarth Egitim Yardimlari, Ogretmen ile Tiirk
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Veli/Miilteci Veli iligkisi ve son olarak ise PIKTES: Uyum Smiflar1 Uygulamasi
olmaktadir.

1. Miiltecilerin Egitimi: Zorluklar ve Belirsizlikler

Egitim hayatina giren baska iilkeden gelen miilteci 6grencilerin Tiirkgeyi ne
kadar 6grendikleri ya da nitelikli egitim aldiklarin tespit eden mevcut bir uygulama
bulunmamaktadir. Milli Egitim biinyesinde ¢alisan 6gretmenlerin biiyiik cogunlugu,
egitimde yetkili konumda olan Milli Egitim Bakanliginin miilteci ¢ocugun Tiirkce
dilini ne kadar 6grendigine dair 6gretmenlerden okullardan geri doniis almadigim,
yogun mevcutlu siniflarda Tiirkce dilini 6grenmeyen ¢ocuklara gretmenin ayri
ilgilenmesinin olanakli olmadigi, 6grencilerin dil bilme ve Tiirkce Ogrenme
durumlarinin = “6gretmenin vicdanma” biraktiklarim1  belirtmislerdir. Miilteci
dgrencilere kanunda tanimlanan haklarin aslinda verilmedigini séyleyen Ogretmen
5 (52, Erkek) “miilteci 6grencilerin egitime erigim ile ilgili haklarin uygulamada
karsilik bulmasinin birebir ilgilenen ogretmenin vicdanina bagl bir durum yani
inisiyatifle ilgili” oldugunu ifade etmistir. Yine Ogretmen 5 (52, Erkek) tarafindan,
“bagka tilkeden gelmis ve dezavantajli durumda olan miilteci ogrencilerin egitim
hayatlarindaki ilerleme ya da gerilemenin, onlarin hayatlarindaki iyilestirme ile
ilgili adimlarin resmi kurumlarca atilmadigi, verilen hizmetlerin 6gretmenlerin
“vicdanmina bagh” oldugunu, egitime erisim hakkimin miilteci ¢ocuklarin bir hakk
oldugu diisiiniilerek verilmedigini” soylemistir. Bununla birlikte 6grencilerin
uyumlarinin saglanmasi adina yapilan uygulamalarin sadece kagit tizerinde kaldigini
soyleyen Ogretmen 3 (55, Erkek) ise, “Diizce de yapilan toplantilarda ¢ocuklarin
egitim hayatina katilimimin kanunlarda var oldugunu ancak miilteci ¢ocuklarin
egitim hayatindaki durumlart ile ilgili noktalara deginilmedigini” ifade etmistir.
Miilteci cocuklarin egitime katilim1 adina gerceklestirilen adimlarin “kdgit iizerinde
ve yapildi mi yapildi” olarak kaldigini belirten Ogretmen 9 (40, Erkek) de, “6rnek
olarak bu y1l cocuklar icin UNICEF tarafindan hediyeler geldigini icerisinde faydall
kitaplar oldugunu fakat bu kitaplari vermenin miilteci ¢ocuklar icin faydall

olmadigini, bu sekilde Tiirkce ogretmis olunmadigini” sOylemistir. Valilik
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biinyesinde her ay toplant1 yapildigim aktaran Ogretmen 4 (40, Kadin), yapilan
toplantilarda Diizce iline baska iilkeden gelmis ve burada egitim hayatina katilan
ogrencilerin rakamlarinin sadece paylasildigini Tiirk¢e dil 6grenim seviyelerinin ne
durumda oldugu ile ilgili bir paylasimda bulunulmadigina dikkat g¢ekmistir.
Toplantilarda bilhassa Diizce ilinde bulunan iist diizey kurumlarda yetkili olan
kisilere egitim hayatina katilmis olan miilteci ¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklar
problemleri anlatip onerilerini aktardigini sdyleyen Ogretmen 2 (44, Kadin) ise,
“anlattiklarinin ve onerilerinin bir karsilik bulmadigint” {iziintiiyle ifade etmistir. il
mudiirliiklerinden bakanlik diizeyine kadar egitimi sevk ve idare eden yetkililerin
sadece sayilar1 sordugunu aktaran Ogretmen 3 (55, Erkek) de “onlar icin énemli
olamn rakamsal ifadeler oldugunu belirtmis bu sayilari “i¢i bog” veriler” olarak
nitelendirmistir. Birkag y1l 6nce il Milli Egitim’de yapilan toplantida miilteci
ogrencilerin kendi iilkelerinde aldiklar1 egitimin Tiirkiye’de de gecerli olmas1 adina
yaptiklar1 denklik islemleriyle ilgili bilgiler verildigini sdyleyen Ogretmen 7 (30,
Erkek), “miilteci ogrencilerin nicelik olarak artmast onlarin egitim hayatina
katilmda karsilastiklar: problemlerin ¢oziimlerine yonelik adimlarin zorlagtigi ve
denklige bakilmadan miilteci égrencinin hangi simifa kayit olacagina okulun
kararina birakildigini ” ifade etmistir.

Tiirkiye’de miiltecilerin egitime ulasim hakki YUKK’da ayrintili olarak
belirtilmistir. Bagka iilkeden Tiirkiye’ye hangi statiide olursa olsun gelmis olan
miilteci gocuklarin egitim hayatina dahil olmalar1 zorunlu degil, miilteci ¢ocugun
ailesinin inisiyatifine birakilmistir. Diizce ilinde yapilan goriismelerde miilteci
cocuga sahip goriismecilerin hepsi ¢ocuklarimi Diizce’ye gelir gelmez okula kayit
yaptirdiklarin1 belirtmislerdir. Buna karsin egitim kurumlarindaki yetkililer ise
miilteci ¢ocuklara verilen egitimin diizeyinin daha da artirilmast gerektigini
vurgulamislardir.

“Muhacir c¢ocuklara verilen egitim haklari yetersiz demeyelim de

eklenmesi gereken seyler olmali. Bu kentte yasam tamtilmali. Tamam,

haklart var da, neler bilmiyorlar ki. Verilen haklar igin yetmez ama
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vardr diye bir durum var ashinda. Tam da béyle bir durumdayiz.”

Ogretmen 8 (45, Erkek)

YUKK’da da ifade edildigi iizere baska iilkeden gelen miiltecilerin egitime
katilimi i¢in temel sart kayitli olmalaridir. Ancak ifade edilmelidir ki egitim hayatina
katilim ulusal ve uluslararasi belgelerde de ifade edildigi gibi “herkese” taninmasi
gereken bir hak olmaktadir. Kisacas1 miilteci ¢ocuk kayitli olsun ya da olmasin
egitim hayatina katilmast 6nemli bir hak olmaktadir. Goriildiigii kadaryla daha ¢ok
bireysel inisiyatif gibi goriinse de uygulama da bu yéndedir. Ornegin Ogretmen 3
(55, Erkek), “okuluna kaydolmak i¢in gelen miilteci cocugun kaydi olsa da olmasa
da ¢ocugu okula aldigimi, miilteci ¢cocugun zaten dezavantajli durumda oldugu,
tilkesinden ayrilmak zorunda oldugundan dolay: eksik oldugunu egitimde de eksik
kalmasini istemedigini, eger kayit almazsa kendisini vicdani olarak sorumlu
hissedecegini” ifade etmistir. Diizce’de c¢evrenin de egitime katilim hususunda
duyarli oldugunu belirten Ogretmen 4 (40, Kadin), “bazen Cumhurbaskanhg
Iletisim Merkezinden (CIMER) kendilerine ulastirilan sikdyetlerde “su mahallede
bir yabanci ¢ocuk var, okula gitmiyor” seklinde yazili olarak uyarilar geldigini,
cevrelerinde mahallelerinde miilteci ¢ocuklarin okula gitmesi gerektigini diisiinen
insanlarin var oldugunu ve egitim hayatina katilim bu hakka erisimde ¢evrenin
duyarl oldugunu” sdylemistir.

Arastirma yapilirken ortaya ¢ikan en 6nemli noktalardan biri de miiltecilerle
ilgili olumsuz ifadeler, miiltecilerin hayatlarindaki en temel noktalar olan ev
kiralamadan is bulmaya kadar her noktay1 etkilemektedir. Bu olumsuzluklar ise
miiltecileri Diizce ilinin daha sessiz ve kirsal alanlarina itmigtir. Miiltecilerin yogun
olarak yasadig kirsal yerlesim yerlerinde bulunan okullar ise miilteci okulu olarak
Diizce’de anilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullar miilteci 6grencilerin
sahip olduklar1 haklar konusunda yeterli bilgi sahibi olmamakta ve diger kurumlarla
(Gog lidaresi Baskanligy/il Gog Idaresi Miidiirliikleri gibi) yetersiz iletisimde
bulunmaktadirlar. Miilteci 6grencilerin egitime katilim haklar1 olmalarina ragmen

bazi okullarda bu haklarin verilmedigi literatiirde yapilan calismalarla da
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desteklemistir (Aydin Glingdr & Pehlivan, 2021, s. 56-57; Gencer, 2017, s. 844). Bu
da egitim hizmetlerinin Tirk 6grencilerle miilteci Ggrencilere verilmesinde esit
sekilde faydalanamama ve okullara esit sayida 6grenci dagitimimin olmamasinin
onilinii agmaktadir. Bunu besleyen ise miilteci ¢ocuklarla ilgili egitim haklarina dair
diizenlemelerin 2011 y1l1 Suriye kitlesel gocii ile ilk olarak gegici olarak algilanmasi
olmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda egitim hizmeti veren okul
yonetici ve 6gretmenleri de bu konuda net bir bilgiye sahip olmamaktadir. Verilen
hizmetler de politikadan kaynakli belirsizlikler nedeniyle 6gretmenin inisiyatifine
birakilan bir siirece evrilmistir. Diizce ilinde miiltecilerin yogun oldugu yerde gorev
yapan Ogretmen 1 (41, Erkek), “okuluna kayit icin gelen bir miilteciyi kayit
yaptigini, kendi okulu ile ilgili etraftan duydugu ve diglayict tavir iceren soylemlere
takilmadigint” ifade etmistir.

Aragtirma  kapsaminda gergeklestirilen derinlemesine goriismelerde
iilkelerinden zorunlu sebeplerle go¢ etmek zorunda kalan miilteci ¢ocuklarin egitime
katilim haklariyla alakali kanunlarin uygulama asamasinin bu hizmeti veren kisilerin
bizatihi vicdanina birakildig1 anlasilmistir. Son kertede miiltecilerin egitim hayatina
katilmda politika ve uygulamada belirsizlik oldugu ve vicdana birakilan
uygulamalarinda bu belirsizligi tegvik ettigi, miiltecilerin daha da derinlesen bir
belirsizlige itildigi sonucu ortaya ¢ikmugtir.

2. Miiltecilerin ve Egitimcilerin Bilgilendirilmesi

Ulkesini zorunlu olarak terk etmek zorunda kalan miilteciler i¢in en 6nemli
nokta varig tilkesinin dilini bilmektir. Ciinkii geldikleri iilkenin dilini bilmek ne
temelde miiltecilerin karsilasabilecekleri problemlerin asilmasinda ve geldikleri
iilkedeki kisilerle iletisim saglamalarinda hayati 6neme sahip olmaktadir. Mekan
olarak okullar miilteci ¢ocuklar icin hem dil 6grenimlerini gerceklestirecekleri hem
de sosyal olarak gelisip geldikleri iilkede hayata katilip kendilerini gelistirecekleri
yerlerdir. Geldikleri iilkede miiltecilerin en c¢ok gittikleri yer olan 11 Gog idaresi
Miidiirliiklerinde, miilteci ¢ocuklarin egitim hayatina nasil katilacaklar ile ilgili

bilgilendirme afisleri ve ¢ocuklarin okullara nasil kaydolacaklari ile ilgili bilgiler
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verilmektedir. Kimlik belgesine sahip olmak Tiirkiye’de okula kaydolmada en temel
sart olmaktadir. Tipki Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 gibi miiltecilerinde bir
kimlikleri olmas1 okula kayit i¢in gerekmektedir. Ayni zamanda Tirk ya da miilteci
fark etmeksizin her egitim ¢agindaki 6grenci icin devlet okullari licretsiz egitim
vermektedir. Egitimin icretsiz oldugu kayitlanma ile ilgili miiltecilerin
bilgilendirmesi 11 Go¢ Idaresine gittiklerinde miiltecilere personel tarafindan ayrica
yapilmaktadir. Aragtirma esnasinda egitim kurumlarindan elde edilen veriler de
miilteci aileleri ile gorlismelerde de ortak olarak ¢ikan durum miilteci ¢ocuklarin
egitim hayatina katilimdaki bilgilendirmenin biiylik ¢ogunlugunun kayit esnasinda
Il Gog idaresi tarafindan, diger kisim ise yakin cevreden bilgilendirme ile kayit
yapildig1 olmustur. Ayrica diger sonug ise egitimcilerin miiltecilere egitim hayatina
katilimda desteklemek ve nasil bir egitim verilecegi ile ilgili ayrica bilgilendirmenin
olmadigidir.

“Cocuklart okula gonderecegimi ablam soyledi bana, cocuklar: kaydettir

dive. Baska kimseden duymadim, kayit nasil oluyor diye. Gé¢ Idaresi ne

arada gidiyoruz. Bize anlatsalar, bizim i¢cin daha iyi olur”. Miilteci Veli

2 (32, Kadm, Afganistan)

“Komgum ¢ocugunu okula gonder diye soyledi, ilk geldigimiz zaman. Bir

de ¢ocuklar okula gidince para alyyorsunuz dediler, biz de gonderdik.

Bos bos evde oturacaklarina hem Tiirkce 6grenirler hem de para aliriz,

ev gecimimiz kolay olur dedik”. Miilteci Veli 1 (30, Kadin, Suriye)

Anlagilacagr lizere miiltecilerin ¢ocuklarmi okula kaydettirmeleri
gerektigini, egitim haklarinin oldugunu Gog, Idaresi'nden ve kendileri ile ayni
mahallede olan ya da miilteci arkadag/akrabalar1 gibi etraflarindan sorarak
Ogrenmesi, miilteci cocuklarin egitime katilim1 ve haklari ile ilgili konularin yetkili
makamlarca anlatilsa da eksik noktalarin kaldigi ve bu sekilde miilteci ailelerin
cocuklarmin egitime katilimi ile ilgili haklara vakif olamamas1 egitime erisimde
problemlerle karsilasmalarina neden olmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi

miltecilerin her ne kadar egitime erisimle ilgili haklarina bilmeleri 6nemli olsa da
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diger Onemli nokta da miltecilere egitim verecek Kkisilerin de bu hususta
bilgilendirilmesidir. Turkiye’ye farkl iilkeden gelen 6grenciler farkli dil ve kiiltiire
sahip olmaktadir. Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok iilkenin miilteci
Ogrencilere nasil bir egitim verilecegine dair bir diizenleme ya da tanimlama
bulunmamaktadir (Baldik, 2018, s. 40; Tanrikulu, 2017, s. 132). Ogretmenlerin
miilteci ¢ocuklarin yeterince bilmemesi ya da hi¢ bilmemesi miilteci 6grencilere
Tiirkge Ogretilmemesine neden olmaktadir. Goriismeler neticesinde ortaya c¢ikan
Oonemli nokta ise miilteci cocuklarin egitimde yer alan egitimcilerin miilteci
cocuklarm egitim hakki ve nasil egitim verilecegi ile ilgili bilgi sahibi olmadigidir.
“Gerekli haklarin verilip verilmedigi tartisilir bence. Zaten ben de tam
olarak bilmiyorum egitimdeki haklarimi. Bildigim tek sey Tiirklerin bu
kisileri ¢ok fazla istemedigi. Yabancilarin haklar: konusunda bir sekilde
kurumdaki insanlara anlatmak icin ulasiimali. Mesela seminer
donemleri var, orada konusulabilir. Bilgilendirilmis olsak, bir yazi ile
okullara dagitilsa, ¢ok iyi olur. Madde madde anlatilsa haklari nelerdir,

bu bile yeterli gelir. Genel olarak bilgilenmis oluruz. Bize soruldugunda

daha dogru yénlendiririz”. Ogretmen 6 (39, Kadin)

Stiphesiz ki miilteci ¢ocuklarin egitim hayatina katilimlar1 ve niteliklerinin
artmasinda miilteci ¢ocuklara egitim veren 0gretmenlerin bilgilendirilmesi dnemli
olmaktadir. Hem miiltecilerin haklarin1 bilmesi hem de miilteci ¢ocuklara egitim
veren kisilerin bilgi sahibi olmasi vicdani ve inisiyatif ile ilerleyecek olan
stireclerinde Oniinii  kesecektir. Kisacas1 egitime erisim konusunun haklar
baglaminda degerlendirilmesi hem miilteci/miilteci ¢ocuk hem de egitimciler
acisindan siirece pozitif katki saglayacaktir.

3. Sarth Egitim Yardimlari

Sarthi Egitim Yardimlari, Avrupa Birligi Insani Yardim ve Sivil Koruma
Genel Miidiirligii (ECHO), Norveg, Hiikiimeti ve ABD Niifus Miilteciler ve Gog
Biirosu tarafindan fonlanan 6zel amagli yardimlardan olmaktadir. Yardim sosyal

giivencesi bulunmayan ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
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Kanunu!®* kapsaminda bulunan ailelere oncelikle annelere verilmektedir. SEY
kapsamina alinan ailelere 6demeler gocuklarin 6rgiin egitiminde devamliliginin
saglanmasi, egitim doneminde ayda en fazla 4 giinden fazla devamsizlik
yapilmamasi sartlari ile verilmektedir '*. Bu yardim iilkelerini terk etmek zorunda
kalmig miilteci ¢ocuklarin okula devam etmesine destek saglayarak okul hayatina
katilimda siirekliligi hedeflemekle birlikte egitim 6grenime devam ettiren miilteci
cocuk sayisinmi yiikseltmeyi amacglamaktadir. Bu yardim programinin paydasi olan
kurumlar Aile Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), Milli Egitim Bakanligi (MEB),
Tiirk Kizilay’1 ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonudur (UNICEF).

Sarth Egitim Yardim (SEY) programindan faydalanmak i¢in temel sartlar
bulunmaktadir. Bunlar SEY programindan faydalanabilmek i¢in gerekli sartlar 99
ile baglayan yabanci kimlik numarasina sahip olmak, Geg¢ici Barinma Merkezleri
(GEM) disinda ikamet etmek, hanede sosyal giivencesi olan bir birey
bulunmamaktir. Ayrica program kapsaminda iki ayda bir 6deme yapilabilmesi i¢in
okula diizenli devam etme sart1i mevcuttur. Yukarida da ifade edildigi lizere okula
devam edilen aya dair 6demeyi miiltecinin alabilmesi i¢in 1 ay igerisinde 4 giinden
fazla devamsizlik yapmamasi gerekmektedir. Odemelerde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik 6zendirici bir unsurun s6z konusu oldugu da
vurgulanmalidir. SEY kapsaminda 6deme miktarlar ise; ilkdgretime devam eden

erkek dgrenci igin aylik 90 TL, Ilkogretime devam eden kiz 8grenci i¢in aylik 100

13 Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak,
sosyal yardimlagma ve dayanigmay1 tegvik etmektir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3294&MevzuatTur=1 &MevzuatTertip
=5#:~text=%5B1%5D%?20vatandaslar%20ile%20gecici%200larak,%2D5754%2F77%20m
d.).

Yhttps://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sartli-egitim-saglik-
yardimi/#:~:text=SSY %20Programi%?20kapsaminda%2C%200%2D6,TL%20tutarinda%20
nakdi%?20yardim%20yapilmaktadir.
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TL, Ortadgretime devam eden erkek 6grenci igin aylik 130 TL, Ortadgretime devam
eden kiz 6grenci i¢in aylik 150 TL olmaktadir !5

SEY kapsaminda Odenck alan aileye O0demenin gegici ya da tamama
kesilmesi sartlar1 ise; Orgiin egitim disina ¢ikmasi, egitim doneminde bir ay
igerisindeki okul devamsizlik siiresinin 4 giinden fazla olmasi, yardim kaydinin
bulundugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakfina teblig edilmeksizin
adresinin degismesi, ailesinin muhtaclik durumunun Miitevelli Heyeti tarafindan
ortadan kalktiginin tespit edilmesi, vefat etmesi, hak sahibi ebeveynin vefat etmesi,

olmaktadir.

“Cocuk okula giderken para aliyor, yardim veriyormus, devlet. Biz de sorduk,
cocuk basina para veriyorlarmis, ama okula gitmek sartmis. O yardim da bize
bir sekilde yetiyor. Hi¢ olmamasindan daha iyi. Cocuklar okulda devamsizlik
yapmasin diye dikkat ediyoruz. Yoksa yardimi keserler”. Miilteci Veli 4 (32,
Erkek, Iran)

“Sigortali is yok, olsa hemen keser dediler bize. Anlamadik, sigorta olsa tabi
ama alirlar bunu da elimizden. Az para, sigorta olsa da verseler, ¢ok degil bize.
Bir ¢ocugu o kadar az parayla okula zaten gonderemem. Bazen gitmiyor da
zaten. Kalem yoksa, yaninda yiyecek yoksa, nasil gidecek. Agliyor ama yapacak
sey yok. Caresiz kaldik, iiziildiim ama gonderemem kalemsiz. Giinleri de
saytyorum, ¢ok gitmezse keserler dediler bize”. Miilteci Veli 3 (30, Kadin, Irak)

Yapilan goriismeler neticesinde anlasildigi sekilde miilteci ve egitim kurumu
calisanlarinin  6nemli ¢ogunlugu sarth egitim yardimlarimi ek gelir olarak
nitelendirmektedir. Miilteci veliler sarth egitim yardimi kapsaminda verilen
iicretlerinin diigiik olmasina ragmen ek kaynak elde etme amaci ile gocuklarini okula
gonderdiklerini ifade etmislerdir. Sartli egitim yardimlar1 alan miiltecilerin sigortali
ise girmeleri durumunda ise bu yardim kesilmekte ve bu durum miiltecileri
dezavantajli konuma itmektedir. Diger bir olumsuz durum ise UK kapsaminda sartl
egitim yardimi alan miilteciler i¢in olmaktadir. UK miilakatlar1 reddedilen kisilerin

kimlikleri olmadigi i¢in sartl egitim yardimlar kesilmektedir.

15 https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sartli-egitim-saglik-
yardimi/#:~:text=SSY %20Programi%?20kapsaminda%2C%200%2D6,TL%20tutarinda%20
nakdi%?20yardim%20yapilmaktadir.
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4. Ogretmen Veli Arasindaki iliski

Mekan olarak okullar ¢ocuklari okula giden veliler i¢in giivenli alan olmakta
ve okul ortami sadece c¢ocuklarin egitim aldigr degil sosyal hayata katilimlarini
saglayacaklar1t uygun yerler olmaktadir. Okul ortaminin miilteci aileler ve ¢ocuklar

i¢in 6nemli yerler oldugunu Ogretmen 6 (39, Kadin) asagidaki sekilde ifade etmistir.

“Arapga bildigim igin okula gelen velilerle ilk iletisimi ben sagliyordum. Cok

fazla yardima ihtiyaglari var, gida, barinma, giyim, psikolojik destek gibi. Gelip
benimle siirekli dertlesiyorlardi. Ben Arapga bildigimden onlarin bir nevi
ticretsiz psikologu oldum. Benimle konusunca rahatladiklarint soyliiyorlardi.
Ciinkii yabanct bir yerdeler, tanimiyorlar kimseyi. Yardimct oldum o yiizden”.
Ogretmen 6 (39, Kadin)

Okullar igerisinde Ogrencilerin nicelik olarak fazlalasmasi beraberinde
problem ve sikayetleri de getirecektir (Brophy, 1988, s. 264). Burada nicelik olarak
artistan kasit Tirk Ogrencilerin sayisindaki artis degil miiltecilerin 6grencilerin
sayisindaki artig olmaktadir. Miilteci 6grencilerin sayisindaki artisin devaminda ise
problem ve sikayetler yalnizca 6gretmenler tarafindan degil Tiirk veliler tarafindan
da gelmektedir. Tirk velilerin kendi cocuklari ile ayni siifta miilteci ¢ocuk
istememesi, miilteci ¢ocuklara karsi sinifta Tirk arkadaslari tarafindan ayrimci
tutumu ortaya ¢ikaracagi diisiiniilmektedir.

“Veliler miidiirii, 6gretmeni arryorlar, ¢ocugumun sinifinda yabanci 6grenci

olmasin diye. Biz her okula soyledik, esit sekilde suflara dagitilacak

yabanct ogrenciler. Biz ne zaman beyaz yakali Tiirk olmusuz farkinda
degiliz. Kendi ¢cocuguna diger ¢ocugun zarar verecegi hissine nerden kapildt

bu insanlar. Osretmenler her iki tarafa da durumu iyi anlatmali, iliskiler
kurmalr”. Ogretmen 8 (Erkek, 45)

Miilteci 6grencilerle aym smifta egitim alarak ¢ocuklarinin iyi bir egitim
alamayacagin diisiinen ve bu sekilde davranan Tiirk veliler, siniflarinda egitim alan
miilteci c¢ocuklar ve onlarin ailelerine ayrimeci bir tutum sergilemektedirler.
Gergeklestirilen ayrimci davranis ve tutum yalnizca veliler tarafinda kalmayip
egitim kurumlar1 calisanlar1 tarafindan da sergilenmekte, ayrimcilik talebi bir

iistiinliik duygusuyla mesru hale getirilmektedir.
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“Okulda yabanci ogrenci sayist artinca Tiirk o6grenci velileri yabanci
ogrencileri istememeye bagladi. Aileler yabanci dgrenci olan sinifa ¢ocuklarin
gondermek istemiyorlar. Tiirk velim yabanci 6grenci ¢ocugumun sinifinda olsun
istemiyorum diye sikdyet etti okulu. Herkes Tiirk¢ce konugsun, Suriyeli, Irakli
istemiyoruz okulumuzda diye baya sorun ¢ikardr”. Ogretmen 6(39, Kadm)

“Suriyeli bir 6grenciyi 6gretmen arkadasumiz sinifta birakmig. Bununla ilgili
bizzat goriistiim, neden biraktin diye. Tiirk ¢ocuklarla kavga etmis. Ya bunun
icin uyum ¢alismasi yaptiniz mi, nedenini ogrendiniz mi, sinifta birakmak ne
kadar dogru olur. Ogretmenlerin yapmasi gereken ¢ok sey var. Ilk énce
tutumlarin degismesi lazim. O ¢ocugu kazanmirsa, kag kisi kurtulacak diisiinmek
lazim”. Ogretmen 8 (45, Erkek)

Miilteci ¢ocuklara ve velilere yonelik gergeklestirilen ayrimer tutuma
ragmen egitim kurumlarinda g¢alisan kisilerin vicdanen davranmasi ve iyi niyetli
yaklagimlarinin olmasit miilteci veli/gocuklarla Tiirk veli/¢ocuklarin arasinda olusan
sorunlarin ¢ok biiyiimeden ¢6zme ihtimallerinin bulundugu, ancak bunun da sinirli

bir sayida ve alanda miimkiin oldugu ifade edilmektedir.

“Cok fazla ihtiyaglart olan yabanci velimiz vardi okulda. Biz de yardim
topluyorduk onlara. Ama yetisememeye bagsladik, ozellikle giyim ve gidada.
Elimizden geldigince yardim etmeye ¢alisttk ama sayi artinca artik bunu
biraktik”. Ogretmen 6 (39, Kadin)

“Kizim okula gitmek istemedi ilk énce. Tiirkce bilmiyordu. Ilk bir hafia gitti,
sonra aglamaya bagladi. Babam, ben gitmek istemiyorum diye. Ogretmeni kizim
okula gitmeyince aradi. Ben de durumu anlattim. Sonra égretmen ¢agirdi bizi.
Kizima dedim, bak 6gretmenin bize bir seyler anlatacak. Bize ¢ok yardimct oldu
ogretmenimiz. Onun bu davramisi olmasaydi, kizum bir daha okula gitmezdi”.
Miilteci Veli 5(35, Erkek, Suriye)

Miilteci ¢ocuklarin okullara kayit islemlerinde gocuklarin egitim seviyesi,
yas1, Tiirk¢e bilme durumu gibi belirli bir nitelige gore kaydi alinmamaktadir. Bu
durum Tiirk veli/miilteci veli arasinda gerginlie yol agmaktadir. Okullarda
karsilagilan ayrimciligin hem kurum c¢alisanlari hem de Tiirk veliler tarafindan
yapilmasi belli kriterlere gore miilteci ¢ocuklarin alinmamasinin sonucu oldugu
onemli bir ¢ikarimdir. Bu ¢ikarimin temelinde ise miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye’ye
geldiklerinde egitim hayatina katilim alaninda net bir politikanin olmadiginin giiglii

bir igareti olmakta ve miiltecilerin dezavantajli hallerini daha da derinlestirmektedir.
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5. PIKTES '*: Uyum Simiflar1 Uygulamasi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen 2021 yilindaki ismi Suriyeli
Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
(PIKTES '7) olan ancak giincel ismi Tiirk Egitim Sisteminde Cocuklar I¢in Kapsayici
Egitimin Desteklenmesi Projesi '® olan PIKTES ’in amaci Tiirkiye’ye gelmis yabanci
¢ocuklarin, yas gruplarina uygun olarak egitim hayatlarina katilim ve sosyal anlamda
uyumlarina destek olmak olarak ifade edilmistir

(https://piktes.gov.tr/cms/Home/Hakkimizda). Ayrica PIKTES’in temel hedefi

PIKTES’in hedef kitlesi olan yabanci dgencilerin yogun oldugu 29 proje ilinde '’
hem Tiirkiye’deki egitimine kalitesi korunurken ayni1 zamanda yabanci ¢ocuklarin

da Tiirkiye’de egitim sistemine basarili sekilde katilabilmesini saglamak olarak

belirtilmistir (https://piktes.gov.tr/cms/Home/Hakkimizda).

Miilteci dgrenciler igin “Yabanci Ogrenciler Uyum Siniflar” adi altinda
uyum siniflart olusturulmast MEB’in 2016 yilinda yayimladigi genelgeyle
baglamistir. Mert (2020, p. 130)’unda ifade ettigi lizere uyum siniflarinda “Tiirkge
bilmeyen veya Tiirkge dil beceri diizeyini gelistirmeye gereksinim duyan yabanci
uyruklu 6grencilerin dil egitimi almasi ve diger brans derslerine akademik olarak
hazirlanmasi” amaglanmistir. Yine Tekgoz (2020, s. 88) tarafindan belirtildigi sekli
ile AB tarafindan desteklenen bu uygulamanin egitim alaninda firsat esitliginin
saglanabilmesi i¢in hayata gegirilmistir. 3 Ekim 2016 yili itibari ile faaliyetlerine
baslanan projenin siiresi ise 2 yil ile sinirlandiriimastir.

Projenin Hedefleri: “Gegici Koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklarin, Tiirkiye deki

egitime erigimine katki saglamak, kaliteli egitime erisebilmeleri adina Tiirk
Egitim Sistemine entegrasyonundaki ¢abalarinda MEB’i desteklemektedir”.

16 Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi

17 https://piktes.gov.tr/Home/SSS.

13 https:/piktes.gov.tr/cms.

19 Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Batman, Bursa, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis,
Kocaeli, Konya, Malatya, Mardin, Mersin, Nevsehir, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sanlurfa,
Yalova https://piktes.gov.tr/cms/Files/UserFiles/Folders/Duyurular/mazeret-kilavuz-

2024.pdf).
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Projenin Beklenen Sonuglary/Ciktilari:  “PIKTES tarafindan desteklenen
illerdeki Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimi artmigtir, Suriyeli dgrencilere
sunulan egitimin kalitesi artmigtir, egitim kurumlarmin ve personelin

operasyonel kalitesi iyilestirilmistir ve Suriyeli ogrencilerin ve ebeveynlerin

sosyal entegrasyonu artmisgtir”. >

Miilteci 6grencilerin Tiirk¢e dilini 6grenmeleri, Tiirkiye’de hem egitim
hayatina katilimda hem de sosyo kiiltiirel hayata katilimlarinda énemli olmaktadir.
Miilteci ¢ocuklarin dil 6grenmelerini saglama adina 6rnek teskil eden bir ¢alisma ise
2016 yilinda PIKTES kapsaminda agilan uyum siiflar1 uygulamasidir. Bu siniflarm
agilmasmin faydali oldugunu sdyleyen Ogretmen 3 (55, Erkek) ancak Pandemi

nedeniyle siiflarin askiya alindigini belirtmistir.

“Uyum smflart saghkl bir uygulama degil. Keske resmi bir yazi yazip da
gonderebilseydim. Milli Egitim agmis sinifi, géndermis 6gretmeni, artik gerisi
yok. O smifa yabanci egitmen gelmiyor ki, Tiirk¢e 6gretmeni gonderiyorlar bir
tane. Cocuklar hichir sey anlamiyor, 6gretmen cocuklari anlamiyor. Ucretli
ogretmen saatim ne zaman dolacak diye bakiyor. Cocuklar hicbir sey de
ogrenemiyorlar. Teoride giizel bir uygulama ancak teoride”. Ogretmen 6 (39,
Kadin)

PIKTES kapsaminda uygulamaya sunulan uyum siniflarinin 2016 yilma
kadar faaliyete girmemesi bu sekilde bir uygulamanin olmamasi 2011 yili sonrasi
Tiirkiye’nin karsilagsmis oldugu yogun go¢ olan Suriye gogii ile gelen Suriyelilerin
her gecici olduklari, uzun siire kalici olmadiklariin diigtiniilmesi olduguna isaret
etmektedir. Uyum smiflarinin 2 y1l gibi bir siire ile sinirlandirilmasi da aslinda egitim
alaninda miilteci ¢ocuklara verilecek olan haklarin kisitli ve nitelikli egitimin
verilmesi durumunun ise aslinda sadece kagit lizerinde var olduguna isaret
etmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren gog¢ veren iilke konumundan transit tilke
ve ardindan goc alan {ilkeye donlismeye baglamistir. Bu doniisiimde en biiyiik
kirilma noktasi Suriye sinirinda 2011 yilinda karsilastigi kitlesel goc ile olmustur.

Bu yildan sonra Tiirkiye farkli gog tiirleri ve etnik kimliklerle karsilasmis, ev sahibi

20 https://piktes.gov.tr/cms/Home/Hakkimizda.
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iilke konumu pekismistir. Cesitli nedenlerle gb¢ eden miiltecilerin hukuksal statiileri
farkli olsa da uygulamada karsilastiklar1 politikalar net olmamakta ve tutarlilik
gostermemektedir. Ornek olarak, ¢alismanin ana konusu olan egitim politikalarinda
yasanan UK ve GK statiisiindeki miiltecilere verilen hizmetler gosterilebilir.
Caligmanin literatiir bolimiinde ele alindigi {izere, Tirkiye birgok
uluslararas1 anlagsmalara taraf olmus ve bu dogrultuda ulusal mevzuatini
gelistirmistir. Bilindigi iizere, egitim hakk1 temel insan haklarmdan biridir. Ozellikle
2011 yili sonrasinda Suriye gogii ile birlikte gelen miiltecilerin egitime katilimu ile
ilgili diizenlemeler gerceklestirilmis, bu girisimler projeler ile desteklenmistir. Tablo
I’de Tiirkiye’nin miiltecilerin egitim hayatina katilm ile ilgili taraf oldugu
anlagmalar aktarilmistir. Sagiroglu'nun da ifade ettigi lizere miiltecilerin egitim
hayatina katilimi ile ilgili belirli standartlarin olmas1 gerekmektedir (Sagiroglu,
2017, s. 58). MEB’de Hayat Boyu Ogrenci Genel Miidiirliigii’ne bagh Gé¢ ve Acil
Durum Daire Bagkanligi’nin olusturulmasindan itibaren miiltecilerin egitim hayatina
katilimi ile ilgili birden fazla uygulama yapilmasi egitim alaninda go¢ politikalarinin
etkinligi adina 6nemli sonuglar dogurmustur. Ancak (Cengiz, 2024, s. 19) ifade
edildigi iizere 2013 yilinda ¢ikarilan YUKK’da Suriye gogii ile gelen miilteci
ogrenciler 6ncelenmistir. PIKTES kapsaminda uyum siniflart agilmig, Milli Egitim
Bakanlhigi Hayat Boyu Genel Miidiirliigii’niin?' (2024) yayimladig1 kilavuzda yer
aldig1 lizere uyum siniflar1 29 ilde faaliyet gostermektedir. Ancak, bu uygulamalar
ile Gegici Koruma altindaki Suriyeli miilteciler ve Uluslararasi Korumadaki
miilteciler ayrimmin yapilmasi, egitim veren Kkisilerin vicdanina birakilmasi,
inisiyatifle hareket edilmesinin Oniiniin agilmasi, vicdanen hareket ederek yapilan
uygulamalarin stireci etki altinda tutmasi, zorunlu goég ile iilkelerinden ayrilan
ailelerin ¢ocuklarini egitim hayatina katmalarinin 6niinde bir zorunluluk olmamasi
istege bagl kayit etme imkanlarinin olmasi, egitim politikalarmdaki belirsizligi ve

yerelde egitim veren kisiler nezdindeki uygulamalarin kagit {izerinde kalmas1 gibi

21 https://piktes.gov.tr/cms/Files/UserFiles/Folders/Duyurular/mazeret-kilavuz-2024.pdf.
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hususlar ortaya ¢ikmistir. Bu durum, miilteci ¢ocuklarin mevzuatta yer alan ve
belgelerle desteklenen egitim haklarina tam olarak ulasmalarina engel olmustur ve
siirecin kesintisiz olarak objektif kriterlerle ilerlemesine mani olmaktadir.

Savas ve ¢atismadan kaynakli olarak tilkesini terk etmek durumunda kalan
miilteci ¢ocuklarin egitim hayatina katilim haklarimin var oldugu YUKK’da ifade
edilmektedir. Ancak miilteci ¢cocuklarin okullara kayitlarinda hukuki siireglerden
kaynakli yaganan aksakliklar yasanmaktadir. Ayrica miilteci ¢ocuklarin akranlari
tarafindan da “yabanci-misafir” olarak goriilmesi giincel var olan dezavantajh
durumlarin1 daha da derinlestirmektedir. Bu engellerin ortadan kalkmasi ise
inisiyatife birakilmayan bir sistemin gelistirilmesini, egitim hizmetlerine simrh
erigim sorununun giderilmesini ve hizmetlerin yalnizca resmi gériiniirliikte olmasini,
hak temelli ve tanimlanmis standart siireclerin mevcut olmasini gerekli kilmaktadir.
Sayilan kosullarin olmamasi ve mevzuattaki engellerin ve uygulamadaki
belirsizliklerin ortadan kalkmamasi durumu, miiltecilerin kirilganliklarin1 daha da
derinlestirmektedir. Nitekim c¢aligma bulgularinin da ortaya koydugu iizere ayrimci
tutumla karsilagan veliler sorunlarin {istesinden gelebilmek igin ¢ocuklarini okula
gondermemeyi tercih etmekte veya c¢ocuklarmin simiflarda yokmus gibi
davranmasina riza gostermektedirler.

YUKK’da miilteci 6grencilere egitim hakkinin verilmesi yer almis olsa da
aragtirmanin temel sorularindan biri uygulamada bunun nasil gergeklestigidir.
Literatiir kisminda ifade edildigi tlizere miilteci 6grencilere verilecek olan egitim
iizerinde net bir diizenleme olmamasi (Baldik, 2018, s. 40; Tanrikulu, 2017, s. 132),
Ogretmenlerin miilteci gocuklarin konusma dilini, miilteci ¢cocuklarin ise Tiirk¢eyi
bilmemesi gibi hususlar hem 6gretmenlerin hem de miilteci 6grencilerin egitim
hayatinda engeller olusturmaktadir ve kanunda belirtildigi sekilde haklarindan
yaralanamadiklar1 yapilan ¢alismalarda goriilmiistiir (Aydin Giingdr & Pehlivan,
2021, s. 56-57; Gencer, 2017, s. 844).

Calisma sonucunda, Tiirtk oOgrencilerle miilteci Ogrencilerin egitim

imkanlarindan esit sekilde faydalanamamasi ve okullara esit sayida miilteci 6grenci
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dagilimimin olmamasi, Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda okul yonetici ve
Ogretmenlerinin miilteci egitimi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalari
(Simsek, 2017, s. 173), politikadan kaynakli belirsizlikler nedeniyle bir ¢ok konunun
Ogretmenin inisiyatifine birakilmasi gibi bulgular literatiirde yer alan belirsizliklerle
uyumlu bulunmustur.

Bu ¢alisma sonucunda, miilteci ¢ocuklarin ilk olarak yas gruplarina ayrilarak
temel Tiirkce egitimi almalarimin saglanmasi, Tiirkce simiflarmin oryantasyon
smiflarinda oldugu gibi eglendirerek Ogretici etkinlikler yapilmasi, Arapga bilen
ogretmenlerin olmasi, 6grencilerin Tiirkge yeterliliklerini aldiktan sonra diger

siniflara yonlendirilmesi dnerilmektedir.
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Extended Abstract

The problem of refugees' access to educational services has become visible with
Syrian refugees since 2011. In fact, the Foreigners and International Protection Law (LFIP),
enacted in 2013, aimed to regulate the right of refugees under international and temporary
protection to access basic education services. However, the access to educational services of
International Protection (IP) and Temporary Protection (TP) refugees, who are legally in
different categories in Tiirkiye also varies. While Syrian refugees' access to educational
services is provided through PIKTES, the Project for Supporting Inclusive Education for
Children in the Turkish Education System, there is no priority or difference regarding the
participation of refugees within the scope of the UK in education. This dual category can lead
to discrimination in practice.

One of the most fundamental rights of every school-aged individual who is forced
to migrate from their country, regardless of the reason, is the right to participate in education,
independent of their country of origin or nationality. For refugee children, access to the host
country’s education system and the ability to overcome language barriers are crucial for their
inclusion in both the educational sphere and the broader social life of that country. However,
giving refugee children the right to education and making regulations in this field are related
to the current immigration policies applied by states to immigrants. Based on this context,
the main question of this study is how the education rights of refugees, determined by national
migration policies, are responded to locally and how they are put into practice. There are
international agreements and national laws to which Tiirkiye is a party regarding the
participation of refugees in education. When separated periodically, before 2011; 14 October
1983 Law on Foreign Students Studying in Tirkiye 15 April 1985 Regulation on Foreign
Students Studying in Turkey 2005 Child Protection Law No. 5395 16 August 2010 Foreign
Students Circular exists. After 2011; 26 September 2013 Education and Training Services
Circular for Syrian Citizens Under Temporary Protection in Our Country 23 September 2014
Education and Training Services Circular for Foreigners 6 September 2019 Foreign Students
Integration Classes Circular 22 October 2020 Foreign Students Integration Classes Circular.

The scope of the legislation regarding the periodic separation of the Syrian mass
migration, that is, before 2011, was regulated as the participation in education of foreigners
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staying in Tiirkiye with a residence permit. Foreigners who do not have a residence record
do not have the right to participate in education. After 2011, in response to the intense
migration, training was provided in TECs in the camps, but as stated above, as the duration
of stay increased, the situation changed and a tendency towards schools affiliated with the
Ministry of Education began. When the articles of law regarding the education rights of
refugees in Tirkiye are evaluated, it is seen that a generally consistent regulation has been
made and the rights have been determined by making the necessary definitions. However,
the agreements, laws, plans and circulars promise that the education rights of refugees will
be provided equally with those in the country they come from. However, although important
steps have been taken to recognize equal rights in official documents, it is an important issue
whether the rights in the documents have equivalents in daily life. The document regulating
the participation of refugee students in education life in Tiirkiye before 2011 was the 2010
Foreign Students Circular. In the circular, it is stated that regardless of their status (refugee,
asylum seeker, stateless), children will be enrolled in school with the residence permit given
to them and their parents. Syrian refugee children who came to Tiirkiye after 2011 until the
2014 Education and Training Services Circular for Foreigners was accepted, received
education in TECs. In Tirkiye, which is a party to many international and national
agreements regarding participation in education life, 1.272.691 out of a total of 4.700.000
foreign nationals, according to the 2020 report of the Ministry of National Education (MEB)
General Directorate of Lifelong Learning, Department of Migration and Emergency
Education. constitutes the education age population. Again, as of the end of 2020, TECs were
closed and refugee students, regardless of nationality, were enrolled in schools affiliated with
the Ministry of Education in order to increase their adaptation to the Turkish education
system.

The foreign population of education age in Tiirkiye is 1.365.884 people, according
to October 2021 data from the Lifelong Learning Unit of the Ministry of National Education.
Of this total number, 928.485 people are among the schooling population. According to
September 2021 data, there are approximately 5.013.631 foreign nationals in Tiirkiye, and
according to the September 2021 data of the General Directorate of Migration Management,
the population consists of 1.365.884 in education age (5-17 years old). As of October 2021,
928.485 students of the educational age population have been included in education and the
registration process of students to schools continues. The reflection of the stated numbers in
Diizce is that, according to the 2023 data received from the Diizce Provincial National
Education Lifelong Learning Unit, there are a total of 1.423 refugee students, including 715
primary school, 518 secondary school and 190 high school students (Yiiksel, 2023). Within
the scope of the study, interviews were held with the teachers teaching these students and the
parents of the students in order to see the reflection of the rights specified in the law into
practice. Within the scope of the qualitative research conducted in Diizce province, in-depth
interviews were held with 9 teachers and 5 refugee parents. As a result of the interviews, 5
subheadings emerged. These headings are Education of Refugees: Challenges and
Uncertainties, Informing Refugees and Educators, Conditional Education Aids, Teacher and
Turkish Parent/Refugee Parent relationship and finally PIKTES: Integration Classes
Application. The subheadings created as a result of the interviews were evaluated.

There is no practice that measures whether refugee students participating in
education can learn Turkish or receive quality education. A significant part of the public
employees working in educational institutions stated that the Ministry of National Education
did not receive information about the refugee child's level of learning Turkish, that it was
difficult to teach Turkish to students who did not know Turkish in crowded classrooms with
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a separate effort, and that they left the fate of the students to the "conscience of the teacher".
The right of refugees to access education in Tiirkiye is regulated in the YUKK. The
participation of refugees, who have the right to benefit from access to education, is not
obligatory, but at the request of the family.On the other hand, all interviewed refugee parents
reported that they sent their children to school. However, institutional representatives
emphasized the need for further research regarding the quality of education provided in these
schools.For refugees, knowing the language of the country they come from is an important
issue in terms of preventing possible communication problems and finding solutions to
existing problems. Schools are one of the most important places where refugee children can
learn languages and improve themselves. In the information brochures at Directorate General
of Migration Management (DGMM) regarding the participation of refugees in education life,
there is information that primary school age refugees can enroll in the school they are
affiliated with and where their residence address is. For school-age children, the first
requirement for registration is to have an ID document. As is the case for citizens of the
Republic of Tiirkiye, public schools are free for refugees. However, refugees are informed
that their children should participate in education when they register with the Immigration
Administration, and no separate information is given from any other educational institution.
As a matter of fact, in the interviews held with educational institutions, a significant portion
of the interviewees stated that they did not inform refugees separately about education.
Refugees also stated that they learned from the immigration administration and their
immediate surroundings that their children should go to school. It is noteworthy that, as
educational institutions, discrimination in schools is made by both institution employees and
parents, and that this is a result of refugee children being admitted to schools irregularly. This
situation, which is a strong sign that there is no clear policy towards refugees in the field of
education, further deepens the disadvantaged situation of refugees. The fact that integration
classes were not opened until 2016 is due to the idea that although Syrians arrived in 2011,
they were temporary and not permanent for a long time. Limiting integration classes to a
period of two years actually indicates that the rights to be given to refugee children in the
field of education are limited and the provision of quality education actually exists only on
paper.

As a result of the findings, as summarized above, refugee parents who encounter
different practices and initiative-based practices choose not to send their children to school
in order to overcome the problems, and refugee children who are somehow sent to school
continue to be invisible by acting as if they are not in the classrooms. The ways refugees
access education services in Turkey, as explained in detail in the literature section, are set out
in the “Circular on Educational Services for Foreigners”, the framework of which was
determined by the Ministry of National Education in 2014. There are a total of 1.423 refugee
students participating in education in this context in Diizce. As a result of the study, it is
recommended that refugee children divided into age groups when they first come to the
country and that special units for age groups be established in schools affiliated with the
Ministry of Education in order to ensure that they receive basic Tiirkiye education. It is
recommended that refugee children do activities that both entertain and teach Tiirkiye, such
as Tirkiye preparation courses and orientation, in the first stage, and that there are teachers
who know Arabic in the classrooms as an important step. The teachers who will teach in the
units providing Tiirkiye education are selected from people who speak the same language as
the refugee children and the refugee children are added to the classes providing Tiirkiye
education after they obtain Tiirkiye proficiency.
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