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0z

Son yillarda iklim degisikligi, diinya iizerindeki yasami etkileyen en dnemli sorun haline
gelmistir. Bu sorunla kars1 karsiya kalan hiikiimetler yerel, bolgesel ve uluslararas: diizeyde
cesitli onlemler almaya baslamustir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligi
politikalarinda giiclii bir aktor olarak ortaya ¢ikmis, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
iklim degisikligi mevzuatinin gelistirilmesine katkida bulunmusgtur. AB, hem AB iyeligine
aday bir iilke hem de iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin
iklim degisikligi politikalarini da etkilemistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'nin
iklim degisikligi politikalarinin AB politikalarindan nasil ve ne oOlgiide etkilendigini
incelemek ve bu etkilerin sonuglarmi Avrupalilagma gergevesinde degerlendirmektir.
Avrupalilagma, AB’nin {iye ve aday iilkelerin i¢ politikalar1 ve kurumsal yapilar1 {izerindeki
etkisi olarak tanimlanmakta ve bu etkinin sonuglarmin degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Bu calismanin ii¢ bolimden olusmasi planlanmaktadir. ilk boliimde
calismanin teorik g¢ergevesi agiklanacak, Avrupalilagma kavramina ve bunun iiye ve aday
iilkelerde yol acti1 degisim ve sonuglara odaklanilacaktir. ikinci boliimde iklim degisikligi
ve Tirkiye’deki etkileri degerlendirilecek ve Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalar:
tartistlacaktir. Ugiincii boliimde ise AB’nin iklim degisikligi alaninda Tiirkiye’yi nasil ve ne
olciide etkiledigi Avrupalilagsma cergevesinde incelenecektir.
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ABSTRACT

In recent years, climate change has become the most important problem affecting life on earth.
Faced with this problem, governments have started to take various measures at local, regional
and international levels. In particular, the European Union (EU) has emerged as a strong actor
in climate change policies and contributed to the development of climate change legislation
at both national and international level. The EU has also influenced the climate change
policies of Tiirkiye, which is both a candidate country for EU membership and one of the
countries most affected by climate change. Therefore, the aim of this study is to examine how
and to what extent Tiirkiye’s climate change policies have been affected by EU policies and
to evaluate the results of these effects within the framework of Europeanization.
Europeanization is defined as the influence of the EU on the domestic policies and
institutional structures of member and candidate countries and allows for the evaluation of
the consequences of this influence. This study is planned to consist of three parts. In the first
part, the theoretical framework of the study will be explained, focusing on the concept of
Europeanization and the changes and consequences it has led to in member and candidate
countries. In the second part, climate change and its impacts on Tiirkiye will be evaluated and
Tirkiye’s climate change policies will be discussed. In the third part, how and to what extent
the EU has affected Tiirkiye in the field of climate change will be examined within the
framework of Europeanization.
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1. Giris
Tarihin en eski donemlerinden itibaren insanlar ve ¢evre, etkilesim halinde olmustur. Bu etkilesim 6zellikle de
Sanayi Devrimi’nden sonra baslayan hizli endiistrilesme ile insanlarin dogal kaynaklara zarar verdigi ve bu
kaynaklar1 hizla tiikettigi farkli bir boyuta evirilmistir. Bu durum, atmosferdeki dengenin bozulmasina ve hava
olaylarinda degisimlere neden olmustur. Bunun sonucunda diinyanin yiizey sicakliginin artmasti kiiresel 1sinma
olarak adlandirilmis, hava olaylar1 ve iklimlerde meydana gelen degisimler ise iklim degisikligi olarak
kavramsallagtirilmistir (Palmer ve Simon, 2020).
Son donemlerde kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin canlilar {izerinde goriilmeye
baslamasi, devletleri ve uluslararasi aktorleri bu sorunlara karsi ¢oziimler iiretmeye yoneltmistir. Tklim
degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilerin azaltilmast i¢in hem yerel hem de uluslararasi diizeyde politikalarin
gelistirilmesi, AB’nin de en 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almaya baglamigtir. 1987 yilinda imzalanan
Avrupa Tek Senedine Cevre Bagliginin (Baslik VII) eklenmesiyle ortak bir ¢evre politikasinin ilk yasal temeli
atilmig ve cevrenin Kkalitesi ile insan saghigmin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullaniminin
saglanmas1 amaglanmistir (European Parliament, (t.y.)). 1993 yilinda ise Maastricht Antlagmasi ile gevre
konusu (Baslik XVI) resmi bir politika alan1 olarak kabul edilmistir (European Parliament, (t.y.)). Boylece
Antlagma ile ¢evrenin korunmasina yonelik taahhiidii giiglendirilmis ve “cevreye saygili, siirdiiriilebilir ve
enflasyonist olmayan biiyiimenin” desteklenmesi temel goérevler olarak sayilmistir (Wilkinson, 1992: 221).
2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlagsmas: ile ise iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma bir oncelik
olarak kabul edilmis ve AB’ye bu alanlarda uluslararasi anlagmalar1 imzalayabilmesi igin tiizel kisilik
kazandirmistir (European Parliament, (t.y.)).
Oncelikli politika alanlarindan biri olarak iklim degisikliginin AB mevzuatina dahil edilmesiyle AB
kurumlarinda ulus-iistii diizeyde alinan kararlar, {iye ve aday devletlerin uygun politikalar gelistirmelerinde
etkili olmustur. AB’ye aday devletlerden biri olan Tiirkiye de diger politika alanlarinda oldugu gibi iklim
degisikligi alaninda da AB normlarina, ilkelerine ve mevzuatina uyum saglamaya caligmaktadir. Burada
oldugu gibi bir iiye veya aday devletin herhangi bir politika alaninda AB diizenlemelerinin ve mevzuatinin
etkili olmasi, Avrupalilasma kavrami ¢ergevesinde agiklanmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’nin iklim degisikligi
politikalarinda AB’nin etkilerinin kapsamli bir sekilde analiz edilebilmesi igin bu g¢aligmanin kuramsal
cergevesi, Avrupalilagma olarak belirlenmistir.
Avrupalilasma kavrami, Avrupa’nin ulusal diizeyde politika yapimi ve siyasal arenayr nasil etkiledigini
aciklamaktadir (O’Brennan, 2014: 111). Dolayisiyla Avrupalilasma, AB’nin iiye ve aday devletlerdeki ic
politika ve kurumsal yapilar iizerindeki etkisi olarak tanimlanmakta ve bu etkilere nasil tepki verildiginin
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir. Buna gore, ozellikle 1990’11 yillarin sonlart ve 2000°li yillarin
baslarina kadar yapilan ¢alismalar, bazi AB iiyesi devletlerin bazi politika alanlarindaki Avrupalilasmasinin
ulusal diizeydeki etkisine odaklanmigtir (Katsaris, 2012: 2). Ancak bu siiregte AB ve tiye devletler arasindaki
etkilesimin sadece AB’den iiye devlete dogru olmadigi goriilmiistiir. Bu noktada {iye devletlerin de AB’yi
etkiledigine dikkat ¢ekilmistir. Sonraki ¢caligmalarda ise Avrupalilagsma, AB ve iiye devletler arasinda iki yonlii
bir siire¢ olarak degerlendirmistir (Katsaris, 2012: 2).
Literatiirde Avrupalilagsma, daha ¢ok AB’ye tiye devletleri analiz etmek i¢in ele alinmis olsa da aday iilkelerin
de Avrupalilagma kapsaminda incelenmesi yeni ve ayri bir caligma alani olarak gelismeye baslamistir. Bunun
ilk nedeni Avrupalilagma ¢aligmalarinin 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren AB ¢aligmalarinda ayr1 bir alan
olarak ortaya ¢ikmasi ve ilk calismalarda yeni liyeler ve aday devletler i¢in Avrupalilasma kavraminin
kullanilmamis olmasidir. Ikinci nedeni ise 1990’11 yillarda iki farkli devlet grubunun AB’den dogrudan
etkilenmesidir. Ik grup devletler tek tarafli olarak AB miiktesebatini kabul ederek ekonomik alana katilmis ve
bu devletlerin hiikiimetleri bunu tam iiyeligin ilk basamagi olarak gérmiistiir. Ikinci grupta yer alan Orta ve
Dogu Avrupa devletleri ise 1989 sonrasindaki rejim degisikliginin de etkisiyle AB’ye iiye olma niyetlerini ilan
etmistir. Dolayisiyla bu durum Avrupalilasma c¢alismalarinin da kapsaminin genislemesine neden olmustur.
Dogu genislemesi baglaminda AB’nin kosullulugu, aday tilkelerin Avrupalilasmas1 kapsaminda incelenmeye
baglamustir (Sedelmeier, 2011: 5-6).
AB, aday olan devletlerden siyasal, hukuki, ekonomik ve toplumsal alanda birgok kosulun gergeklestirilmesini
talep etmekte ve bu kosullara uyum saglanmasi durumunda iiyelige kabul etmektedir. Uzun yillardir hem
AB’ye aday hem de Avrupa ekonomik alanina ve giimriik birligine katilmis bir devlet olarak Tiirkiye, AB’nin
kurallarina, normlarina, hukuk diizenine ve uygulamalarina uyum saglamak i¢in bir¢ok alanda diizenlemeler
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yapmustir. Cevre ve iklim degisikligi de Tiirkiye’nin bu kapsamda diizenlemeler yaptig1 alanlar arasinda yer
almistir. Ancak hem AB’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalar1 hem de Tiirkiye’deki hukuki, siyasi ve ekonomik
farkliliklar, bircok alanda oldugu gibi iklim degisikligi alaninda da bazi kosullara uyum siirecinin seyrini
etkilemistir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci, AB’ye aday devletlerden biri olan Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin,
AB politikalarindan nasil ve ne kadar etkilendigini incelemek ve bu etkilerin sonuclarini Avrupalilasma
kavrami cercevesinde degerlendirmektir. Bu c¢aligmanin {i¢ bolimden olusmasi planlanmaktadir. Ik
bdliimiinde ¢aliymanin kuramsal ¢ergevesini olusturan Avrupalilasma kavrami, Avrupalilagsmanin iiye ve aday
devletleri iizerinde yarattig1 degisim ve sonuglar aciklanacaktir. ikinci béliimde ise iklim degisikligi ve
Tirkiye’deki etkileri degerlendirilecektir. Ayrica bu boliimde Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarina da
yer verilecektir. Ugiincii boliimde ise AB’nin iklim degisikligi alaninda Tiirkiye’yi nasil ve ne derecede
etkiledigi, Avrupalilasma kapsaminda ele alinacaktir.

2. Kuramsal Cerceve: Avrupalilasma

Kuruldugu ilk yillardan itibaren AB’nin iiye devletlerin ulusal siyasi, ekonomik ve sosyal siireglerini nasil
etkiledigi merak konusu olmus ve bu durumun nasil agiklanabilecegi tartisilmistir. Bu merak Avrupalilasma
kavramu ile ifade edilmis bu kavram {lizerindeki tartismalar, Avrupa ¢aligmalari alaninda 6n plana ¢ikan konular
arasinda yer almaya baslanustir. Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarinda Avrupalilasmaya yonelik ilgi, AB’deki
biitinlesme dinamiklerinin incelenmesiyle ortaya ¢ikmistir (Mtchedlishvili, 2018: 82). Zaman igerisinde bu
ilgi ve merak sadece AB’ye iiye devletler ile simirli kalmamug, aday devletlerin AB iiyeligine yonelik
aragtirmalarina ve komsu devletler ile iligkilerine dogru genislemistir. Boylece, Avrupalilasma, yeni ve
bagimsiz bir arastirma alanma doniismiistiir. Bu durum Avrupalilagsma kavraminin, literatiirde farkli yazarlar
tarafindan farkli sekillerde tanimlanmasina ve farkli agilardan degerlendirilmesine imkan tanimistir. Bu
nedenle de Avrupalilasma kavrami, biiyiiyen bir akademik endiistri olarak ifade edilmistir (Olsen, 2002: 921).
Bu yeni kavramin ve literatiiriin kuramsal temelleri ise, yeni kurumsalcilik (new institutionalism) teorisinin
hiikiimlerine dayanarak konular1 incelemeye baslayan Isvicreli uzmanlar Frank Schimmelfenning ve Ulrich
Sedelmeier tarafindan gelistirilmistir (Mtchedlishvili, 2018: 83). Schimmelfenning ve Sedelmeier (2004),
kurumsal 6zellikler ve eylemler arasindaki iliskiyi a¢iklayan bu teori kapsaminda tiye ve aday devletlerde AB
miiktesebatinin yerel diizeyde kurumsallagsmasini, yeni AB mevzuatinin i¢ hukuka uyarlanmasini, yerel
kurumlarin AB kurallarima gore yapilandirilmasini ve i¢ politika uygulamalarinin AB standartlarina gore
degistirilmesini analiz etmeye ¢alismustir. Bu da iiye ve aday devletlerde Avrupalilasmanin kuramsal bir
cercevede incelenebilmesine olanak tanimig ve bu ¢aligmada yeni kurumsalcilik teorisinin de incelenmesinde
etkili olmustur.

Avrupalilasma kavram, farkli yazarlar tarafindan bir¢ok agidan tamimlanmus ve farkli boyutlar ile
tartigtlmigtir. Avrupalilagmanin ilk tanimi Robert Ladrech (1994: 69) tarafindan yapilmistir. Bu kapsamda
kavram “AB’nin politik ve ekonomik dinamiklerinin, ulusal politikalarin ve politika yapma siirecinin
organizasyonel mantiginin bir parcasi haline geldigi bir uyum siirecidir. Avrupalilasma bu baglamda ulusal
kurumsal yapilarin ve politika yapma siirecinin, biitiinlegme siirecinin getirdigi gelismelere uyumu ifade eder.”
(Balkir ve Soyaltin, 2018: 43) olarak tanimlanmistir. Ancak literatiirde en ¢ok kabul goéren Avrupalilagsma
tanimi Claudio Radaelli (2003: 30) tarafindan yapilmistir. Radaelli, Avrupalilasmay1 “AB politika yapim siireci
icinde olusturularak, devietlerin ulusal séylem, siyasi yapi ve siyasetlerine entegre ettikleri resmi ve resmi
olmayan kurallar, siiregler, politikalar, paradigmalar, tarzlar ve is yapilis bigcimlerinin olusturulmasi,
yayimasi ve kurumsallasairilmas:” (Yazgan, 2012: 124) olarak ifade etmistir.

Avrupalilagsmanin farkli agilardan tamimlanmasi farkli boyutlarda incelenmesini kolaylagtirmaktadir.
Avrupalilasma genellikle yukaridan asagi (top-down), asagidan yukari (bottom-up) ve iki yonlii (two-way)
olarak ii¢ farkli boyutta incelenmektedir. ilk olarak yukaridan asagi Avrupalilasma yaklasimi, Avrupa’da
alinan kararlarin itye devletlerin politik ve idari yapilarimi etkilemesi ve bu yapilarin degistirilmesidir (Radaelli,
2004: 4). Bu yaklasim, iiye devletlerin AB diizeyinde alinan kararlar1 dogrudan alip uygulamasi agisindan
biitiinlesme siirecini kolaylastirmistir. Bu nedenle, AB biitiinlesme siireci daha ¢ok yukaridan asagiya
Avrupalilagma yaklagimi ile agiklanmaktadir. Ancak ilerleyen donemlerde AB ve iiye devletleri arasindaki
etkilesimin tek yonlii olmadigi anlagilmistir. Boylece, Avrupalilagsma asagidan yukartya yaklagimi kullanilarak
farkli bir ag¢idan tartigilmistir. AB’nin iiye devletler iizerindeki etkisinin aksine, iiye devletlerin AB politika ve
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kurumlarin olusturulmasindaki rolii ve etkisi asagidan yukartya Avrupalilasma yaklagimi olarak
tanimlanmaktadir (Borzel, 2003: 1). Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya yaklasimlar1 AB ve iiye devletleri
arasindaki etkilesimi tek yonlii bir sekilde yansitmaktadir. Ancak, AB ve iiye devletleri arasindaki etkilesimin
tek yonlii olmadigr goriilmiistir. Buna gére Avrupalilagma, AB’nin iiye devletlerin ulusal politika ve
kurumlarini; iiye devletlerin de AB’nin politika ve kurumlarini etkiledigi iki yonli bir siirectir (Bache ve
Jordan, 2006: 22).

Avrupalilasmanin iki yonlii bir siire¢ olmasi, {iye devletlerin AB politikalari1 uygulama konusunda
iizerlerinde AB baskisi olusabildigini veya tam tersi yonde iiye devletlerin hiikkiimetleri ulusal politikalarimi
AB’ye tastyarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmesi icin AB’ye baski uygulayabildigini
gostermektedir. Ancak bu durum aday devletler icin farklilik gostermektedir. AB’ye aday devletler AB
politikalarmin karar alma siirecinde yer alamadigi igin, AB diizeyinde alinan kararlarin uygulayicilar
olmaktadir. Bu da aday devletlerin Avrupalilasmasinda yukaridan asagiya Avrupalilasmanin etkili olmasina
neden olmaktadir. Bu ¢alismanin konusu kapsaminda degerlendirilme yapildiginda Tiirkiye’nin de AB’ye aday
bir devlet olarak, iklim degisikligi alaninda AB diizeyinde alman kararlar1 ulusal diizeyde uygulamaya
calismaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye ve AB arasindaki etkilesimde yukaridan asagiya Avrupalilagmanin 6n plana
ciktig1 gortilmektedir.

2.1. Avrupalilasma ve Yeni Kurumsaleilik Teorisi

Avrupalilagmanin siyasal aktorlerin ¢ikarlarin1 ve diger gruplarla olan iliskilerini sekillendiren devletler ve
toplumsal kurumlar {izerindeki etkisi kurumsalci teoriler ile agiklanmaktadir. Bu nedenle, Avrupalilasma
calismalarinda ortak bir teorik yaklasim olmamasina ragmen, yeni kurumsalcilik teorisi Avrupalilagmanin
kuramsal ¢ergevesini farkli agilardan ele almasi nedeniyle literatiirde 6n plana ¢gikmaktadir. Yeni kurumsalcilik,
davranigsalci perspektifin gelistigi ve 6n planda oldugu 1960’11 ve 1970°1i yillarda, kurumlarin politik ve sosyal
kazanimlarda oynadiklar rolii agiga ¢ikarmayr amaglamistir (Hall ve Taylor, 1996: 936). Analiz birimi ise
icsellestirilmis kurallar, pratikler, normatif ve nedensel inaniglar ve kaynaklar olan yeni kurumsalciliga gore,
kurumlar deneyimlerine dayanarak politika alanlarina, politika sistemlerine ve zamana bagl olarak
degismektedir (Olsen, 2007: 4-9). Yeni kurumsalcilik, Avrupalilagsmanin {iye ve aday devletleri nasil etkiledigi
ve sonuglarini rasyonel se¢ime dayali (rational-choice), sosyolojik (sociological) ve tarihsel (historical)
kurumsalcilik olmak tizere ii¢ farkl yaklasim gelistirerek agiklamaktadir (Hall ve Taylor, 1996: 936).

[k olarak rasyonel se¢ime dayali kurumsalciliga gore aktorler, ¢ikarlarini maksimize etmeyi amaglar ve bu
amaglar dogrultusunda hesaplamalar yaparak rasyonel davranmaktadir (Hall ve Taylor, 1996: 944-945). ikinci
yaklagim olan tarihsel kurumsalci yaklagima gore kurumlar, politik ekonomideki orgiitsel yapiyr olusturan
resmi veya resmi olmayan prosediirler, usuller, normlar ve teamillerdir (Hall ve Taylor, 1996: 938). AB
kurumlarinda kurulduklari zamandan itibaren belirlenen ve uygulanan norm ve degerlerin birikerek bu
kurumlardaki kurumsal kiiltiiriin olugsmasina katki sagladigi sdylenebilmektedir. Ancak, Avrupa kiiltiiriiniin
net bir sekilde tanimlanamamasi nedeniyle, Avrupa politikalarinin kiltiirel agidan degerlendirmek bazi
noktalarda problemler yaratmaktadir (Bulmer, 1998: 375). Bu tanima goére kurumlar, diger yaklagimlar ile
kiyaslandiginda, daha dar bir agidan tanimlanmstir. Ancak, tarihsel kurumsalcilik, rasyonel se¢ime dayali
kurumsalcilik ile kiyaslandiginda normatif ve kiiltiirel boyutlar1 da icermesi nedeniyle daha giiglii bir yaklagim
olarak degerlendirilmektedir. (Bulmer, 1998:375). Son olarak sosyolojik kurumsalci yaklasim, kurumlari
resmi veya resmi olmayan kurallar, prosediirler ve normlar diginda semboller sistemi (Symbol systems), biligsel
kodlar (cognitive scripts) ve ahlaki kaliplar (moral templates) olarak tanimlamaktadir (Hall ve Taylor, 1996:
947). Bu yaklasima gore, aktorler kurumlardaki kurallar1 ve normlart igsellestirerek kendi 6nceliklerini arka
planda birakmaktadir. Bu durum, kurumsal kurallarda ve pratiklerde degisim oldugu zaman aktorlerin yeni
kural ve pratiklere de kendilerini adapte edebilmelerini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle de Avrupa norm, fikir
ve pratiklerine iiye devletler ulusal diizeyde uyum sagladik¢a, ulusal kurumlar ile daha i¢ ice ge¢mis bir yap1
olusturulacaktir.

Bu bilgiler 15181nda, yeni kurumsalcilik teorisinin Avrupa kural, norm ve prosediirlerinin AB’ye iiye ve aday
devletleri nasil etkiledigini farkli yaklagimlar cercevesinde incelenmesene olanak tanidigi goriilmektedir.
Burada belirtilen etkiyi bir devletin tim politika alanlarinda incelemek ve degerlendirmek miimkiindiir.
Ozellikle, etkileri diinyanin her yerinde her alanda goriilen iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari da bu kapsamda
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incelenen konular arasinda yer almaktadir. Buna gore, bir devletin siyasal diizenini, idari ve kurumsal yapisini,
kurumsal kiiltiiriinii olusturan ve etkileyen her kural ve uygulamanin yansimalar1 ¢evre ve iklim degisikligi
politikalarini da belirlemektedir. Dolayisiyla AB’ye aday ve iiye devletlerin iklim degisikligi politikalarinin bu
cergevede incelenerek, ulus-iistii diizeyde alinan kararlarin ulusal diizeydeki etkisi agiklanabilmektedir.
Boylece, hem iliye hem de aday devletlerin AB politikalar1 karsisinda gostermis oldugu tepki ve nasil
etkilendikleri yani degisim, doniisiim veya direnme diizeyleri de analiz edilebilmektedir.

2.2. Avrupalilasmanin Etki Alanlari, Degisim ve Sonuclari

Avrupalilasma, Avrupalilagsma siirecinin iiye devletler iizerindeki etkilerini arastirmak amaciyla Avrupa
diizeyinde bir kurum insa siireci olarak tanimlanmaktadir (Borzel ve Risse, 2003: 60). Avrupalilasmanin bir
insa siireci olmasi ve iiye devletlerin bu siirecteki degisimlerinin farkli olmasi arastirmalarda farkli yonlerin
tartisilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Avrupalilagmanin {iye ve aday devletlerin ulusal yapilari
tizerindeki etkisi ve uyumlulugu farklilik géstermektedir.

Avrupa politikalarinin iiye devletlerin politika ve kurumlari ile uyumlulugu, ahenkli uyum (goodness of fit)
kavramu ile agiklanmaktadir (Borzel, 2003: 5). Avrupa politikalar1 ve kurumlarinin iiye devletlerin politika ve
kurumlart ile farklilik gosterdigi durumlarda tiye devletler degisim yapma ihtiyact hissetmektedir. Bu farklilik
uyumsuzluk (misfit) olarak tanimlanmaktadir (Borzel ve Risse, 2000: 1). Uye devletlerin ve Avrupa politika
ve kurumlarimin arasindaki uyumsuzluk ne kadar fazla ise iiye devletlerin o kadar fazla reform yapma ihtiyaci
ortaya cikmaktadir. Uye devletler iizerindeki uyum baskist politik uyumsuzluk (policy misfit) ve kurumsal
uyumsuzluk (institutional misfit) olmak tizere iki farkl sekilde goriilmektedir (Borzel, 2003: 6). Avrupa kural
ve diizenlemeleri, ulusal politika hedefleri, diizenleyici standartlart ve problem ¢6zme yaklasimlari birbiriyle
celistiginde politik uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu durum, iiye devlet iizerindeki uyum baskisin
arttirmaktadir. Bir diger yandan, Avrupa kural ve prosediirleri merkezi yonetim yapisi gii¢lii olan veya olmayan
devletler ile diger ulusal aktdrler arasinda karar alma siirecinde kurumsal uyumsuzluga neden olmaktadir.
Avrupalilagma literatiiriinde Avrupa politikalarinin ulusal diizeyde yarattigi degisim miktarini farkli sekillerde
derecelendirilmektedir. Radaelli (2002: 116), degisim miktarim1 eylemsizlik (inertia), uzaklasma
(retrenchment), massetme (absorption) ve dontsgiim (transformation) olmak tizere dort kategoride
derecelendirirken; Borzel (2003: 15-16), massetme ve doniisiim diizeylerinin arasina uyum (accommodation)
de eklemektedir. Eylemsizlik durumunda, tiye devletler yeni politikalara direnerek gerekli degisiklikleri
yapmadig1 ig¢in uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Uzaklasma ise, Avrupalilasma ile uyumsuzlugun azaltilmast
gerekirken daha da artmasi yani Avrupalilagsmanin negatif yonlii bir degisiklige neden olmasidir. Bu durum,
iiye devletin oldugundan daha az Avrupalilagsmasi olarak da agiklanabilmektedir. Massetme diizeyinde de iiye
devlet gerekli olan diizenlemeleri yapsa da var olan yapi1 ve davranislarinda 6nemli bir degisiklik olmamaktadir,
yani degisim daha azdir. Uyum durumunda, Avrupa baskisi ile var olan yap1 ve davranislarda daha biiyiik bir
degisim olsa da devletin kendine has &zelliklerinde degisim olmamaktadir. Son olarak, doniisiim iye
devletlerin var olan politika ve kurumlarini temelden yenileriyle degistirmesidir. Bu noktada, degisim daha
fazladir ve degisim sadece siyasal alan1 degil, ekonomik ve toplumsal diizeni de etkilemektedir.

2.3. AB’ye Aday Devletlerde Avrupalilasma

Avrupa politikalar1 sadece tiye devletler i¢in degil, katilim siirecindeki aday devletler i¢in de degisim ve
doniisiime neden olmaktadir. Bu nedenle 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi siirecinde aday
devletlerin Avrupalilagsmasi konusunda yapilan calismalarin sayisi artmistir. Bu ¢alismalarda o6zellikle
kosulluluk (conditionality) ilkesinin on plana ¢iktig1 goriilmektedir (Grabbe, 2002; Schimmelfennig ve
Sedelmeier, 2004; Schimmelfennig and Sedelmeier, 2008). Kosulluluk ilkesine gore aday bir devletin istikrarli
bir demokrasisi ve rekabetgi bir pazarmm olmasi ve hem mevcut hem de gelecekteki tim AB politikalarini
istlenmeye istekli ve muktedir oldugunu gostermesi gerekmektedir (Grabbe, 2002: 249). Bu ilke kapsaminda
Avrupa genislemesi siirecinde olan aday devletlerin AB tarafindan belirlenen politikalar1 uygulamasi
uyumlarini kolaylastirmaktadir (Grabbe, 2002: 250).

AB’nin kosulluk politikalarinin gelisimini Dimitrova (2005: 75-76) tarafindan 1989-1993, 1993-1997 ve 1997-
2002 olmak iizere ii¢ farkli dsneme ayrilarak incelenmektedir. Ilk donemde insan haklari, demokratik ilkeler
ve demokratik istikrar 6n plana ¢ikan kosullar arasinda yer almaktadir. 1989 yilindan itibaren Orta ve Dogu

83



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2025-35/1

Avrupa devletleri, AB Komisyonu'nun baglattigi Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden
Yapilandirilmasi Hareketi (PHARE) ile kalkinma yardimi almaya baglamistir (Hughes, Sasse ve Gordon, 2004:
12). 1993 yilinda Kopenhag Avrupa Konseyi’nde alinan kararlarda Kopenhag Kriterleri’nin temeli atilarak
hem aday devletler hem de AB hazir oldugunda katilimin gergeklesecegi kabul edilmistir (Dimitrova, 2005:
75). 1ikinci donemde ise kosulluk sadece insan haklart ve demokrasi ile smirlandirilmayarak i¢ pazar
uygulamalarinin da dahil edilmesiyle ekonomik bir boyut kazanmstir (Dimitrova, 2005: 75). 1994 yilinda ise
Essen Avrupa Konseyi toplantisinda ekonomik kosulluluk sekillendirilerek resmi bir boyut kazanmistir. Son
donemde, 6zellikle 2002 yilinda gergeklestirilen Kopenhag Avrupa Konseyi toplantisinda kosulluluk hem daha
da giiglendirilmis hem de daha karmasik bir yapiya doniismiistir (Dimitrova, 2005: 76). Bu donemde
Komisyon adaylar i¢in her yil ilerleme raporlari hazirlanmasi karar1 almis ve ayn1 zamanda ydnetim ve yargi
alaninda reform ve bolgesellesme gibi farkli konulara da odaklanmustir.

Kosulluluk ilkesi AB ve aday devletler arasindaki uyumun saglanmasini kolaylastirmasi nedeniyle olumlu
etkileri olan bir arag olarak goriilse de bazi yonleri nedeniyle elestirilmektedir. ilk olarak, bu noktada AB ve
aday devletler arasinda asimetrik bir iligkinin varlig1 dikkat ¢gekmektedir. Bu asimetrik iliski, aday devletlerin
her zaman “alici”; AB’nin ise “dondr” konumunda olmasi nedeniyle giderek giiclenmektedir (Hughes, Sasse
ve Gordon, 2004: 12). Bu durum, katilim siirecinde aday devletin birgok alanda AB’ye bagli olmasina neden
olmakta ve AB’nin aday devlet iizerindeki baskisini arttirmaktadir. Bir diger yandan, aday devletler de Avrupa
politika yapimu siirecinde yer alamamaktadir. Bu nedenle politika transferlerinin yukaridan asagiya bir siireg
olarak ilerlemekte ve aday devletler kendi politika oncelikleri dogrultusunda AB diizeyine yiikleme
(uploading) yapamamaktadir (Sedelmeier, 2011: 5). Dolayisiyla miiktesebatin benimsenmesi ve uygulanmasi
stirecinde politik, ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarda ulusal yapiy1 doniistiirmesi nedeniyle aday devletler,
Avrupalilagmanin treticileri degil tiiketicileri olarak goriilmektedir (Papadimitriou, 2002: 7).

AB, katilim siirecinde bulunan aday devletlerdeki degisim i¢in bes farkli ara¢ kullanmaktadir (Grabbe, 2001:
1020). ilk arag kap bekgiligi (gate-keeping), AB’ye aday olan bir devletin adaylik statiisiiniin kazanilmas1 ve
miizakerelere baglanmasi agamalarinda AB’nin istedigi sartlari daha hizli bir sekilde yerine getirmesinde
AB’nin tesvik etmesidir (Grabbe, 2001: 1020). Ikinci arag ise kiyas (bechmarking) ve izleme (monitoring)
kap1 bekgiligi ile kiyaslandiginda daha 6zel kosullu araglara sahiptir (Grabbe, 2001: 1022). Burada, adaylik
bagvurusunda bulunan devletlerdeki degisimleri ilerleme raporlari ile iiyelik 6lgiitlerine uyum saglayip
saglamadiklarinin izlenmektedir. AB’nin adaylar i¢in miiktesebatin yasal olarak transfer edilmesi ve AB norm
ve kurallar1 ile uyumun saglanmasi konusunda eksikliklerin ve zayifliklarin giderilmesi konusunda model
olusturmas ti¢lincii arag olarak agiklanmaktadir (Grabbe, 2001: 1022). Dérdincii arag ise aday devletler igin
en biiyiikk dig yardim kaynagi olan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen mali ve teknik yardimlardir
(Grabbe, 2001: 1023). Eslestirme (twinning) ve 6nerilerde bulunma (advice) son arag¢ olarak incelenmektedir
(Grabbe, 2001: 1024). Eslestirme, aday devletlerde AB miiktesebatina uygun politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda liye iilkelerden gelen uzmanlarin burada ¢alismalariyla aday devletlerin 6grenme siireglerini
ifade etmektedir. Ayn1 zamanda eslestirme iiye ve aday devletlerin birbirini daha iyi tanimalarina katkida
bulunmaktadir. Onerilerde bulunma ise AB’nin yardim programlari aracihigi ile teknik yardimlarda bulunurken
onerilerde bulunmasi olarak agiklanmaktadir.

AB’ye katilim siirecinde olan bir devlet i¢in yukarida belirtilen farkli araglarin kullanilmasi, aday devletin AB
miiktesebatina, kurallarina, normlarina, prosediirlerine ve uygulamalarina uyum saglamasma katki
saglamaktadir. Ozellikle kiyas ve izleme kapsaminda degisimin takip edilmesi AB’nin en ¢ok kullandig
araglardan biridir. Buradaki degisimin takip edilmesi ilerleme raporlari, ilerleme raporlar ile yayinlanan
Strateji Belgeleri, Ulke izleme Raporlari ve aday devletlerin durumlarini degerlendirmek icin hazirlanan diger
belgeler ile yapilmaktadir.® ilerleme raporlari ile ilgili aday devletin yasal, siyasal, ekonomik, sosyal ve
toplumsal politikalar1 kapsamli bir sekilde incelenmekte ve Onceki yillardaki durum ile kiyaslanarak
degerlendirilmektedir. Bu raporlarda, hukukun iistiinliigii, giivenlik, insan haklari, mali durum, vergilendirme,
ekonomi politikalari, egitim, kiiltiir, bilimsel arastirma ve iklim degisikligi politikalar1 gibi bir¢ok alanda
izleme ve kiyaslama yapilabilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada incelenen Tiirkiye’nin iklim degisikligi
politikalarinin Avrupalilasmasi konusu da ilerleme raporlar1 kapsaminda incelenecektir. Béylece, Tiirkiye’nin

! Burada belirtilen AB kurumlar tarafindan yaymlanan belgelerde gevre sorunlari ve iklim degisikligi politikalarma iliskin bilgiler ve
degerlendirmeler bulunmaktadir. Ancak ¢aliyma konusunun simrlandirilmas: kapsaminda sadece ilerleme raporlari kapsaminda analizler
ve degerlendirmeler yapilmistir.
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iklim degisikligi politikalarinda AB miiktesebatina, normlarina ve uygulamalarina ne kadar uyum
saglayabildigi, hangi alanlarda doniistiigli ve hangi noktalarda degisime direndigi buradaki degerlendirmelere
gore sonraki bolimde analiz edilecektir.

3. iklim Degisikligi: Tiirkiye’ye Etkileri ve Politikalar

Diinya yiizey sicakliginin artisinin etkisiyle iklimler degismekte ve canlilarin yasadigi ekosistemler olumsuz
yonde etkilenmektedir. Bu noktada kiiresel 1sinmanin iklimler lizerindeki etkisi bilim diinyasi tarafindan “iklim
degisikligi” kavranu ile ifade edilmektedir (Palmer ve Simon, 2020). Iklim degisikligi kavran, Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) 1. Maddesi’nde ‘“karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik” (Tirkiye Cumhuriyeti Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2002) seklinde tanimlanmaktadir.? BM’nin iklim degisikligi
alaninda calismalar yiiriiten organlarindan biri olan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan 2013 yilinda yayimlanan raporda, iklim degisikliginin okyanuslarin ve atmosferin isinmasina, deniz
seviyelerinde yiikselmelere, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunun artmasina ve buz miktarinin
azalmasina neden oldugu belirtilmistir (Stocker ve digerleri, 2013: 4).

3.1. iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Etkileri

Atmosferde biriken sera gazi oraninin artmast, iklimlerde 6nemli degisimlere neden olmaktadir. Bu degisimler,
iklim degisikligine kars1 hassas olan bolgelerde iklim olaylarimin siddetinde, uzunlugunda ve zamanlamasinda
degisikliklerin goriilmesine neden olmaktadir. Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de yagislar
azalirken, yaz mevsimlerinde sicakliklar artmakta ve mevsim normallerinin iizerinde soguklar ve asir1 yagislar
gorilmektedir (Talu, 2015: 303). Bu durum Tiirkiye’nin de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden zarar
gormeye basladigini gdstermektedir.

Iklim degisikliginin Tiirkiye’ye olan etkileri incelendiginde 1s1nma oraninin en cok Akdeniz bdlgesinde oldugu
goriiliirken, Karadeniz bolgesinde soguma oraninin arttig1 goriilmektedir. Ayrica kentlesme oranmin yiiksek
oldugu sehirlerde de 1sinma oranlariin arttig1 hesaplanmistir. Yaganan 1sinmanin etkisiyle yagislarin azalmasi
da kurakliga neden olmaya baslamistir. Dolaysiyla yapilan hesaplamalar ve analizler, iklim degisikliginin
Tiirkiye’de yagislarin azalmasina, kurakligin artmasina ve sicak hava dalgalarinin etkili oldugu giin sayisinda
artmalara neden oldugunu gostermistir (Tiirkes, 2019: 23-36).

Tirkiye’deki iklim degisikliginin bir diger olumsuz etkisi de asir1 hava olaylarinin siddetinin ve sayisinin
artmasidir. Buna gére, son alt1 yildir asir1 hava olaylarimin sayisinda siirekli bir artis olmustur. Ornegin, 2022
yilinda yasanan asirt hava olaylarmin sayisi 1030 olarak hesaplanirken, 2023 yilinda bu say1 1475°e
yiikselmistir (Donat, 2024). Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin  yayimladigi 2023  Yihi Iklim
Degerlendirmesine gore, en tehlikeli asir1 hava olayr %38’lik bir oran ile siddetli yagis ve sel olmustur
(Meteoroloji Genel Midiirliigli, 2024). Ayrica bu raporda 2023 yilinda ortalama sicaklik 1991-2020 yillari
arasidaki ortalamanin 1.2°C iizerine ¢iktig1 belirtilmistir. Ortalama sicakliklardaki bu artis ise bir bagka sorun
olan kurakliga neden olmustur. Yapilan hesaplamalarda 2023 yilindaki yagig miktarinin normal degerlere gére
yizde 6 azaldigi ve bu nedenle Tirkiye’nin dortte tigiinde kalici kuraklik goriilebilecegi tespit edilmistir
(Yiiksel, 2023). Bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye’nin iklim degisikligini nedeniyle goriilen asir1 hava olaylarindan
etkilenmeye basladig1 goriilmektedir. Ayni zamanda bu etkilerin gelecek yillarda daha siddetli ve yogun
olacagma yonelik yapilan hesaplamalar, iklim degisikliginin acil bir sekilde 6nlem alinmasi gereken bir sorun
oldugunu kanitlamaktadir. Burada da bu sorun ile miicadelede etkili politikalarin belirlenmesinin ve
uygulanmasinin énemi ortaya ¢tkmaktadir.

3.2. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Politikalar:

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri, devletlerin iklim degisikligi ile miicadelede baz1 diizenlemeler yapmasini
bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu tehdit karsisinda gerekli politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi tiim
devletlerin oldugu gibi Tiirkiye’nin 6ncelikli politika alanlar1 arasinda yer almaktadir. Tirkiye hem ulusal

2 {klim degisikligi taniminin orijinal metni igin bakiniz. United Nations Framework Convention on Climate Change. (1992). United Nations
Framework Convention on Climate Change. Erisim adresi https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf.
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diizeyde cesitli politikalar gelistirerek hem de taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ile tistlendigi sorumluluklari
yerine getirmeye calisarak iklim degisikligi ile miicadele etmektedir. Bu noktada oncelikle Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalar kapsaminda gelistirdigi politikalarin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Stockholm’de 1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi, cevre konusunu énemli
bir mesele haline getiren diinya ¢apindaki ilk konferans olmus ve katilan devletler, Stockholm Deklarasyonu
ve Insan Cevresi icin Eylem Plam basta olmak iizere ¢evrenin saglikl bir sekilde yonetimi igin bircok ilkeyi
kabul etmistir (United Nations, 2024). 1994 yilinda yiiriirliige giren BMIDCS ye ise Tiirkiye 24 Mayis 2004
tarihinde 189. taraf olarak katilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1,
(t.y.)). Bu Sozlesmede gelismislik diizeyine gore yapilan siiflandirmada Tirkiye, sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve iklim degisikligine yonelik politikalarin1 belirtmek ile yiikiimli olan ve AB ile ekonomik
iligkilerde gecis siirecinde olan devletlerin bulundugu EK 1 listesinde yer almistir (United Nations, 1992).
Ayrica Tiirkiye, ¢evreye uyumlu teknolojilerin gelistirilmesi ve diger devletlerin ekonomik agidan da
desteklenmesinden sorumlu olan OECD devletlerinin bulundugu EK 2 listesine de dahil edilmistir (United
Nations, 1992). Ancak Tirkiye, hem EK 1 hem de EK 2 listesinde yer almanin getirdigi sorumluluklar
konusunda diger gelismis devletler ile kendisini karsilastirdiginda sorumluluklarin adil olmadigini ifade etmis
ve 2001 yilinda EK 2 listesinden ¢ikarak sadece EK 1 listesindeki sorumluluklari almistir (Talu, 2019: 9).

Bir diger yandan 1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii ile sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim
degisikliginin olumsuz etkileri ile miicadele edilmesi amaglanmig ve Tiirkiye bu Protokol’e 26 Agustos 2009
tarihinde taraf olmustur. Bu noktada Kyoto Protokolii’niin kabul edildigi tarihte Tiirkiye’nin BMIDCS’ye taraf
olmamasi nedeniyle EK 1 listesinde olmasina ragmen emisyon azaltma taahhiidii veremedigini belirtmek
gerekmektedir. Kyoto Protokolii’niin 2020 yilinda sona ermesi, iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir
uluslararast anlagma yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Bu nedenle 2020 yilina gelmeden 6nce yeni
anlasmanin hazirliklar1 baglatilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
(t.y.)).

Kyoto Protokolii’nlin yerine gececek olan Paris Anlagmasi, 2015 yilinda kabul edilmis ve Tirkiye bu
Anlagmay1 22 Nisan 2016 tarihinde, Yiiksek Diizeyli imza Téreni’nde 175 devlet temsilcisiyle birlikte
imzalamigtir. Ancak bu Anlasmada da devletlerin gelismislik diizeylerine gore gruplandirilmis olmasi ve
gelismis kategorisindeki devletlerin gelismekte olanlara iklim degisikligi ile miicadelede finansman saglamasi
sorumlulugu vermistir. Burada verilen sorumluluklar, Tiirkiye’nin Anlagsmay1 imzalamasina ragmen hemen
onaylamasini engellemistir. Tiirkiye, Anlasmay1 onaylamasi i¢in kendisi ile benzer durumdaki devletler ile esit
bir muamele gérmesi ve Tirkiye nin icerisinde bulundugu kosullar nedeniyle mutlak emisyon azaltimi
yapmasinin imkansiz oldugunun kabul edilmesi gerektigini vurgulamustir. Tiirkiye, 21 Eyliil 2021 tarihinde
Birlesmis Milletler 76. Genel Kurulunda Paris Anlagsmasinin onaylanacagini agiklamig ve Paris Anlagmasinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, (t.y.)).

1972 Stockholm BM Insan Cevresi Konferansi’ndan sonra ¢evre sorunlarimin ¢dziimii igin kiiresel ¢alismalara
katilmasina ragmen, Tirkiye’nin ¢evre yonetimi konusunda yasal ve idari kapasitesinin sirli oldugu
goriilmektedir (Balkan-Sahin ve Bodur Un, 2023: 168). Buradaki yasal ve idari siirlilia ek olarak ekonomi
alanindaki smurhiliklarin da Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinda etkili oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu durumun etkileri hem Tiirkiye’nin emisyon azaltim taahhiitlerinin belirlenmesi hem de
anlasmalarin onaylanmasi siirecine yansimustir. Iklim degisikligi ile miicadelede ekonomik acidan yeterli
olmamasina ragmen, Tirkiye uluslararasi anlasmalarda gelismis devlet kategorisine dahil edilmistir. Bu da
gelismis bir devlet olarak tamimlanan Tirkiye’ye diger devletlere ekonomik destek verme sorumlulugu
yiiklenmesine ve Tirkiye’nin anlagmalart hemen onaylamamasia neden olmustur. Bu durum Tirkiye’nin
sadece uluslararasi alandaki imajimi degil, tyelik miizakerelerinin devam ettigi AB ile iligkilerini de
etkilemistir.

4. AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Politikalar1 ve Avrupalilasmasi

Tirkiye, dnceki ad1 Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) olan AB’ye iiye olmak i¢in 31 Temmuz 1959 tarihinde
bagvurusunu yapmis ve iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmistir. Tiirkiye, AET ye yaptigi
iiyelik bagvurusundan itibaren Topluluga iiye olabilmek igin istenilen yiikiimliiliklere uygun politikalar
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uygulamaya ve ilgili alanlarda diizenlemeler yapmaya baslamistir. 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye nin adayliginin onaylanmasiyla Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi kabul edilmistir.
[k Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmis ve bu belgede belirtilen
sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in Ulusal Program hazirlanmistir. Hazirlanan Ulusal Program, 19 Mart
2001 tarihinde onaylanmis ve Avrupa Komisyonuna 26 Mart 2001 tarihinde sunulmustur. 17 Aralik 2004
tarihinde yapilan Briiksel Zirvesi’nde ise Tiirkiye’nin siyasi kriterleri karsiladig1 kabul edilerek 3 Ekim 2005
tarihinde miizakerelere baglanmasi karari alinmustir. Bu tarihte Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerine
baglamig ve Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve Belgesi yayimlanmigtir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023).

Miizakere Cergeve Belgesi’nde AB’nin birlik olarak kabul ettigi hak ve sorumluluklarin yer aldig:
miiktesebatin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi ve uyum saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda
miiktesebat ¢esitli konu alanlarina gore basliklara boliinmiis ve bu bagliklar Fasil olarak adlandirtlmistir. Cevre
ile ilgili politika alan1 da miiktesebatin 27. Fasilda “Cevre” basligi altinda yer almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024). Cevre Faslinda AB’nin ¢evre ve iklim degisikligi
politikasinin, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi ve mevcut ve gelecek nesiller igin ¢evreyi korumayi
amagcladigi belirtilmistir. (European Commission, (t.y.)).

Tiirkiye i¢in Cevre Faslinin agilabilmesi i¢in yapilan tarama toplantilar1 2006 yilinda tamamlanmus ve iki kriter
belirlenmis ve bu kriterler su sekilde ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2024):

“l. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gerekli idari kapasitenin olusturulmasina yénelik planlar ve ihtiya¢
duyulan finansman kaynaklar: dahil olmak iizere, bu fasildaki miiktesebatin iyi koordine edilmis sekilde
kademeli uyumlastirilmasina, uygulamasina ve yiiriirliige konmasina yéonelik kapsamli bir stratejinin asamalar
ve takvimle birlikte sunulmas,

2. Tiirkiye 'nin, ilgili AT-Tiirkive Ortaklik Konseyi kararlarina gére tabi olunan g¢evre miiktesebatinin
uygulanmasina iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir.”

Yukarida belirtilen agilig kriterlerinin tamamlanmasiyla Cevre Faslinda Acilis Kriteri Degerlendirme Raporu,
12 Kasim 2009 tarihinde Daimi Temsilciler Meclisi’nde onaylanmugtir. 21 Aralik 2009 tarihinde ise Briiksel’de
yapilan Hiikiimetlerarasi Konferansta, Cevre Fasli miizakerelere agilmigtir. Faslin kapanmasi i¢in ise AB Ortak
Tutum Belgesi’nde Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken kriterler ifade edilmistir. Bu belge ile temel olarak
AB’ye aday bir devlet olarak Tiirkiye’nin ¢evre mevzuatini AB ile uyumlagtirmasi ve bundan kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getirmesi amaglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, 2024).

Tiirkiye, Cevre Fasli agildiktan sonra kapanis kriterlerine uyum saglamak i¢in ulusal diizeyde gerekli adimlari
atmaya baglamistir. Bu siiregte hem fasilda belirtilen sektorlerde gevre politikalart diizenlenmis hem de AB
miiktesebatinda olan uluslararasi mevzuata uyum saglanmasi amaglanmig ancak kriterler tamamlanamadigi
icin fasil kapatilamamigtir. AB’ye uyum saglamak amaciyla yapilan diizenlemelerin en 6nemli yansimalari
hiikiimet programlarinda ve AB Entegre Cevre Uyum Stratejileri (UCES) tizerinde olmustur. Bu nedenle bu
bolimde hem hiikiimet programlart hem de UCES’ler iklim degisikligi ve AB’ye uyum kapsaminda
degerlendirilecektir.

4.1. Hiikiimet Programlarinda iklim Degisikligi

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinin basladigir 2005 yili sonrasinda hazirlanan ilk hiikiimet programi
olan 60. Hiikiimet Programi’nda AB standartlarina uyum saglamak igin gerekli idari ve adli mevzuatlarin
hazirlanmasina yonelik ¢aligmalarin bagladig1 ve Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyumu i¢in 2013 yilina kadar
uygulanacak program ile, bircok alani kapsayan yaklasik 200 yasal diizenleme ve yaklasik 600 ikincil
diizenlemenin tamamlanmasmin hedeflendigi  belirtilmistir (Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan
Giivenoylamasina {ligkin 5/9/2007 Tarihli Ve 901 Numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karar1 Eki, 2007).
Bu programda, c¢evre politikalarinin temelinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da yer alan “saglikli ve
dengeli ¢evrede yasama hakkinin” oldugu vurgulanmis ve kiiresel 1sinmaya yonelik gerekli ¢alismalarin
yapildig1 ifade edilmistir (Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan Giivenoylamasima iliskin 5/9/2007 Tarihli Ve
901 Numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karar1 Eki, 2007). Ancak bu noktada, 60. Hiikiimet Programinda
iklim degisikligine yonelik bir ifadenin olmadigini belirtmek gerekmektedir.
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61. Hiikiimet Programi’nda ise, ¢evreye yonelik diizenlemelerin ve denetimlerin yapilabilmesi i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin kuruldugu belirtilerek ¢cevrenin korunmasi ve ¢evreye yonelik duyarliligin arttirilmast
i¢in cesitli projelerin desteklendigi ifade edilmistir. Ayrica bu programda, “Iklim degisikligi basta olmak iizere,
artan ¢evresel sorunlara karsit hassasiyet ve tabii afetler konusunda hazrlikl olmak, bu dénemde de halkimiza
ve yegdne yasam ortanumiz diinyaya karsi Hiikiimetimizin en énemli yiikiimliiliikleri arasinda yer almaya
devam edecektir.” ifadesiyle iklim degisikligine karsi sorumluluk alinmigtir (TBMM Karar1: Bakanlar Kurulu
Hakkinda Yapilan Giivenoylamasina iliskin Karar, 2011).

62. Hiikiimet Programi’nda AB basligi altinda, AB Miiktesebatina uyum ¢ercevesinde anayasal ve yasal
degisikliklerin yapildigi, AB’nin mali yardimlarindan faydalanildigi ve 2014-2017 yillarin1 kapsayan AB’ye
Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani’nin hayata gegirilecegi agiklanmistir. Cevre alaninda, kiiresel 1stnmaya neden
olan sera gazi emisyonlarinin kontrol edilmesi basta olmak iizere diger sektorlerde de ¢esitli diizenlemelerin
yapilacag: ifade edilmistir (TBMM Karar1: Bakanlar Kurulu Hakkinda Yapilan Giivenoylamasina Iliskin
Karar, 2014). Bu noktada 64. Hiikiimet Programi’nda kendisinden 6nceki programlardan farkli olarak, iklim
degisikligi ile miicadelede uluslararasi alanda atilan adimlarin desteklendigi ve bu kapsamda 30 Kasim-11
Aralik 2015 tarihlerinde Paris’te yapilacak BM iklim Degisikligiyle Miicadele Cergeve Sozlesmesi 21. Taraflar
Konferansi’na katilarak ulusal diizeyde emisyon azaltimi katkisinin %21°e diistiriilecegi belirtilmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanlik, 2015).

65. Hiikiimet Programi’nda Tiirkiye nin AB’ye kars1 biitiin sorumluluklarini yerine getirdigi vurgulanarak AB
iiyeliginin Tiirkiye icin stratejik bir hedef oldugu ifade edilmistir. iklim degisikligi alaminda ise dnceki
programlarda oldugu gibi iklim degisikliginin etkilerine karst gerekli onlemlerin alinmasi konusunda
calismalarin yapildigi agiklanmistir. Bunun yani sira giiniimiizde iklim degisikligi ve dogal afetlerin de dahil
oldugu cesitli sorunlar karsisinda insani yardim sisteminin gelistirilmesi i¢in BM ile igbirligi i¢erisinde 23-24
Mayis 2016 tarihlerinde, ilk Diinya Insani Zirvesi’nin Tiirkiye’de diizenlendigi belirtilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2016).

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017°de kabul edilen Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiik{imet Sistemi’ne
gecilmistir. Bu siiregte 65. Hiikiimet’in gorev siiresinin 2018 yilinda tamamlanmastyla yeni bir hiikiimet
programi yayimlanmamugtir. Bu tarihe kadar incelenen alt1 programda da kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine
kars1 caligmalarin yapilmasina yonelik girisimlerin bagladig1 ifadelerine yer verilmistir. Bunlarin haricinde son
programlarda uluslararasi alanda da Tiirkiye’nin uluslararasi sézlesmelere uyum saglamaya calistigi dikkat
cekmektedir. Ozellikle Paris’te diizenlenen Iklim Degisikligi Konferansi’na katilarak taahhiitlerini belirtmesi
Tiirkiye’nin uluslararasi ¢abalar1 desteklendigini gostermistir.

4.2. AB Entegre Cevre Uyum Stratejileri

flk UCES, 2006 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir. 2006-2023
yillart arasindaki dénemi kapsayacak olan UCES’te Tiirkiye’nin gevre politikalarinin temel amaci, ilkeleri,
sektorlere gore belirlenen politikalar ve AB’ye uyum igin ¢evre yatirnmlari agiklanmistir. Burada UCES’in
temel amaci, AB ¢evre miiktesebati ile uyumlu olmak olarak ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2006). UCES te iklim degisikligi ayr1 bir sektor olarak yer almamasina
karsin, hava kalitesinin arttirilmasi ve kirliligin azaltilmasina yonelik ¢alismalara yer verilmis ve AB’ye uyum
cercevesinde Iklim Degisikligi Direktiflerine uygun olarak mevzuata yonelik diizenlemelerin yapildig
belirtilmistir.

2007 yilinda hazirlanan ilk UCES, yaklasik on y1l uygulanmis ancak zaman igerinde giincellenme ihtiyact
ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, UCES degisen AB Mevzuatina uyum saglanabilmesi i¢in 2016 yilinda Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan giincellenmistir. Yeni UCES te de dncekinde oldugu gibi AB miiktesebatina
uyum temel amaglar arasinda yer almig ve bu kapsamda atilacak adimlar agiklanmigtir. UCES’te iklim
degisikligi alaninda Paris Anlagmasi’nmi 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamasi ve iklim Degisikligi ve Hava
Y 6netimi Koordinasyon Kurulu kurulmasi gibi gelismeler Tiirkiye nin giiclii yonleri olarak belirtilirken, Cevre
Miiktesebatina uyumun maliyetli olmasi ve kisa donemde tamamlanamamasi gibi nedenler Tiirkiye nin zay1f
yonleri olarak belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2016).
Iklim degisikligi bu UCES’te ayr1 bir sektdr olarak belirtilmis ve Tiirkiye nin 2023 hedefleri baglaninda ilgili
analizler yapilmigtir. Bu noktada dncelikle Paris Anlagsmasi’na imza atan Tiirkiye nin sera gazi salimlarini 2030
yilinda %21 oranina kadar azaltmasina yonelik taahhiidiine yer verilmistir. Tiirkiye’nin 2030 yilina kadar
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hedefine ulasabilmesi igin alacagi tedbirler ve uygulayacagi politikalar detayli bir sekilde agiklanmistir. Bu
kapsamda cesitli sektorlere yonelik finansman ihtiyaclar1 belirlenmistir. iklim degisikligi sektorii 6zelinde
finansman ihtiyacinin 6.552 milyon avro ile toplam finansmanlarin igerisindeki paymnm %10,86 oldugu
hesaplanmigtir. Ayrica yapilmasi gereken yatirimlara yonelik hesaplamalarda kamu sektoriiniin yan sira 6zel
sektoriinde iklim degisikligi alaninda yatirimlarini arttirmasi gerektigi ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2016).

4.3. Tiirkiye’nin AB iklim Degisikligi Politikalarina Uyumu

Tirkiye, AB’ye katilim miizakerelerinin bagladigi 2005 yilindan itibaren AB Miiktesebatina uyum ve ilgili
fasillarin a¢ilmasi igin yeni diizenlemeler yapmaya baglamustir. Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina ne kadar ve
nasil uyum sagladigi konusunda her yil Ilerleme Raporlari hazirlanmustir. ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin
AB uyum sagladig: ve bagarili oldugu alanlarin yani sira ilerleme kaydedilmeyen veya kaydedilen ilerlemenin
yeterli olmadig1 alanlar ile ilgili agiklamalar da yer almaktadir. Tiirkiye icin ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda
diizenlenmis olup, son rapor 2023 yilinda hazirlanmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2023).

1998 yilinda yayinlanan ilk raporda, Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin AB’den oldukca farkli oldugu
vurgulanmis ve miiktesebata uyumun olmasi gerekenden uzak oldugu ifade edilmistir (European Commission,
1998). 1999 yilina gelindiginde miiktesebata uyum agisindan bir ilerlemenin olmadigi belirtilmis ancak
Tirkiye’nin Avrupa Cevre Ajansi’na yaptig1 iiyelik bagvurusu olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir
(European Commission, 1999). Ancak ilk kez 2002 yilindaki ilerleme Raporu’nda i¢ hukukta ¢evre alaninda
yapilan diizenlemelerin AB’ye uyum saglamaya basladigi ve kurumsal yapida kapasitenin gii¢lendirildigi ifade
edilmistir (European Commission, 2002). Ancak bu raporda Tiirkiye’nin iklim degisikligi alaninda Kyoto
Protokoliinii imzalamadig1 elestirilmistir (European Commission, 2002). 2004 Yili Ilerleme Raporu’nda,
Tiirkiye’ye yonelik bu elestiri Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamasiyla yerini mevzuat alaninda
ilerlemelerin kaydedilmeye bagladigi goriisiine birakmistir (European Commission, 2004).

Bu tarihten 2012 yilana kadar olan dénemde hazirlanan ilerleme raporlarinda benzer ifadelere yer verilmistir.
2012 yilinda ise &nemli bir degisiklik yapilarak Ilerleme Raporlarinda g¢evre ile ilgili konularm
degerlendirildigi baslik “Cevre ve iklim Degisikligi” olarak degistirilmistir (Belli, 2019: 173-174). iklim
degisikliginin ayr1 bir baslik olarak degerlendirildigi ilk raporda Tiirkiye nin sinirli bir ilerleme kaydettigi ifade
edilmis ve Tirkiye’nin 2020 yili i¢in sera gazi emisyon orani belirlememis olmasi elestirilmistir (European
Commission, 2012). Tirkiye’nin en fazla sera gazi salimi yapan iilkelerden biri olarak sera gazi emisyonu
hedefinin belirlenmemis olmasit 2013 yili raporunda da olumsuz bir durum olarak degerlendirilmis ve
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyum saglayamadiginin alt1 ¢izilmistir ((European Commission, 2013). 2014
yilinda onceki yillarda hazirlanan raporlardaki benzer hususlarin alti ¢izilmis olsa da Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nda ayr1 bir iklim Degisikligi Dairesi Bagkanligi’nin kurulmus olmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir (European Commission, 2014). 2015 yilinda ise Tiirkiye’nin Paris Anlagmasi’m
imzalamasi, AB Miiktesebatina uyum agisindan olumlu bir gelisme olarak nitelendirilirken, Tiirkiye nin
AB’nin 2030 yili hedeflerine uygun politikalar geligtirmesi gerektigi belirtilmistir (European Commission,
2015).

2016 ve 2020 yillar1 arasinda hazirlanan raporlarda benzer ifadeler ile Tiirkiye’nin Cevre ve Iklim Degisikligi
baslikli 27. Fasila belirli diizeyde hazirlikli oldugu ve bazi ilerlemelerin kaydedildigi ifadesine yer verilmistir.
2021 yili raporunda Tiirkiye’nin ¢evre ve iklim degisikligi alaninda belirli bir hazirlik seviyesinde oldugu ve
hem azaltim hem de uyum agisindan 6nemli sorunlar ile kars1 karsiya oldugu ancak Paris Anlagmasi’nin
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasi da dahil olmak iizere bazi ilerlemeler
kaydedildigi belirtilmistir (European Commission, 2021). 2022 yilinda hazirlanan raporda ise Tiirkiye’nin
hazirhgmm hala belirli diizeyde oldugu ve higbir ilerleme kaydedilmedigi vurgulanarak, Tirkiye’nin
mevzuatinin AB Emisyon Ticareti Direktifi ve sera gazi izleme mekanizmasi ile uyumlu olmadig: ifade
edilmistir (European Commission, 2022). 2023 yilinda yayimlanan son raporda ise Tiirkiye nin, Paris
Anlagmasi kapsaminda Ulusal Katki Beyanimi giincelledigi ancak bu diizeyinde hala yetersiz oldugu
vurgulanmistir. Ayrica bu raporda AB ile uyum kapsaminda Tiirkiye’nin, Yakit Kalitesi Direktifini tam olarak
uygulamadigi, yeni hafif ve agir hizmet araglarinda AB emisyon standartlarina uyum saglamadigi ve mevzuatta
belirtilen bazi kisimlar igin bir uyum plani hazirlamasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (European Commission,
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2023).

Bu bilgiler 1s131nda ilerleme Raporlar1 cergevesinde Tiirkiye’nin iklim degisikligi alaninda Avrupalilasmasi
degerlendirilecektir. 1998 yilindan itibaren hazirlanan ilerleme Raporlarinda daha ¢ok cevrenin korunmasi ve
kirlilik alanlarinda Tiirkiye’nin mevzuat yoniinden AB’ye uyum saglamaya calistigi ancak eksikliklerinin
oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda hazirlanan ilk raporda Tiirkiye’nin AB ¢evre mevzuatina uyum konusunda
oldukca geride oldugu ifadesinden yola ¢ikildiginda, Tiirkiye ve AB’nin ¢evre alanindaki politikalarinda ve
kurumsal yapisindaki farkliliklar uyumsuzluk olarak nitelendirilmektedir. Bu uyumsuzluklar Tiirkiye nin daha
fazla degisim yapma ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Ozellikle Kyoto Protokolii’niin imzalanmasi ve Paris Anlasmasi’nin onaylanmasi konularinda Tiirkiye’nin
cekincelerinin olmasi, Tiirkiye’nin elestirilmesine ve imzalanmasi yoniinde bir baskiya maruz kalmasina neden
olmustur. Tiirkiye’nin bu anlagmalarin eklerinde belirtilen iilke siniflandirmasinda bulundugu konumlara
yonelik itirazlar1 Kyoto Protokolii’nii imzalanmas: siirecinde kabul edilmis olsa da Paris Anlagmasi’nin
onaylanmasi konusunda itirazlar1 kabul edilmemistir. Bu da aradaki uyumsuzlugun bir sonucu olarak AB
tarafindan Tiirkiye nin Paris Anlagmasini onaylamasina yonelik baskilarin artmasina neden olmaktadir.

Bu noktada Tiirkiye’nin g¢evre ve iklim degisikligi politikalar1 agisindan Avrupalilasmasi incelendiginde ilk
olarak, Avrupalilasmanin yukaridan agagi boyutu yani Avrupa’da alinan kararlarin aday iilkenin politik, yasal
ve idari yapilarinda degisim yaratmaya basladigi dikkat ¢gekmektedir. Avrupa iklim degisikligi politikalarinin
Tiirkiye {iizerinde yarattigi degisim miktar1 Radaelli’nin derecelendirmesi baglaminda incelendiginde,
Tiirkiye’nin bazi noktalarda uyum saglamis olsa da massetme noktasinda oldugu goriilmektedir. Massetme
durumunda ilgili {ilke gerekli diizenlemeleri yapiyor olsa da var olan davranislarinda ve kurumsal yapisinda
onemli bir degisiklik olmamaktadir. Bu durum son yillarda yayimlanan ilerleme Raporlarina da yansimakta ve
raporlarda sik sik Tiirkiye’nin belirli bir hazirlik diizeyinde oldugu ancak 6nemli ilerleme katedilemedigi ifade
edilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalar1 analiz edildiginde Tiirkiye’nin ulusal diizeyde kanun
ve yonetmeliklerde degisiklikler yaptigi ancak emisyon azaltimi gibi noktalarda onemli bir ilerlemenin
kaydedilmedigi dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada Tirkiye’nin AB’ye iiye olma beklentisi temelinde ilgili
reformlar1 yapmasi kosulluluk ilkesini 6n plana ¢ikartmaktadir. Tiirkiye nin aday bir iilke olarak AB’nin karar
alma mekanizmasinda olmadan alinan kararlar1 kendisine uygun olmasa da uygulamak zorunda kalmasi
yiikleme kapasitesinin her karar i¢in uygun olmadiginin ve bu nedenle uyum saglamanin zaman alacaginin en
onemli gdstergesidir.

5. Sonug

Avrupalilasma son otuz yildir kullanilan ve birgok farkli agidan incelenebilen bir kavramdir. Avrupalilagmanin
giincel bir terim olmasi, hem teorik olarak hem de metodolojik agidan cesitlendirilebilir olmasina imkan
tanimaktadir. Bu da Avrupalilasmanin kéklerinin hem kavramsal hem de kuramsal agidan Avrupa calismalari
ile ilgili bir¢ok alanda incelenebilecegini ve tartisilabilecegini géstermektedir. Bu ¢aligmanin konu kapsami ve
simirliliklar ¢ergevesinde Avrupalilasma kavrami incelenmis ve yeni kurumsalcilik teorisi gergevesinde
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, uzun yillardir AB’ye aday devlet statiisiinde bulunan Tirkiye’nin Avrupa
ile biitiinlesmesinde 6n plana ¢ikan bagliklardan biri olan iklim degisikligi politikalar1 ele alinmistir. AB’nin
Tiirkiye nin iklim degisikligi politikalar1 iizerindeki etkisi ve bunun Tiirkiye’nin degisimini ve doniisiimiinii
nasil etkiledigi ilerleme raporlar1 1s1§inda Avrupalilagma dereceleri agisindan analiz edilmistir.

Kurulus déneminden itibaren AB’ye iiye olmak i¢in ¢aba harcayan Tiirkiye i¢in 2005 yilinda bagslayan iiyelik
miizakereleri giinlimiizde halen devam etmektedir. Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinde miizakereler uzamis olsa
da Avrupalilagsma kavrami bu siirecin bir¢ok ag¢idan degerlendirilmesine olanak vermektedir. Miizakerelerin
baslamasi ve Cevre ve iklim Degisikligi Faslinin agilmastyla birlikte Tiirkiye’nin ¢evre kirliliginin énlenmesi,
dogal kaynaklarin korunmasi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi gibi konularda iizerine
diisen sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in caligsmalara basladig1 goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye’deki hukuki,
siyasal ve ekonomik kosullar bu fasilda belirtilen kriterlere uyum siirecini zorlastirmistir. Ozellikle iklim
degisikligi alaninda Tiirkiye’deki ve AB’deki yasal gercevenin birbirinden farkli olmasi, Tiirkiye ve AB
arasinda uyumsuzluklara neden olmustur. Burada ortaya ¢ikan uyumsuzluklar ise Tiirkiye nin iklim degisikligi
alaninda Avrupalilagma siirecini yavaglatmistir.

Sonug olarak, Avrupalilagma iizerine yapilan ¢aligmalar, farkli politika alanlarinda iiye, aday ve komsu
devletlerin i¢ politika degisiminin, doniigiimiin veya bunlara direnmenin kaynaklarma iliskin bilgilerin
tiretilmesine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda ilgili devletlerin AB ile biitiinlesme siireci ve diger
uluslararasi gelismelerin de dikkate alinabilecegi 6nem arz etse de, bu ¢aligmada konunun kapsami disarisinda
birakilmistir. Bu ¢alismanin konu ve igerik acgisindan siirliliklart kapsaminda, AB’nin Tiirkiye nin iklim
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degisikligi politikalarin1 nasil ve ne kadar etkiledigi tartisilmistir. Tiirkiye hakkinda yayinlanan ilerleme
raporlarinda da miizakerelerin bagladigi ilk yillardan giiniimiize kadar bazi alanlarda ilerleme kat edilse de hala
eksikliklerinin oldugu goriilmustiir. Bu noktada Tirkiye’nin iklim degisikligi alaninda bir¢ok noktada ortaya
cikan eksiklikleri, AB diizeyinde atilan iiyelik adimlari agisindan olumsuz bir imaji olmasina ve
Avrupalilasmasinin doniisiim diizeyenine ulagamamasma neden olmustur. Kisacasi, bu g¢alisma ile tiim
insanlarin ve diinyanin gelecegini ilgilendiren bir konu olan iklim degisikligi alaninda, Tiirkiye’nin de diger
AB iilkeleri gibi iizerine diisen sorumlulugu {istlenmesi ve buna yonelik ¢aligmalarina hiz kazandirmasi
gerektigi sonucuna ulagilmigtir. Her calismada oldugu gibi bu ¢alismada da ¢aligma kapsamina dahil
edilemeyen bazi noktalarin bulundugunu ve gelecek ¢alismalarda bu konulara odaklanilarak bu eksikliklerin
giderilmesi miimkiin oldugunu belirtmek gerekmektedir.
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Etik, Beyan ve Aciklamalar

1. Etik Kurul izni ile ilgili;
M Bu calismanin yazar/yazarlari, Etik Kurul iznine gerek olmadigini beyan etmektedir.
2. Bu ¢alismanin yazar/yazarlari, aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedir.
3. Bu ¢alismanin yazar/yazarlar1 kullanmis olduklar1 resim, sekil, fotograf ve benzeri belgelerin
kullaniminda tiim sorumluluklar kabul etmektedir.
4. Bu ¢aligmanin benzerlik raporu bulunmaktadir.
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