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OZ

Ahlak’; bir toplum icinde kisilerin uymak zorunda olduklar: davrans bicimlerini
diizenleyen sosyal diizen kurallardir. Etik; kisinin davranislarina temel olan ahlik
ilkelerinin timiidiir. Bagka bir ifade ile etik; insanlara; “islerin nasil yapilmas:
gerektigi "ni belirlemede yardimc: olan yol gosterici degerler, ilkeler ve standartlar-
dir. Idare ve biirokrasiye iliskin ahliki davrans ilkeleri; hem iilkemiz tarafindan
yapilan diizenlemelerle hem de uluslararast kuruluslarca tespit edilmis ilkelerle etik
kodlar haline getirilmistir. Ulkemizde de mevzuat ile belirtilen “idare’ye iliskin
etik davranag ilkelerinin wygulanabilmesini saglamak amacryla “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu” ve “Etik Komisyonlar:” kurulmugstur. Calismada Kurul'un Resmi
Gazetede yaymmlanan kararlar: ile idare mahkemeleri tarafindan sinirly da olsa
verilen yarg: kararlar: degerlendirilerek ahlikly bir idarenin eylem ve iglemlerinde
nasil davranmasi gerektigi vizerinde durulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Etik, ablik, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, psikolojik
taciz(mobbing), Psikolojik Ticizle Miicadele Kurulu.

X X

ADMINISTRATION, ETHICS
AND MORALITY IN TERMS OF
ADMINISTRATION'S PRACTICES

ABSTRACT

Morality’; is social rules which regulate the manners of behaviours which people
within society are obliged to obey. Ethics; is the complement of moral principles
which is the basis for person’s behaviours. In other words, ethics is the guiding values,
principles and standards that help people to determine “how the works should be
done”. The principles of ethical behaviour related to the administration and the
bureaucracy have been transformed. to ethical codes; both by the regulations made
by our country and also by principles set by international institutions. And in our
country, for ensuring the applicability of principles of ethical behaviour regarding
the ‘administration”, as stated by regulation, “Council of Ethics for Public Service”
and “Ethics Commissions” have been established. In this study, the decisions of the
Committee that are published in the Official Gazette and the judicial decisions given
by administrative courts even in limited numbers, have been evaluated and how a
moral administration should behave in its acts and actions has been emphasized.

Keywords: Ethics, morality, Council of Ethics for Public Service, psychological
harassment (mobbing), Council to Combat Psychological Harassment.
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. GIRis!!

oplumlarin hayatini diizenleyen hukuk kurallari yaninda onlar kadar

onemli olan ve ayni hayat diizenleyen bir de ahlak kurallar: vardir. Bu

bakimdan ahlak kurallar1 da upk: hukuk kurallart gibi diizenlenmesi
ve miieyyidelendirilmesi gereken kurallardur.

Etik, kisinin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin biitiintidiir.

Bu ¢alismanin konusu éncelikle sudur: Idare; birden fazla kisiye uyguladig
ayni hukuka aykir1 bir idarf islem aleyhine magdurlardan birinin dava acip kazan-
mast tizerine uygulamada bu idari islemini sadece o sahis i¢in diizeltmektedir.
Idare; digerleri hakkindaki islemlerin de diizeltilmesi i¢in dava agmalarini ve
kazanmalarini beklemektedir. Bu durum, idare bakimindan ahlaki bir davranis
degildir.

[darenin bu davranis bigimi yalnizca hukuka aykiri olan idari islemleri igin
degil, ayni tiir eylemleri ile birden fazla kisiye zarar verdigi durumlarda da s6z
konusu olmaktadir. Idare; eylemi ile zarar verdigi idare edilenlerden yalnizca
dava acip kazananlarin zararini tazmin etmektedir. Digerlerinin de tazminat
alabilmeleri i¢in ayni sekilde dava agmalari, kazanmalari ve mahkeme ilimu ile
idareye bagvurmalari gerekmektedir.

Halbuki idare her iki durumda da yani hem hukuka aykiri islem yapugi,
hem de bir eylemi ile idare edilenlere zarar verdigi zaman, idari yarg yerinde
bir kisi dava kazandiginda, digerlerinin mahkemeye bagvurmasini bekleme-
den -re’sen- ayni sartlardaki magdurlarla ilgili olarak ya idarf islemini ortadan
kaldirmali, degistirmeli, diizeltmeli veya siiresi gecmediyse geri almali, zarar
verdiyse de tazmin etmelidir. Iste bu tutumu ile idare, ahlakls bir davranista
bulunmus olacaktir.

Calismamizda yalnizca bu konuyla yetinilmeyecek, idarenin bir islemi
olustururken veya eylemi yaparken gegen siiregte de iyi, diiriist davranma-
stnin yaninda mutlaka “ahlikl’” ve “etik” davranmasi gerektigi konusuna da
deginilecektir.

Bu ¢alismanin amaci; idarenin benzer olaylarda kendiliginden harekete
gecebilmesi i¢in aslinda bu konuda herhangi bir 6zel mevzuat bulunmasa bile,
yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ olmadigini, gerek uluslararast anlasmalarda, gerek
i¢ hukukta zaten mevcut bulunan ilkelerin veya hiikiimlerin yeterli olacagini
vurgulamakuir.

[1] Kisaltmalar: age: adi gegen eser; agm: adi gegen makale; Ana. Anayasa; bkz. bakiniz; C:
Cilg D. Daire; Dan. Danistay; E. Esas; KGEK. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu; KGER.
Kamu Gérevlileri Etik Rehberi; K. Karar; md. madde; RG. Resmi Gazete; s: sayfa; S:
Sayi; vd: ve devamy; Y: Yil; Yon. Yonetmelik.
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O halde magdur; bu ¢alismada inceleyecegimiz halen var olan bir ¢ok idare
hukuku kuralini veya ilkesini kendisine dayanak yaparak idareyi; dava sonucunu
beklemeden kendiliginden harekete gegmeye davet edebilecektir.

Onerimiz; idarenin ayni konudaki islemi veya eylemi karsisinda bir sahis
dava acip kazanmigsa, ayni durumda olan digerleri i¢in de -onlara uygulana-
bilmesi bakimindan- “zamanagim:”nin durmasi ile ilgili diizenleme yapilmasi
olacakur. Bu da biz idare edilenlerin “ahlikl: idare” den dogal beklentileri
olmalidir.

[I. KAVRAMLAR !

Son yillarda “ahlik” ve “etik” kavramlari birbirlerinin yerine kullanildig i¢in
ayni anlama geldigi diistiniilebilirse de birbirlerinden farklidirlar.

“Ablik’; bir toplum iginde kisilerin uymak zorunda olduklari davranis
bicimlerini diizenleyen sosyal kurallardir. Kisisel ve sosyal iliskilerin temelini
olusturan neyin iyi veya kotii, dogru veya yanlis oldugu ile ilgili ulagilmasi
gereken degerlerin tiimiidiir. O halde ahlak; bireylerin, topluluklarin, uluslarin
benimsedikleri ve uymak zorunda olduklar1 davranis kurallaridir. Bu davrans
kurallar: bireylerle toplum arasindaki iligkilere yon veren, standartlar, degerler,
ilkelerdir.

“Etik”; bireylerin, topluluklarin davranislariyla iyi, kotii veya dogru, yanlis
gibi degerlendirmeler yapmasina imkan veren ilkeler veya standartlarin biitii-
nidiir. “£#k”; iyi insan olmanin gerektirdigi 6zellikler ve bireyin davraniglarini
belirleyen ve sinirlayan kurallarin neler olmasi gerektigi seklindeki konulara
odaklanmaktadir. Etik; dogru-yanlis, 6dev-yiikiimliilik ve sosyal sorumluluk
kavramlarini sorgulayarak, iyi yagamun siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir.

Ahlak; “nasil yasgamali?” sorusuna verilecek cevaplarla ve bu cevaplardan
kaynaklanan sorularla ilgilidir. Etik; insanlarin; neyin dogru ve iyi oldugunu,
amagclarinin ne olmasi gerektigini agiklamaktadir. Ahlak; olgusal ve tarihsel olarak
yasanir; etik ise bu olguya yonelik aragtirmadir. Etik; kisinin davraniglarina temel
olan ahlik ilkelerinin tiimiidiir. Baska bir ifade ile etik; insanlara; “islerin nasil
yapilmasi gerektigi’ni belirlemede yardimer olan yol gosterici degerler, ilkeler

(2]  “Ablak” ve “Erik” kavramlari icin bkz. Kamu Gérevlileri Etik Rehberi (Hazirlayan: Mustafa
Liitfi SEN), 3. Bask1, Ankara Nisan 2012, 141 sayfa, T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri
Etik Kuruluy; CELIKKOL, Ozlem: “Ablik, Etik ve Is Ablik: Tanimlamalar: Uzerine
Bir Inceleme”, Denizli Barosu Dergisi, Ocak-Subat 2012, Y:2, S.2, s. 42-43; UZUN,
Yasar: “Kamu Idarelerinde Etik Yonetim”, Sayistay Dergisi, S.80, Ocak-Mart 2011,5.34-
35(s.33-56). Fazla bilgi icin bkz. OKTEM, Niyazi: “Tip, Hukuk ve Etik Ustiine”, Yigit
OKUR’a Armagan, TC. Galatasaray Universitesi Yayinlari, .305-309; TURKBAG, Ahmet
Ulvi: “Hukulk ve Ablikin Kesisim Noktast Olarak Hukuk Normu”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2/2008, 5.29-36.
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ve standartlardir. Etik ayni zamanda bir siirectir. Bu siirecte karar alirken ve
uygulamaya gecirirken, belirli degerlere bagli kalinarak hareket edilir.

Diger taraftan etik; felsefenin ahlakla ilgilenen dalina da denilmektedir.
Etik; kokii en az 2500 yil 6ncesine dayanan bir felsefedir. Felsefenin bu daly;
insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iligkilerin temelini olusturan degerleri,
normlari, kurallari, dogru-yanlis veya iyi-kétii gibi agilardan aragtirir. O halde
etik; belirli bireysel ve toplumsal ahlaki tecriibelerin yasamdaki degerleri ile

ilgilidir.

I11. ULUSLARARAST MEVZUAT BAKIMINDAN
IDARE, ETIK VE AHLAK ILiSKiSi

1. Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Idare, Etik ve Ahlak Iliskisi ©*

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 6nce 13-14 Ekim 2000°'de Fransa'nin
Biarritz sehrinde toplanan Avrupa Birligi zirvesinde devlet ve hiikiimet baskan-
larina sunulmus ve kabtil gormiistiir. Sonra 7-8 Aralik 2000°de Nice Zirvesinde
onaylanarak resmiyet kazanmistur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, bilindigi gibi, Avrupa Birligi vatandagla-
rinin temel haklarini ve Avrupa Birligi’nin, vatandaglarina kargi sorumluluklarini
diizenlemektedir.

Sart’in “iyi yonetim isteme hakk:’n1 diizenleyen 41., 42. ve 8. maddeleri
aslinda iyi ahlakli bir “idare’nin nasil davranmasi gerektigini agiklamaktadir.
41. maddenin 3. fikrasina gore: “Herkes, Birligin kuruluglar: veya gorevlilerinin,
gorevierinin ifast sirasinda yol actiklart her tiirlii zarars, Uye Devletlerin yasalarin-
daki ortak genel ilkelere gore Birlige tazmin ettirme hakkina sahiptir.” Bu maddeye
gore Avrupa Birligi; Birlige tiye devletlerin vatandaslarinin dava agmalarini
beklemeden zararlarint 6deyerek, ahlakli bir davranigta bulunmus olacakuir.

8. maddenin 1. fikrasina gore: “Herkes, kendisine iligkin kisisel bilgilerin
korunmasini isteme hakkina sabiptir.” Bu, ¢ok onemli bir konudur. Hemen
hemen biitiin devletlerin anayasalarinda benzer hiikiimler vardir (1982 Anayasast

[3]  Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 icin bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar: “fyi Yonetim ve Avrupa
fyi Yonetim Yasast -Good Administration and Code of Good Administrative Behaviour”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, Y.2003, S.1-2, 5.145-146; ODYAKMAZ,
Zehra: “Kamu Yonetimi Reformundan Idari Beklentiler’, Kamu Yonetimi Reformu (Panel),
Ankara 21.06.2003, Ankara 2003, 96 sayfa, Tiirkiye Kamu — Sen Arge Yayinlari, Yayin
No: 7, s.13-25.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin Tiirk¢e metni iin bkz. http://ekutup.dpt.gov.tr/
ab/hukuk/temelhak.pdf (Erisim tarihi:07.02.2013).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin Ingilizce metni i¢in bkz. http://www.europarl.
europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf (Erisim tarihi:07.02.2013).
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md. 20/3)%. Kisisel bilgilerin korunmasi devletin (idarenin) bir gorevidir.
Vatandaginin kisisel bilgilerini korumayan veya koruyamayan bir idare ahlakl:
ve diiriist davranmiyor demektir.

8. maddenin 2. fikrasina gore: “Bu tir bilgiler, belirtilen amaglar i¢in ve ilgili
kisinin muvafakatine veya yasada ongoriilen bagka mesru temele dayaly olarak ddil
sekilde kullanilmalidsr. Herkes, kendisi hakkinda toplanmag olan bilgilere erisme ve
bunlarda diizeltme yaptirma hakkina sahiptir.” Bu fikrada da idare kisisel bilgileri
adil bir sekilde, belirtilen amaglar i¢in kullanarak ve ilgili kisinin muvafakatini
alarak, ayrica ilgilinin kendisi hakkindaki bilgilere ulagsmasini ve diizeltme
yapmasini kolaylastirarak diiriist ve ahlakli davranmis olacakur.

42. maddeye gore; “Birligin biitiin vatandaslar: veya bir Ujfe Devlette ikamet
eden veya kanuni adresi bu devlette bulunan biitiin gercek veya tiizel kigiler, Avrupa
Parladmentosu, Konsey ve Komisyon belgelerine erisme hakkina sahiptir.” 42. madde
Avrupa Birligi’'nin ¢alismalari ile ilgili belgelere erisim hakkini diizenlemektedir.
Bu haktan Birligin vatandaslarinin yaninda Birlige iye olan devlette ikamet eden
yabancilar da faydalanmakrtadir. Bu; ahlakli idare davranisinin bir 6rnegidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
77131 sayili tavsiye kararinda diizenlenen idari usdl ilkelerini ®' Birligin temel
ilkeleri haline getirmistir. Bu ilkeler ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sart;
“idare” igin “iyi yonetme yiikiimliiliigi nt, “ bireyler” icin ise “iyi yonetim hakks’ n1
diizenlemistir.

[4]  IV. Ozel Hayaun Gizliligi ve Korunmast
Ozel Hayaun Gizliligi
Madde 20-...
(Ek fikra: 12/9/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme
ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda dngériilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.

[5]  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 77/37 sayili tavsiye kararinda diizenlenen idari usul
ilkeleri hakkinda fazla bilgi igin bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Hazirlanmakta Olan Idari
Usitl Kanunu Agisindan Demokratiklesme Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Taninan Haklar”,
Prof. Dr. Naci KINACIOGLU’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. L S. 2, Aralik 1997, 5.1-21; ODYAKMAZ, Zehra: “Idari Usiilden Beklediklerimiz”,
T.C. Basbakanlik Idari Ustl Kanunu Hazirligr Uluslararast Sempozyumu Bildiriler,
17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, vi+307 sayfa, T.C. Basbakanlik Basimevi, 5.2-5;
ODYAKMAZ, Zehra: “Demokratik Yonetim Igin Idari Usul Yasast, Hukuk Mercegi, Konferans
ve Paneller 2002, 3, Ankara Barosu Yayinlari, 602 sayfa, s.203-208,; ODYAKMAZ, Zehra:
“Seffaf Yonetime Dogru”, Strateji (Yimder Biilteni), Y: 1, S. 2, 5. 3; ODYAKMAZ, Zehra:
“Kamu Yonetimi Reformundan Idari Beklentiler”, agm., s.13-25.
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2. Avrupa lyi Idari Davraniglar Kanunu’nda idare, Etik ve Ahlak ligkisi ©

Avrupa Komisyonu 13 Eyliil 2000 tarihinde, Komisyon'un personelinin,
halkla olan iliskilerini diizenleyen “Avrupa Komisyonu lyi Idari Davranislar
Kanunu’nu kabill etmistir.

6 Eylal 2001 tarihinde Avrupa Parlimentosu tarafindan kabdl edilen
Kanun'un 6n sunumunda iyi bir idare i¢in gereken prensiplerin giinliik hayatta
uygulamaya gegirilmesi icin idari ustillerin sidelestirilmesinin ve kisisel sorum-
lulugun 6n plana ¢ikarulmasinin 6nemi vurgulanmakeadir.

Avrupa lyi Idari Davraniglar Kanunuw'nun “Zzrafsizltk ve Bagimsizlik” bas-
liklt 8. maddesinin 2. fikrasina gore: “...2. Gorevlinin davranist hicbir zaman
kisisel, ailevi veya milli menfaatler veya siyasi baskilarla yonlendirilemez. Gorevli,
kendisinin veya yakinlarindan birinin mali menfaatlerinin bulundugu bir karara
katilamaz.” Bu hiikiimde idareyi temsil eden gorevlinin nasil davranmas:
veya davranmamasi gerektigi diizenlenmistir. Burada sayilanlarin timii “ahlik”
kapsamina girmektedir.

“Kararin tebligi” baslikli 20. maddeye gore: “1.... 2. Gorevls, ilgili sahislarin
karardan haberdar edilmelerinden once bunun bagkaca kaynaklara iletilmesinden
kacinir.”

Ilgili sahis, kendisi hakkindaki karardan; once kendisi haberdar edilecektir.
Bu karart bagkalarina duyurmak ancak kendisine ait bir yetki ve hakur.

“Verilerin saklanmasi” baslikli 21. maddeye gore: “1. Kigisel bilgilere iligkin
muamelede bulunan gorevli, Avrupa Parldmentosunun ve Konseyin 45/2001 say:ls
ve 18 Aralik 2000 taribli ve Birlik kurum ve organlar: tarafindan izel sahislarin
kigisel bilgilerinin korunmasina ve verilerin serbest dolasimina iligkin tiiziik hiikiim-
lerine wygun olarak, vatandasin izel hayatina ve sahis varligina saygilt davranir.
2. Gorevli, kisisel bilgileri, yasal olmayan durumlarda kullanmaktan veya bunlar:
yetkili olmayan digiincii kisilere iletmekten ozellikle kaginir.”

Burada da kisisel bilgilerin idare tarafindan korunmasini, ahlakli idarenin
nasil davranmasi gerektigini goriiyoruz.

[6]  Avrupa lyi Idari Davranislar Kanunu igin bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar: agm., s.149. Sunum
icin bkz. KINNOCK, Neil: http://ec.europa.eu/transparency/civil_society/code/_docs/
code_en.pdf (Erisim tarihi:07.02.2013).

Avrupa lyi Idari Davraniglar Kanunu Tiirkge metni igin bkz. www.ombudsman.europa.
eu/showResource?resourceld=1226503345059_code2005_tr.pdf&type=pdf&downloa
d=true&lang=tr (Erisim tarihi:07.02.2013).

Avrupa lyi Idari Davraniglar Kanunu Ingilizce metni i¢in bkz. http://ec.europa.eu/
transparency/civil_society/code/_docs/code_en.pdf (Erisim tarihi:07.02.2013).
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3. OECD Konseyi’nin 23 Nisan 1998 Tarihli Tavsiye Karari ile Referans
Gosterdigi “Kamu Hizmetinde Etik Yonetim Tlkeleri

OECD 1996 yilinda Kamu Hizmetinde Etik Raporu hazirlayarak, etik alt
yapinin sekiz kilit unsurunu tespit etmisti. OECD 23 Nisan 1998 tarihinde
Kamu Hizmetinde Etik Davranist Gelistirme alaninda aldigs “zwsiye” karari ile
de referans olarak tizerinde mutabakata varilan “Kamu Hizmetinde Etik Yonetim
Ilkeleri’ni gostermistir.”®

Bu hususlar idare hukuku, daha dogrusu idare ve ahlak iliskisi agisindan
incelendiginde goriilecekeir ki; bir kismi Devlet Memurlari Kanununda memur-
larin haklari, ytikiimliiliikleri veya memurlara uygulanan yasaklar baslig: altinda
diizenlenmislerdir. Sahip olduklari haklar1 ve yiikiimliiliiklerini bilmeleri, siyasi
sorumluluklarinin, istihdam sartlarinin bilincinde olarak tarafsiz davranmalari
gerekliligi 6rnek olarak verilebilir.

IV. TURKIYE'DEKI MEVZUAT BAKIMINDAN
IDARE, ETIK VE AHLAK ILiSKiSi

1. 2004 Yilindan Once Idare, Etik ve Ahlak iliskisi ile Tlgili Mevzuat

Tiirkiye'de 2004 yilindan 6nce; kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik
ilke ve degerlere iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktaydu.

Etik ilke ve standartlar Anayasada, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda
ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yénetmeliklerde, 2531 sayili Kamu Gérev-
lerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler Hakkinda Kanun'da, 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’'nda,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda ve diger mevzuatta daginik olarak yer
almaktaydi. 10 (11

Anayasa’'nin “Zemel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmast” basliklt 40. maddesi-
nin 2. fikrasina gore: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve
mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” Bagvuru yollarinin
gosterilmesi yiikiimliltgi sadece “idare” ye degil, “devlet’e aittir, yani sadece
ylrtitme organi degil, yasama ve yargi da dahil biitiin devlet organlari, tesis

[71  OECD’nin bu konudaki ¢alismalari konusunda fazla bilgi icin bkz. UZUN, Yagar: agm.,
5.33-56.

] UZUN, Yagar: agm., 5.39-40.

] KGER, age., 5.23.

0] Etik ilkelerle ilgili diger mevzuat igin bkz. UZUN, Yasar: agm., s.41-42.

1] Tirkiye'nin taraf oldugu etik ilkelerle veya etik yonetimle ilgili uluslararast antlagmalar

i¢in bkz. UZUN, Yasar: agm., s.42.
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ettikleri islemlerde, muhatabina, bu isleme karsi 6zel-genel, idari-yargisal bagvuru
yollariny, siirelerini ve ustillerini gostermek zorundadir!?. “Devles” kavraminin,
“idare’nin yani sira, ayri bir erk olarak “yarg:” organini da kapsadigi ve Anayasa
hiikiimlerinin, idare makamlariyla birlikte yargi yerlerini de baglayan kurallar
oldugu dikkate alindiginda, Anayasanin 40. maddesinde belirtilen yiikiim-
liliiklerin yargi organlart bakimindan da gegerli oldugu konusunda tereddiit
bulunmamaktadir. Idarelerin ve yargt organlarinin Anayasadan kaynaklanan
gorev ve yetkilerini kullanirken, belirtilen yiikiimliltigiin yerine getirilmedigi
veya ilgililerin yanlis yonlendirildigi durumlar da olabilmektedir. Belirtilen
durumlarda, idarelerin ve yargt organlarinin yanlis yonlendirmesi sonucunda
ilgililerin hak kaybina ugramasini 6nlemek amaciyla, dava agma siirelerinin
Anayasa’'nin 40. madde hitkmii dikkate alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.
O halde Anayasa'nin 40. maddesine eklenen 2. fikraya gore ahlakli idare yapug:
idari isleminde ilgilinin bagvurmasi gereken idare veya yargi merciini, siiresini
ve usuliinii kesinlikle belirtmek zorundadur. Idare; anayasal bir zorunluluk olan
bu usulii uygulamadig; takdirde anayasaya ve ahlaki kurallara aykiri davranmug
olacag gibi, yanlis yonlendirip zarara ugratugi durumlarda da ilgilinin ugra-
dig1 zarart tazmin etmesi gerekmektedir. Danistay; yanlis yonlendirme yapan
yargt yeri nedeniyle siireyi kacirarak hakkini kaybeden davacinin dava agma
stiresinin baslangi¢ tarihi olarak yanlig mercie yapugi bagvurunun dogru yarg:
yerine bagvuru yaptgi tarih olarak kabtil edilmesi gerektigine karar vermistir!'..
Danistay bu kararinda “mabkeme’nin devlet kavrami, daha dogrusu devlet
tiizelkisiligi icinde oldugunu kabtll etmis, mahkemenin yargisal faaliyeti i¢cin
dahi bu hitkmii uygulamigtir. Danigtay’in; yargt yerinin vermis oldugu siireye
iliskin yanls kararinin sonucu zarar goren ilgili lehine verdigi bu karar; konu-
muz agisindan ¢ok énemlidir. Ciinkii Danistay bir mahkeme karari i¢in bile
Anayasa’'nin bu hitkmiinii uygulayabiliyorsa “idare”nin; islemlerinde bagvuru
yer ve siiresini gostermemesi veya yanlis gosterip ilgilinin zarara ugramasi
hallerinde her haliikarda ilgili lehine karar verecektir. Boylece idarenin bir
hata yapuktan sonra verdigi zarari tazmin etmesini saglayarak idareyi ahlakli
davranmaya tegvik etmis olacakur.

[12] AKYILMAZ, Bahtiyar: agm., 5.147; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail
ERCAN: Idart Yargi Konu Soru Mevzuat, Giincellenmis 8. Baski, Istanbul Eyliil 2012,
$.212,(XI1+491 sayfa), Themis XII Levha, Yayin No: 224.

[13] Dan.10.D.nin 01.07.2009 tarihli ve E.2009/5891 K.2009/7313 sayili karart: www.
kazanci.com (Erisim tarihi: 07.02.2013).
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2. 2004 Yilindan Sonra Idare, Etik ve Ahlak iligkisi ile Ilgili Mevzuat

2004 yil1 tilkemizde etige dayali bir ydnetim sisteminin olusturulmasinda
déniim noktast olmustur. 2004 yilinda 5176 sayil “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
ctkarilmis ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

A. 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 4

Bu Kanun’un amaglarindan konumuzla ilgili olani; kamu gérevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gézetmek gibi etik davranis ilkelerini belirlemektir. Bu hitkiimde bizi
ozellikle “diiriistliik” kavramui ilgilendirmektedir. Bu Kanun'un kapsamina
hemen hemen biitiin idareler girmektedir. Yalnizca Cumhurbagkani, TBMM
tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplari,
tiniversiteler bu Kanun'un kapsami disindadir (md. 1).

a. Genel Olarak Kamu Yonetiminde Etigin Onemi 19

Mevcut denetim yontemleri, yonetim siireci i¢inde ortaya ¢ikan kotii
yonetim uygulamalarini ve yolsuzluklari 6nlemede yetersiz kalmaktadir. Mevcut
yontemlerle yolsuzluklar ancak ortaya ¢iktiktan sonra tespit edilebildiginden,
israf olan kamu kaynaklarini geri kazanmak ¢ogu zaman miimkiin olamamak-
tadir. Bu durumda yolsuzlugu; ortaya ¢cikmadan 6nlemeye yonelik bir arag olan
‘etik denetimi’ biiyiik nem kazanmaktadir. Yonetim etigine iliskin birtakim ilke
ve degerler vardir. Bu degerler; kamu gorevlilerine yol gostermeleri agisindan
onemlidirler™.

[14] 25 May1s 2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun i¢in bkz. 8 Haziran 2004 tarihli ve
25486 sayili RG.

[15] KGER, age., s.12-13.

16]  lyi davranigta bulunma ve kbtii davraniglardan kaginma konusunda kamu gérevlilerine
yol gosterirler.
Devlete ve kamu gorevlilerine olan giiveni arttirirlar, ydnetimin mesruiyetini gelistirirler ve
devlet-halk biitiinlesmesini saglarlar. Kamu kurumlarindaki yonetsel davranis standartlarini
yiikseltirler. Degerlerin catistigt durumlarda karar vericilere ve uygulamacilara yol gésterirler.
Sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi ve hukuk devletini gii¢lendirirler. Kamu
hizmetlerinin maliyetini diisiiriir ve kalitesini yiikseltirler. KGER, age., s.10.
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b. Kamu Gérevlileri ve Etik 17

Demokratik y6netim, halkla kamu gorevlilerinin arasindaki gorev bilincine
dayalidir. Toplum kamu gorevlilerinden, idari standartlara duyarli olmalarini
beklemektedir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin halkin giiven duygusunu zede-
leyecek yolsuzluk stiphelerinden de kendilerini korumalari gerekmekeedir.

Kamu gorevlilerinin ikilemde kalmalar: da sik kargilagilan bir durumdur.
Etik ikilem; iki veya daha fazla degerin ¢atisma halidir"®). Iste kamu gorevlileri-
nin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek, uygulamay: gézetmek
icin Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kurulmugtur.

c. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu !

Kurul'un gorevlerinin hemen hemen hepsi idare ve ahlak iliskisini dogrudan
veya dolayli olarak ilgilendirmektedir(md.3):

Kurul; kamu gérevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken uygulamalari gereken
etik davranus ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirleyecektir.

Kurul; etik davranig ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya kendisine
yapilan bagvuru tizerine gerekli inceleme ve aragtirmay1 yapacak, sonucu ilgili
makamlara bildirecektir.

Kurul; kamuda etik kiiltiiriinti yerlestirmek tizere ¢alismalar yapacak,
yaptracak ve yapilacak diger caligmalara destek olacakur.

Kurul’a bagvuru hakkina; medeni haklart kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglart ile Tuirkiye'de ikamet eden yabanci gergek kisiler sahip-
tir (md.4) ®*. Kurul’a en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gérevlileri
hakkinda bagvurulabilir (md.4). Digerleri i¢in ise ¢alistigt kuruma bagvurulur,

[17] ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku, Idare Hukuku,
Genisletilmis Giincellenmis 15. Baski, [stanbul Agustos 2012, (XXXX+655 sayfa), Themis
On Iki Levha Yayincilik A.S.,Yayin No.183, 5.457.
Kamu gorevlileri icin s6z konusu olan bazi biirokratik degerler, performans standartlari,
davranig standartlart ve diger muhtelif degerler igin bkz. DERELI, Esen: “Kamu Gorevliligi
ve Ablak’”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.43-44, Y.2000, 5.337-338; KGER, age.,
5.89-91.
Kamu gorevlilerinin ahlaki davransslar ile ilgili olarak tespit edilmis temel ilkeler icin
bkz. DERELI, Esen: agm., 5.338-339.
18]  ikilem 6rnekleri igin bkz. KGER, age., s.14-17.
[19] KGEK 25 May1s 2004 tarihli ve 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile kurulmugtur. (Bkz. 8 Haziran
2004 tarihli ve 25486 sayili RG.). ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN:
Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, age., .457-459.
[20]  “Devler Memurlarinin Sikdyet ve Miiracaatiar: Hakkinda Yonetmelik’” icin bkz. 12.01.1983
tarihli ve 17926 sayili RG. (Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi:28.11.1982, No:8/5743,
Dayandig Kanunun Tarihi: 14.07.1965, No:657, Yayilandigt Diistur:5, Cilt:22, 5.3078).
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kurumu da disiplin kuruluna gerekli sorusturma icin havale eder. Kurul; ince-
leme ve aragtirma sonucu verdigi kararlarini ilgililere ve Bagbakanlik makamina
yazili olarak bildirir (md.5). Kurul kararlarina kargi idari yargi yolu agikur.

B. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usiil ve Esaslart
Hakkinda Yénetmelik !

a. Etik Davranis Ilkeleri *?

Yonetmelik etik davranis ilkelerini su sekilde belirtmektedir(Yon. md.
5-22): “Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci,
hizmet standartlarina wyma, amag ve misyona baglilik, diiriistliik ve tarafsizlik,
sayginlik, giiven saglayacak sekilde davranmak, meslektaslarina ve hizmetten yarar-
lananlara nazik ve saygili davranmak, etik davranss ilkeleriyle bagdasmayan eylem
ve islemleri yetkili makamlara bildirmek, ¢ikar catismasindan kaginmak, gorev
ve yetkilerini menfaat saglamak amaciyla kullanmamak, hediye alma ve menfaar
saglama yasagina wymak, kamu mallar: ve kaynaklarinin kullaniminda kurallara
uymak, savurganliktan kaginmak, baglayic: agiklamalar ve gercek disi beyan, bilgi
vermek, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, eski
kamu gorevlileriyle iliskiler, mal bildiriminde bulunmak.”

Bu ilkelerin ¢ogunun; dogrudan dogruya veya dolayli olarak ‘idare ve
ahlak’ iliskisini diizenledigi goriilmektedir. Mesela “savurganiiktan kaginma”
ilkesi (Yon. md. 17) bu galismanin esas konusu ile dogrudan ilgilidir. Idarenin
hukuka aykir: davrandigy idari yarg yerinin kararina gore sabit oldugunda diger
benzer islemlerini idare; dava agilmasini beklemeden kendiliginden diizelterek
ahlakli davranmis olacakur, demekteyiz. “Savurganiiktan kacinma” ilkesi bu
gibi konulara da ¢oziim getirmektedir. Ciinkii idare tesis ettigi 6rnegin on tane
ayni hukuka aykurt idari islem nedeniyle sadece bir davacinin dava agip kazan-
masi sonucunda idari isleminin iptalinden bagka vekalet {icretini ve mahkeme
masraflarini 6demeye de mahkim olmaktadir. Idare diger dokuz tane hukuka
aykurr idari islemi kendiliginden kaldirir, degistirir veya diizeltirse -digerlerinin
dava agmasini beklemeden bu ahlakli davranist gosterdigi i¢in- ayni zamanda
vekalet ticreti dahil tiim mahkeme masraflarindan kurtularak savurganligt da
onlemis olacaktir.

(21]  “Kamu Gorevlileri Etik Davranss llkeleri ile Basvuru Usiil ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik”
icin bkz. 13 Nisan 2005 tarihli ve 25785 sayili RG.

[22] “Etik Davranis llkeleri” konusunda agiklamalar i¢in bkz. KGER, age., s. 25-80 ve
Yonetmelik, Ikinci Boliim, 5-22. maddeler. “Erik Davranzs llkelerine Aylerrilrk fddiﬂszylﬂ
Bagvuru Hakks” iin bkz. KGER, age., s. 83-87; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-
[smail ERCAN: Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, age., s. 458-459.
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Yonetmeligin “Hediye alma ve menfaat saglama yasagr” baslikli 15. mad-
desinde “Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini
yapmasini engelleyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayl: olarak kabil edilen her tiirlii esya ve menfaar
hediye kapsamindadyr...” demektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nda; bir kamu gérevlisinin o ilgedeki gérev
stiresinin sona ermesi nedeniyle kendisine verilen hediye ile menfaat saglama-
stnin s6z konusu olup olamayacag tartigilmus, azlik oyunda kamu gorevlisinin
baska yere atamasi yapilmis ve gorev yapugt ilge ile ¢ikar catismasi yaratacak
iliskisi kalmadig1, dolayistyla bu ilkeyi ihlal etmis sayilmayacag: belirtilmistir™.

Bir otelde yapilan bayi temsilcileri toplantusinda toplanti masraflarinin,
gorev yapilan kurumla is, hizmet ve ¢ikar iliskisi icinde bulunanlarca kargilandig:
iddiastyla Kurula yapilan ihbar sonucunda Kamu Gérevlileri Etik Kurulu; bu
durumun Yonetmeligin 15. maddesine gére “hediye alma yasag” kapsaminda
bulundugu, ayrica Yonetmeligin 20. maddesindeki “yoneticinin hesap verme
sorumlulugy” na da girdigi yoniinde karar vermistir®%.

Belediye bagkanu ile ilgili olarak; digiinlerde belediye biit¢esinden altin
hediye ettigi gerekgesiyle sikiyette bulunulmusgtur.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu; bu fiilin temsil ve agirlama giderleri kapsa-
minda degerlendirilemeyeceginden hareketle Yonetmeligin 15. maddesindeki
“Hediye alma ve menfaat saglama yasags” n1, 16. maddesindeki “Kamu mallar: ve
kaynaklarimin kullanims” na iliskin hiikiimleri ihlal ectigine karar vermistir™!.

Bir kamu gorevlisi hakkinda; 5 ve 13 yaslarindaki ¢ocuklarini ise giris
yaptirarak sigortali gosterdigi gerekeesiyle sikiyette bulunulmast tizerine, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu; babasinin bu olaydan haberi olmamasina, annenin
yanlis anlama sonucu da olsa bir tasarrufu olmasina ragmen bu davranigin;
Yonetmeligin “Amag ve Misyona Baglilik” baslikli 8. maddesinde, “Sayginlik ve
Giiven” baslikli 10. maddesinde, “Cikar catismasindan kaginma’ bashkli 13.
maddesinde, “Yoneticilerin hesap verme sorumlulugn” baglikli 20. maddesinde
diizenlenen etik davranis ilkelerine aykiri davrandigina karar vermistir®l.

Mabhalli idareler secimlerinde belediyedeki gorevinden istifa ederek aday
aday1 olan bagvuran; aday olamayinca tekrar gorevine donmek istediginde, ayni
sekilde kendisiyle birlikte aday aday1 olmak tizere istifa eden, aday olamayinca

(23] KGEK’nun 08.09.2009 basvuru tarihli ve 2009/69 dosya no.lu, 05.11.2009 tarihli ve
K.2009/40 sayili karari icin bkz. 18 Aralik 2009 tarihli ve 27436 sayili RG.

[24] KGEK’nun 06.11.2008 basvuru tarihli ve 2008/105 dosya no.lu, 23.01.2009 tarihli ve
K.2009/1 sayilt karari icin bkz. 07 Mart 2009 tarihli ve 27162 sayili RG.

[25] KGEK’nun 15.05.2008 basvuru tarihli ve 2008/59 dosya no.lu, 11.06.2009 tarihli ve
K.2009/23 sayili karari igin bkz. 26 Haziran 2009 tarihli ve 27270 sayili RG.

[26] KGEK’nun 24.08.2009 basvuru tarihli ve 2009/62 dosya no.lu, 09.10.2009 tarihli ve
K.2009/38 sayili karari i¢in bkz. 02 Kasim 2009 tarihli ve 27394 sayili RG.
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tekrar gorevine donmek isteyen {i¢ arkadaginin dilekeelerinin kabdl edilerek
gorevlerine baglatilmalarina ragmen, kendisine Yiiksek Se¢cim Kurulunun se¢im
sonuglarini ilAninin ardindan bir ay icinde bagvurmast halinde durumuna
uygun bir goreve atamasinin yapilabilecegi seklinde cevap verildigini, bu sekilde
ayirimetlik ve gifte standart uygulandigini belirtmistir.

Ayrica bu isleme karst agmis oldugu iptal davasi sonucunda idare mahke-
mesinin vermis oldugu yiirtitmeyi durdurma karari tizerine 6nceki gorevine
tekrar baglatildigini, ancak Amirinin sozli talimatina ragmen 6nceden kullandigt
calisma odasini bogaltmadigt ve yazili talimat istediginden bahisle hakkinda
sorugturma baglatildigini, haksiz ve hukuka aykiri olarak uyarma cezasi veril-
digini belirtmis, odasinin da statiisiine uygun olmayan bodrum katta bir yere
tasindigini, ayni statiideki digerlerinden farkli olarak hizmet araci ve sofér
tahsisinin kaldirildigini iddia etmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu idarf makamin bu davraniginin; Yonetmeligin
9. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen “Kamu gorevlileri; tiim eylem ve
islemlerinde yasallik, adalet, esitlik. .. ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...”,
ikinci fikrasinda “Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar: ve hizmer
gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak kullanirlar.....”, tgiincti fikrasinda da “Kamu gorevlileri, gercek
ve tiizel kisilere oncelikli, ayricalikly, tarafly ve esitlik ilkesine aykirt muamele ve
uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya
zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar...” seklindeki hitkiimlerine
aykurilik tegkil ettigine karar vermistir®’.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun “Kamu Konutlarinda Tabsis Islemleri”
konulu ilke karari soyledir: “... Kurum yoneticilerinin lojman tabsis komisyonu
bagskan ve iiyeleri ile ilgili diger kamu gorevlilerinin kamu konutlarinin kullanim:
ve bosaltilmasina iliskin her tirlii islemde seffafligs saglamalar: esitlik ve tarafsiz-
likla mevzuatta belirlenen diizenlemelere titizlikle uymalar: ve etik ilkelere bagls
bir uygulama igin gereken onlemleri almalar: biiyiik onem tagimaktadsr...” Bu
ilke kararindan anlagilacag; tizere; bir kamu lojmaninin tahsisi, kullanilmasi
ve zamant geldiginde bosaltilmast seklinde tig asamali bu islemde de yonetme-
likeeki seffaflik, esitlik, tarafsizlik gibi ilkelerin hemen hepsini bulabiliyoruz
(Yon. md. 5, 9, 16, 19).

“... 24 Kasim Ogretmenler Giinii dolayistyla ozellikle ilkigretim kurumla-
rinda dgretmenlere yonelik olarak bazi hediye wygulamalarinin ... 6grencilerde etik
degerler konusunda siipheler wyandirdigs, ogrenci-aile ve ogrenci-okul iliskilerinde

[27] KGEK’nun 29.06.2009 bagvuru tarihli ve 2009/E-64 dosya no.lu, 25.09.2009 tarihli ve
K.2009/37 sayili karari icin bkz. 16 Ocak 2010 tarihli ve 27464 sayili RG.
[28]  Genelge/ilke karari: 2008/1.
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etik agidan olumsuzluklar meydana getirdigi ... maddi degeri olmayan sembolik
(cicek ve benzeri) nitelikteki hediyeler disindaki hediyelerin alimmamasi ...”')

“Ugili mevzuattaki ... yasaklamalara ragmen kamu gorevlilerine bazi ozel kisi
ve firmalar ile denetimi altinda bulunan kuruluglarca ozellikle yilbass, bayram ve
diger izel giinler bahane edilerek cesitli hediyeler verildigi goriilmektedir. ... hedi-
yeler, kamuoyu nezdinde etik tartismalara yol agmakta. .. kamuda etik kiiltiriiniin
yerlestirilmesi i¢in ... isbirliklerine ihtiyac duyulmaktadsr...”

“ Bu ilke geregi; hediye ile ilgili kurallara titizlikle uyulmasi, gonderilen hedi-
yeleri iade etmeleri ve yoneticiler tarafindan personele gerekli uyarilarin yapilmas
onem tasimaktadsr...” B

Bilindigi gibi hediye kabtll edilmesi halinde ilgililer hakkinda etik acidan
inceleme; genel miudiir ve tstii diizeydeki kamu gérevlileri i¢in Kamu Gérev-
lileri Etik Kurulu tarafindan, diger gérevliler icin yetkili disiplin kurullarinca
yapilacakur.

Burada goriilecegi tizere yoneticilerin hediye kabtil etmemek yiikiimliliiga
yaninda hediye konusunda maiyetindeki personeli uyarma gérevi de bulun-
maktadir. Boylece tist diizey yonetici etik degerler bakimindan yalniz uyarida
bulunmak degil, egitmekle de gorevlidir.®"

b. Etik Komisyonu

Yonetmeligin 29. maddesine gore; kurum ve kuruluglarda, etik kiiltiirtini
yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda kar-
stlagtiklart sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve
etik uygulamalari degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun {ist yoneticisi
tarafindan kurum i¢inden en az {ig kisilik bir etik komisyonu olusturulacakur.

C. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usiil ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik®*

Idare vatandasa; ihtiyact olan kamu hizmetlerini genellikle idari eylem ve
islem seklinde sunmakrtadir. Iste idarenin; kamu hizmetlerini hizli, kaliteli,
basitlestirilmis ve diisitk maliyetli bir sekilde yerine getirebilmesini saglayabilmek
icin bazi ustl ve esaslar tespit edilmistir.

] Ilke karari 2008/2.

] Genelge 2011/1.

] Tlke karar1 2007/1.

1 “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usiil ve Esaslara lliskin Yonetmelik igin bkz.
31.07.2009 tarihli ve 27305 sayili RG. (Bakanlar Kurulu kararinin tarihi: 29.06.2009,
No0:2009/15169, Dayandigt Kanunun Tarihi: 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanun,
Yayinlandigi Diisturun Tertibi: 5, C: 48).
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[darenin etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina giivenen, seffaf bir
kamu yénetimi olusturarak gerekli kamu hizmetlerini yerine getirirken uymasi
gereken bu ustl ve esaslars; ilk kademede ve vatandasa en yakin yerde sunmak,
yani miimkiinse bagvuru mercii ile onay mercii arasinda birden fazla kademe
olusturmamak, bazi bilgi ve belgeleri elektronik ortama tasty1p veri tabanlarini
diger idarelerle paylasmak, sundugu hizmetlere iliskin bilgileri ve mevzuati basili
veya elektronik ortamda duyurarak vatandagin bilgilendirilmesini saglamak,
hizmet standartlari olusturmak, oziirliilerle ilgili tedbirler, bagvuru sahiplerine
mali yiikiimliiliiklerinin bildirilmesi seklinde sayabiliriz.

Bu ilkelerin ¢ogunun kismen dogrudan, daha ziyade dolayli olarak idarenin
etik davranis ilkelerini diizenledigini ifade edebiliriz.

Ama yonetmeligin 10. maddesindeki “.... Bagvuru sahiplerine mali yiikiim-
liliiklerinin bildirilmes:” hususunun idare ile ilgili gercek bir “etik davranis”
diizenlemesi oldugunu diisiinmekteyiz. Bagvuru sahibine bagvurusu sirasinda;
yiiklenmek zorunda kalacagi mali kiilfeti idare tarafindan 6nceden agik¢a
belirtilecektir.

D. Denetim Gérevlilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davranus ilkeleri
Hakkinda Yénetmelik 3

Bu y6netmelige gore denetim gorevlisi; denetim birimlerinde denetim,
teftis, sorusturma, kontrol, 6n inceleme, inceleme ve aragtirma gorevini yapmak
tizere istihdam edilen veya gorevlendirilenleri ifade etmektedir.

Denetim gorevlileri herhangi bir baski altinda kalmadan ve tarafsizliklarini
muhafaza ederek, onyargisiz, kanun oniinde esitlik ilkesine riayet ederek, calis-
malarini gizlilik ve diiriistliik icinde ¢ikar causmasindan kaginarak, nezakert,
saygt, mesleki ozenle yiiriitiirler.

(331 “Denetim Girevlilerinin Uyacaklar: Mesleki Etik Davranss llkeleri Hakkinda Yonetmelik®
icin bkz. 14 Eyliil 2010 tarihli ve 27699 sayili RG.
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E. T.C. Bagbakanlik Tarafindan Diizenlenen Isyerlerinde Psikolojik
Tacizin (Mobbing) Onlenmesi ile Ilgili Genelge >4 B

Psikolojik yildirma (isyerinde ticiz/mobbing)®® kavraminin herkes tara-

findan kabl goren genel ve ortak bir tanimi heniiz yapilamamistir. Bu kavram
cok genis bir icerige sahiptir; psikolojik siddet, baski, rahatsiz etme, sikint
verme anlamina gelmektedir. Bu kavramin fiziksel, ekonomik, sosyal ve siyasal
boyutlart da vardur.

(34]

(35]

Isyerinde psikolojik yildirma bu galismamizin dogrudan konusu olmamakla birlikre;
bu béliimde “mevzuar’imizda bulunmast agisindan, V. Béliimde de sidece “idarenin
uygulamalar:” bakimindan deginilmekle yetinilecektir.

TC. Bagbakanlig: tarafindan yayinlanan “Isyerlerinde Psikolojik Thcizin (Mobbing)
Onlenmesi” konulu 19 Mart 2011 tarihli ve 2011/2 Sayilt Genelge (19 Mart 2011 tarihli
ve 27879 sayili RG):

“Kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel sekeor isyerlerinde gerceklesen psikolojik ticiz,
calisanlarin itibarini ve onurunu zedelemekte, verimliligini azaltmakta ve sagligini
kaybetmesine neden olarak ¢aligma hayatint olumsuz etkilemekeedir.

Kasitli ve sistematik olarak belirli bir siire calisanin asagilanmast, kiigiimsenmesi, dislanmast,
kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi, kétii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmast ve
benzeri sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin 6nlenmesi gerek is sagligt ve giivenligi
gerekse calisma bariginin gelistirilmesi agisindan ¢ok dnemlidir.

Bu dogrultuda calisanlarin psikolojik tacizden korunmast amaciyla asagidaki tedbirlerin
alinmasi uygun gorilmistiir.

1. Isyerinde psikolojik ticizle miicadele 6ncelikle isverenin sorumlulugunda olup isverenler
calisanlarin ticize maruz kalmamalari icin gerekli biitiin énlemleri alacakur.

2. Biitiin calisanlar psikolojik ticiz olarak degerlendirilebilecek her tiirlii eylem ve
davranislardan uzak duracaklardir.

3. Toplu is sézlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarinin yasanmamasi icin nleyici
nitelikte hiikiimler konulmasina 6zen gésterilecektir.

4. Psikolojik tacizle miicadeleyi giiglendirmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik {letigim
Merkezi, ALO 170 iizerinden psikologlar vasitasiyla calisanlara yardim ve destek
saglanacaktir.

5. Calisanlarin ugradig: psikolojik tAciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve énleyici
politikalar tiretmek tizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Devlet
Personel Bagkanligy, sivil toplum kuruluslar: ve ilgili taraflarin kaulimi ile ‘Psikolojik
Técizle Miicadele Kurulu’ kurulacakur.

6. Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikdyetlerini titizlikle inceleyip en kisa siirede
sonuglandiracakor.

7. Psikolojik tAciz iddialariyla ilgili yiiriitiilen is ve islemlerde kisilerin 6zel yasamlarinin
korunmasina azami 6zen gosterilecektir.

8. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Bagkanligi ve sosyal taraflar,
isyerlerinde psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve bilgilendirme
toplantilart ile seminerler diizenleyeceklerdir.

Bu konuda fazla bilgi igin bkz. KOCAK, Yiiksel-Mukaddes CICEK-Atl Cem CICEK:
“Kamu Calisanlar: Uzerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) ve Cevresel Etmenlerle Iliskisi:
Kagizman Ornegi”, Gegmisten Gelecege Her Yoniiyle Kagizman Sempozyumu 24-26
May1s 2012, 5.465-471, Savas Kitap ve Yayinevi; ALTAY, Oya Bostanct: “Mobbing
(Psikolojik Yildirma)”, Kocaeli Barosu Dergisi, 2009/2, 5.162-169; MEYVACI, Yasar:
“Mobbing, Duygusal Saldiridir”, Balikesir Barosu Dergisi, Nisan 2012, S.70, 5.29.
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Tiirk hukukunda psikolojik yildirma ile ilgili acik bir diizenleme yok-
tur. Bununla birlikte Ceza Kanunu'nda, 4857 sayilt Is Kanunu’'nda, Borclar
Kanunu’'nda ve Medeni Kanun'da yer alan bazi diizenlemeler psikolojik yildir-
may1 da diizenliyor sayilabilir. Anayasa'nin “Genel Esaslar” ve “Temel Haklar ve
Odevler” kisimlarini diizenleyen maddeleri ile mesela “Kanun Oniinde Esitlik”
ilkesini diizenleyen 10. maddesi bu agidan degerlendirilebilir.

Bu diizenlemelerde kanun koyucu aslinda psikolojik yildirma diye agik¢a
ismini belirtmemis olsa bile birgok hiikiim bu sekilde kabl edilebilir. Son
yillarda Tiirk yarg: kararlarinda bu konuya, yani mobbing’e “isyerinde ticiz”
denilmek suretiyle deginilmektedir™.

Aslinda bizim burada belirtmek istedigimiz 2011 tarihli “Zsyerlerinde Psi-
kolojik Ticizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgesidir. Bu
Genelge psikolojik ticizin tanimini 6rneklerle vermekte, 6nemini belirtmekte,
alinmasi gereken tedbirleri maddeler halinde siralamakta, “Psikolojik Ticizle
Miicadele Kuruln” kurulacagini duyurmakeadir®. Bu genelge ahlakli bir idareye
kavusmak acisindan ¢ok énemlidir.

V. IDARENIN UYGULAMALARI BAKIMINDAN
IDARE, ETIK VE AHLAK ILigKiSi®!

Idare, kamu hizmetlerini sunarken; etkin, verimli, hesap verebilen, vatandagin
beyanina giivenen, seffaf bir kamu yonetimi olusturmali, kamu hizmetlerini
huzly, kaliteli, basitlestirilmis, diisitk maliyetli bir sekilde yerine getirmelidir!®!.
Idarenin; bu hizmetleri sunarken “vatandas beyanina giivenmesi” kavramu,
kendisinin de ahlakli olmasini gerektirmektedir.

[37] Dan. 8. D.’nin 16.4.2012 tarihli ve E.2008/10606, K.2012/1736 sayili karart: www.
kazanci.com (Erisim tarihi:07.02.2013). Bkz. V/8.

[38] 17.01.2012 tarih ve 2012/2213 say: ile TBMM Bagkanligina sunulan, 18 maddeden
olusan ve gesitli komisyonlarda incelenmek tizere halen TBMM’nde beklemekte olan
“Calisma Ortaminda Psikolojik Thcizin Onlenmesine ve Psikolojik Thcizle Miicadele Kurulu
Kurulmasina Dair Kanun Teklif?” icin bkz. heep://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0320.pdf
(Erigsim tarihi:07.02.2013).

(39] En 6nemli gorevlerinden biri “meslek ahlik:” olusturacak kurallari tespit etmek olan
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile (Ana.md.138) piyasada olusan tekelci
girisimleri, yikict olan, 4dil olmayan rekabetin sakincalarin, isci-isveren iliskisinde esit
olmayan pazarlik giiciinii dnlemek gibi gerekgelerle kurulan bagimsiz idari otoritelerin
bir kisminin gérevleri ahlaki agirlikli kurallari diizenlemek olmakla birlikte bu kuruluslar
caligmamizin inceleme alani digindadir.

(401 “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usil ve Esaslara lliskin Yonetmelik” igin bka.
31 no.lu dipnot.
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1. Idari Islemlerin Unsurlart Bakimindan Idare, Etik ve Ahlak iligkisi®"

Bilindigi gibi idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat(amac)
olmak {izere bes unsuru vardir. Bunlardan 6zellikle maksat(amag) unsuru ahlak
kavramuiyla ilgilidir. Maksat unsuru idari islemin siibjektif, manevi unsurudur.
O idarf islemi tesis eden kamu gorevlisinin zihninin derinliklerindeki gercek
hedefidir. Aslinda idari islemlerin tek bir amaci vardir, o da kamu yararinin
saglanmasidir. Kisisel, felsefi, dini amaglarla veya siyast sebeplerle yapilan idari
islemler, maksat ydniinden hukuka aykiridir. Ahlakli davranmakla ytikiimlii bir
idarenin hicbir idari islemi idari yargt yerinde 6zellikle maksat unsuru yoniinden
hukuka aykirilik sebebiyle iptal edilmemelidir. Yani idare hi¢bir zaman maksat
unsurunu saptirmamalidir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kararina gdrel?: Biiyiiksehir Belediye Meclisi;
uygulama imar planinin degistirilmesine iligkin karari ile Biiyiiksehir belediye
bagkaninin esinin arsasinin da bulundugu alani mesken alanindan ¢ikartip ticaret
alanina dahil etmistir, biiyiiksehir belediye baskani bu konunun goriisiildigi
toplantiya katlmis ve bu karara da imza atmugtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 27. maddesi “Belediye bagkan: ve mec-
lis diyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece déahil kan ve kayin hisimlar: ve
evidtliklar: ile ilgili islerin goriigiildiigii meclis toplantilarma katilamazlar” hik-
miini 4mirdir. Belediye meclisinin; katilmamasi gereken bu toplantisina istirak
ederek Kanun'un bu hitkmiine aykiri davranan ilgili sahus, esine ait tagtnmaz
avantajli duruma getirerek de Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usdl ve Esaslart Hakkinda YonetmeliK'in ikinci bsliimiinde yer alan
“Etik Davranss Ilkeleri’nden “diiriistliik ve tarafsizlik “ile “cikar catismasindan
kaginma” ilkelerine aykiri davranmistur.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun kararina gore ilgilinin bu davranist hem
“diiriistliik ve tarafsizlik” ilkesinin igerigini olusturan kamu gorevlilerinin tiim
eylem ve islemlerinde yasallik, adalet ve diiriistlitk dogrultusunda hareket ede-
ceklerine dair ilkeyi zedelemistir; hem de “grkar catigmasi”na sebep olabilecek;
gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen....... yakinlarina
saglanan menfaat halini ifade eden davranista bulunmustur.

Kanaatimizca; Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun ilgilinin katilmamasi
gereken meclis toplantisina katilarak yakiniyla da ilgili karari imzalamasi sonu-
cunda, yonetmeligin “diiriistliik ve tarafsizlik” (Yon. md. 9) ile “cikar catss-
masindan kaginma” (Yon. md. 13) ilkelerine aykiri davrandigina dair karari

[41] ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku, Idare Hukuku,
age., s.301; GUNDAY, Metin: Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10.
Baski, Ankara Ekim 2011, (xxxiv+652 sayfa), Imaj Yay1nevi, s.160-162.

[42] KGEK’nun 02.10.2008 basvuru tarihli ve 2008/97 dosya no.lu, 26.12.2008 tarihli ve
K.2008/206 sayili karart i¢in bkz. 27 Ocak 2009 tarihli ve 27123 sayili RG.
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etraflica incelendiginde; Belediye meclisinin imar plani degisikligine iliskin
idari isleminin “maksas” unsuru yéniinden sakatlanmis oldugu, iptal edilmesi
gerektigi anlagilacakur.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kararina gore!® ilgili; baskani oldugu ...
Bagkanliginda personel ihtiyact bulunmamasina ragmen, oglunun ise alinmas ile
ilgili karara katilarak ve sozlesmeyi imzalayarak Yonetmeligin “¢rkar catigmasin-
dan kaginma” ilkesine (Yon. md. 13/£.1) ve “gorev ve yetkilerin menfaat saglamak
amactyla kullanilmamasi”na iliskin ilkeye (Yon. md. 14/f.1) , afetzedeler icin
toplanan paranin bir kismini bagka isler icin kullanarak da “Kamu gorevlileri
takdir yetkilerini ... hizmet gerekleri dogrultusunda her tiirlii keyfilikten uzak ...
kullanirlar (Yon. md. 9/f2)” ilkesine aykiri davranmustir. Burada da idari islemin
maksat unsuru sakatlanmistir.

143]

2. Idari Islemlerin Icrailigi(Yiiriitiilebilirligi) Bakimindan Idare, Etik
ve Ahlak Iligkisi'“/

[dari islemlerin tek yanlilik, icrailik (yiiriitiilebilirlik), yargisal denetime
tabi olmak gibi genel 6zelliklerinden biri de “hukuka uygunluk karinesi’dir.
Ciinkii idari iglemler yapildiklar: anda hukuka uygun varsayilirlar ve bu andan
itibaren aksi ispat edilinceye kadar hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar.

[dare anayasaya ve kanunlara uygun davranmak zorundadir ve bu nedenle
yapmis oldugu islemler yapildiklart anda hukuka uygun kabil edilirler. Ilgililer;
idari islemlerdeki hukuka aykirilik durumlarint ancak belirli bir siire i¢cinde
ileri siirebilirler. Idari islemlerin hukuka aykiriliklari nedeniyle aleyhlerine dava
agtlmast halinde bile -idari yarg: yeri yiiriitmeyi durdurma karari vermedikge-
islemin icrailigi durmaz. Iste bu uygulamalar nedeniyle idare ahlakli davranmak
zorundadir. Idari islem aleyhine dava aganin kazanmast halinde idare; yaptig:
diizeltmeleri; ayni isleme maruz kalip da dava agmayanlarin islemlerine de
uygulamalidir. Idare; hukuka aykiri olsa ve aleyhinde dava agilsa bile hukuka
uygunluk karinesinden yararlanarak uzun siire hukuk dleminde yasayacag:
belli olan idari islemini ¢ok daha dikkatli bir sekilde olusturmalidir. Eger idare
davanin goriildiigii stirecin iginde haksiz oldugunu anlarsa diger benzeri islem-
lerini de siiresi gegmediyse geri almalidir veya diizeltmelidir, béylece ahlakli
davranmis olacaktir.

[43] KGEK’nun 22.10.2009 basvuru tarihli ve 2009/88 dosya no.lu, 08.01.2010 tarihli ve
K.2010/3 sayilt karar1 i¢in bkz. 28 Ocak 2010 tarihli ve 27476 sayili RG.

[44] ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku, Idare Hukuku,
age., 5.286-288; GUNDAY, Metin: agm.,s.123-126.
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3. Idari Islemlerin Sona Erme Bigimleri Bakimindan Idare, Etik ve

Ahlak Tligkisi'*

Idari islemler fiili veya hukuki nedenlerle sona erebilir. Siireye bagli islem-
lerde, islem, siirenin dolmastyla kendiliginden ortadan kalkabilir. Idari islemler
-geri alma, kaldirma, degistirme, diizeltme gibi- bizzat idarenin iradesiyle de
sona erebilir. Geri alma; sakat ve hukuka aykir1 bir idari islemin, ge¢mise
etkili bir bi¢imde, yapildig andan itibaren dogurdugu sonuglarin bizzat idare
tarafindan hukuk diizeninden silinmesidir. Idare, Anayasa ve kanunlara uygun
hareket etmek zorunda oldugu i¢in, kendi yapug: sakat idari islemi bizzat geri
almakla yiikiimliidiir. Geri alma islemi igin ilgililerin bagvurusu zorunlu degil-
dir. Geri alma islemi siireye baglanmustir. Idare sakat idari islemini ancak bir
dava agma siiresi i¢inde ve dava agilmus ise bu dava sonuglanincaya kadar geri
alabilir. Ancak yiikiimlendirici islemler, yok hitkmiinde sayilan idarf iglemler,
hile sonucu yapilan idari iglemler, idarenin agik hatas ve ilgilinin kusuru sonucu
yapilan idari islemler her zaman geri alinabilir. Idarenin tesis ettigi bir idar islem
aleyhine hukuka aykirilig1 nedeniyle iptal davasi agilirsa, idare; davanin sona
ermesini beklemeden o idari islemini geri almalidir. Hatta daha da 6teye giderek
heniiz dava agmayan diger magdurlar icin tesis ettigi diger idari islemleri de
geri almali, geri alma zamani ge¢misse idare o islemini kaldirmals, degistirmeli
veya diizeltmelidir. Boylece digerlerinin dava agip kazanmasini beklemeden
idari islemini idare kendi iradesiyle sona erdirmelidir.

Mabhalli idareler se¢imine on giin gibi kisa bir siire kala, tekrar aday olma-
yacagt belli olan 6nceki belediye baskani; sehir plancist kadrosunda bulunan
ve gorevlendirme ile imar igleri mudiirii olarak gérev yapan davaciy: belediye
baskan yardimciligi gorevine getirmistir. Bu atama islemi belediye meclis
onayina sunulmamistir. Daha sonra belediye hukuk miisavirligi belediye bas-
kan yardimciligina bir daha adayligini koymayacak 6nceki belediye baskani
tarafindan yapilan atamanin kamu yararina olmayacag: ve etik bir davranis da
sayilmayacagi yoniinde goriis bildirmistir. Belediye Teftis Kurulu Baskanligt da
bu atamanin kanuna aykiri oldugu yoniinde yazi yazmugur. Belediye baskant
bunun iizerine yine belediye meclis onayina sunmadan atama iglemini ondokuz
giin sonra geri almustir. [dare mahkemesi, belediye baskan yardimecisi kadrosuna
atama yapilmasina iligkin idari islemde kamu yararina ve hukuka uygunluk
bulunmadig; i¢in ondokuz giin sonra yapilan geri alma islemi hukuka aykir
olmadigindan davanin reddine karar vermistir. Davaci; idare mahkemesinin
verdigi davanin reddine dair karar1 temyiz etmis, Danugtay 5. Dairesi davacinin
temyiz istemini reddederek idare mahkemesinin davay1 red kararinin onanmasina

[45] ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku, Idare Hukuku,
age., s.301-308; GUNDAY, Metin: age., s.170-183.
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karar vermistir. Davact; Danugtay 5. Dairesinin verdigi onama kararina karsi
“karar diizeltme” isteminde bulunmus, istemi kabtl edilmis, bu defa Danistay
5. Dairesi, idare mahkemesinin kararini bozmustur. Ancak idare mahkemesi;
bozma kararina uymayarak, davanin reddi yolundaki ilk kararinda israr etmis-
tir. Davact bu defa idare mahkemesinin srar kararinin temyizen incelenerek
bozulmasini istemistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu®®; davacinin
temyiz istemini reddederek, temyize konu idare mahkemesinin israr kararinin
onaylanmasina oygoklugu ile karar vermistir®”. Kararda; atama isleminde ve
ayrica geri alma isleminde belediye meclis onayinin alinip alinmayacagy, yetkide
ve ustilde paralellik ilkesinin keyfl kullanilamayacagi gibi —azlik oyuna da konu
teskil eden- tartigmalarin yani sira, pek agiklikla ifade edilmese bile bizi asil
ilgilendiren; atama kararinin kamu yararina olmayacag gibi etik bir davranig
da olmadig: seklindeki belediye hukuk miisavirliginin gériisiine yer verilmis
olmasidir. Zaten atamayi yapan 6nceki belediye baskant da bunun {izerine
atama islemini geri almisur.

4. Hukuka Aykir1 Hiikiimler Igeren Diizenleyici Islemlerin Diizeltilmesi
Balumindan Idare, Etik ve Ahlak ligkisi'“®

Davaci, idarenin kendisi aleyhine tesis ettigi hukuka aykir1 idarf iglemin
iptali i¢in dava agtigi zaman; bu idarf islemin dayanag: olan diizenleyici islemin
hukuka aykirt maddesinin veya maddelerinin iptalini de isteyebilir veya yalnizca
idari islemin iptalini ister. Iste davacinin yalnizca idari islemin iptalini istedigi
durumlarda bir idari islemin kendisine dayanak yapug: diizenleyici islemin
ilgili hitkmii veya hiikiimlerinin hukuka aykiri olup olmadig: idari yargilama
stirecinde bazen tam olarak tespit edilememektedir. Daha dogrusu hukuka
aykirt olarak tesis edilmis idari islem, diizenleyici islemin bizzat kendisinin
hukuka aykirilig1 nedeniyle mi yoksa idarenin bir uygulamasi nedeniyle mi
sakatlanmistir? Iste idare; hukuka aykiriligt sabit olmus idari islemine dayanak
olan diizenleyici islemindeki bu hitkmii artik uygulamamalidir.

Ahlakli idare; hukuka aykiriligi mahkeme karariyla sabit olan hallerde
diizenleyici iglemin bu hitkmiinii yiiriirlitkten kaldirmalidir. O halde, eger
mahkemeden diizenleyici islemin bazi maddelerinin iptali istenmemis olsa

[46]  06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu'nun “/dari ve vergi dava daireleri genel
kurullars” baglikli 17. maddesi 02.06.2004 tarihli ve 5183 sayili Kanunun 3. maddesi
geregince “Idari ve vergi dava daireleri kurullar:” seklinde degismistir.

[47] Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 26.02.2009 tarihli ve E. 2008/105, K.2009/144
sayilt karari: www.kazanci.com (Erisim tarihi:07.02.2013).

[48] ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yargy, age., s.191. Diizenleyici
islemler konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz. GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: Idare
Hukuku Dersleri, Diizeltilmis ve Giincellestirilmis Onbirinci Baski, Bursa Agustos 2011,
(XXX11+863+[1] sayfa), Ekin Kitabevi Yayinlari, s.416-447.
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bile, bu maddelerin de hukuka aykiriligi bir sekilde tespit edilmigse, idare bu
durumu goézardi etmemelidir.

5. Yargi Kararlarinin Idare Tarafindan Yerine Getirilmesi Bakimindan

idare, Etik ve Ahlak ili§kisi

Idari Yargilama Usdlii Kanunu’nun 28. maddesininl. fikrasinda®” idari
yargi yerlerinin kararlarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu diizenlenmistir. Bu siire hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez.

Uygulamada bu otuz giinlitk imkan kétiiye kullanilmaktadir. Kanun idareye;
her haliikirda otuz giin durup beklemesini, otuzuncu giin gerekeni yapmasini
sdylememektedir. [darenin otuzuncu giine kadar bekleme aliskanligr —otuz giin
boyunca nigin bekledigini a¢iklamadigs siirece— ahlakli idarenin davranmasi
gereken tarza uymamakradir.

Idari Yargilama Ustilii Kanunu'nun 28. maddesinin 4. fikrasi ise kamu
gorevlilerinin mahkeme kararlarini 30 giin iginde “%asten” yani bilingli bir
sekilde yerine getirmemeleri halini diizenlemistir.

“... Kisisel kusur; kamu gorevlisinin birtakim olumsuz duygularin etkisi
altinda kalarak (kotii niyetle) yapugi islem ve eylemlerle kendini gosterir. Bu
durumda kastin varlig1 agiktir ve béylesi bir durumda karari yerine getirmeyen
kamu gorevlisinin sorumlu tutularak tazminata mahkim edilecegi bellidir.
Ancak kamu gérevlilerinin kisisel kusuru yalnizca olumsuz duygularin etkisi
altinda kalarak yapuklari islem ve eylemlerde s6z konusu olmaz; idari yarg:
kararlarini (olumsuz duygularin etkisinde kalmaksizin) yerine getirmemeleri
veya gec yerine getirmeleri halinde de s6z konusu olur. Iste bu durumdaki
kusur da kast niteliginde goriiliir ve bdylesi bir halde de kamu gérevlisi sorumlu
tutularak tazminata mahk(im edilir 5.

Yargitay [¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu da; idari yarg kararlarini
yerine getirmeyen kamu gérevlilerinin sirf bu davranislarinin onlarin sorumlu
tutulmalarr i¢in yeterli oldugu kanaatindedir. Kurulun; bu kisilerin ayrica kin,

[49] ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yargi, age., s. 163-164.
[dari Yargilama Usulit Kanunu'nun “Kararlarin Sonuglar?” baglikli 28. maddesi: “1.
Danigstay, bilge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giinii gecemez. .. 4. Mahkeme kararlarinin otuz giin icinde kamu gorevlilerince kasten
yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava acabilecegi gibi, karar: yerine getirmeyen
kamu gorevlisi aleyhine de tazminar davast agilabilir...”.

[50] KARAVELIOGLU, Celal- Erdem Cemil KARAVELIOGLU: Agiklama ve Son I¢tihatlarla
Idari Yargilama Ustilii Kanunu, 7. Baski, Ankara 2009, (1480 sayfa), Karavelioglu Hukuk
Yayinevi, 5.999.
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garez, husumet, intikam ve benzeri olumsuz duygularin etkisi altinda kalarak
hareket edip etmediklerinin arasturilmasina gerek olmadig: seklinde karari
vardirP!,

Biz de bu gériise katliyoruz; ¢iinkii olumsuz duygular tagimasa bile “/amu
gorevlisi’nin mahkeme kararini kin, garez, husumetin disinda her ne sebeple
olursa olsun 30 giin i¢inde hig yerine getirmemesini en azindan etik davranig
ilkeleriyle bagdastiramiyoruz. Ciinkii yargi kararini yerine getirmemekle kamu
gorevlisi Yonetmeligin; gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilincini
diizenleyen 5. maddesini, halka hizmet bilinci baglikli 6. maddesini, diirtistlitk
ve tarafsizlikla ilgili 9. maddesini ihlal etmis olmakrtadir. Kaldi ki kamu gorevli-
sinin yalnizca 30 giin icinde mahkeme kararini hi¢ yerine getirmemesini degil,
daha 6nce de degindigimiz tizere higbir sebep yokken 29 giin durup, 30. giin
yerine getirmesini de etik kurallarin ihlali addetmekteyiz.

Burada 6rnek olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun kararlarindan
birindeki “ildve gerekce yoniinden azlik oyu”na da yer verilmesi gerektigini diisii-
nityoruz: “Mahalli idareler secimlerinde belediyedeki gorevinden istifa ederek, aday
aday: olan basvuran; aday olamayinca tekrar gorevine donmek icin yaptigs bagvu-
runun zamaninda yerine getirilmemesi iizerine idare mahkemesinde dava acmay,
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis, bunun iizerine gorevine baglatilmas,
fakat idari teamiillere, Anayasanin ve Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun yarg:
kararlarinin infazina iliskin hiikiimlerine aykir: olarak odasi, gorevi ile miinasip
olmayacak sekilde degistirilmistir. Danistay ve idare mabkemelerinin yerlesik
igtihatlarina gore gorevden alinan kamu gorevlilerinin agtiklar: idari davalarda
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi halinde, bu karar dava acilmadan
onceki sartlara ve imkanlara doniilmesi anlamini tasidigindan ancak bu durumda
hukuka wygun infazdan babsedilebilir. Olayda bagsyuran; yarg: karar: ile goreve
baglatilmas fakat odast miinasip olmayacak sekilde degistirilmistir. llgiliye bu konuda
disiplin cezasi bile verilmistir, imkanlar: kisitlanmigtar. ... Biitiin bu tutum ve
davransslar idari yarg kararini golgelemek, otelemek amacin: tasimaktadsr. Bu
durumda yarg: karar: seklen infaz edilmis olup, hukuka uygun bir infazdan soz
edilemez. ... Idari islemin tesisinden onceki duruma doniilmemistir. Bu davranss ...
Yonetmeligin 9. maddesinde belirtilen etik ilkelere aykir: diismektedir. Bu gerekgenin
karara ildvesi gerektigi oyu ile verilen karara gerekce yoniinden karsi...” oldugunu
belirten bu tiyenin®? azlik oyu gerekeesi incelendiginde; idari yargi kararlarinin
yerine getirilmesinin gergek anlami, kapsami yaninda, dogru ve gerceki bir
sekilde yerine getirilmemesinin de veya usulen goriiniirde yerine getirilmesinin

[51] Yargitay Igtihads Birlestirme Biiyitk Genel Kurulw'nun 22.10.1979 giin ve E.1978/7,
K.1979/2 sayili karart: www.kazanci.com (Erisim tarihi:07.02.2013).

[52] KGEK’nun 29.06.2009 bagvuru tarihli ve 2099/E-64 dosya no.lu, 25.09.2009 tarihli ve
K.2009/37 sayili karari igin bkz. 16 Ocak 2010 tarihli ve 27464 sayili RG.
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de Yonetmeligin 9. maddesinin “Diiriistliik ve tarafsizlik” basligina, yani ruhuna
aykiri diistiigii anlagilacakur.

6. Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararini Agiklamasi ile Kararin
Resmi Gazetede Yayinlanmasi Arasinda Gegen Siiredeki Idarenin
Uygulamalarinin Etik A¢idan Incelenmesi

Hélen yiiriirliikce bulunan bir kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin
tiimiiniin veya bir veya birka¢ maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilip hemen basina agiklanmast hallerinde heniiz gerekgeli karar yazilip Resmi
Gazete'de yayinlanmadig icin iptal olunan hiikiimler — anayasaya aykir1 bulun-
duklari da artik biliniyor olduguna gére — bu siire¢ esnasinda idare tarafindan
uygulanacak muidir? Yani idare aslinda iptal edilmis fakat halen gegerliligi devam
eden bu kurallara uygun davranmak zorunda midir?

Oncelikle Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararin niteligini inceleyerek
bu soruya cevap vermek daha kolay olacaktir: “... Anayasa Mahkemesi'nin bir
hitkmiin anayasaya aykiriligina iliskin verdigi (iptal) karar(i) kaldirma kara-
ridrr... Kaldirma bir biikiim velya da islemin yarattigr sonucu gelecege yonelik
olarak kaldiran ve degistiren kars: diizenleme velya da islemdir...”". Iptal veya
kaldirma olarak nitelendirilen Anayasa Mahkemesi karari yiiriirliige girinceye
kadar anayasaya aykirilig1 sabit olan kanun hiikiimleri yiiriirlikte oldugundan
bu hitkiimlere dayanarak islem yapilmasi hukuken miimkiin olmakla birlikte
boyle bir uygulamaya “ezik” agisindan bakugimizda idarenin elden geldigince
uygulamaktan kacinmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Aslinda burada “ahlikl:
ve etik davranma’ kavramlart agisindan iki ayri husus bulundugunu belirtmekte
fayda vardir: Herseyden once “Anayasa Mabkemesi”; verdigi iptal kararinin
gerekeesini hazirlamadan ve Resmi Gazete'de yayimlanmasi i¢in gondermeden
evvel; bu karari aciklamayarak, basina duyurmayarak ahlakl: bir davranista
bulunmus olacaktir. Daha sonra da “idare”; iptal edildigini veya kaldirildigini
ve fakat ancak bir miiddet sonra yiiriirliige girecegini 6grendigi bu yarg: kara-
rini adaletin tecelli edebilmesini, insan haklarina saygiyi, ozellikle de kisi hak
ve hiirriyetleri agisindan var olan yiikiimliiliiklerini goz 6nitinde bulundurarak
miimkiin oldugu kadar uygulamamaya ¢alismalidur.

[53] KARAKOG, Yusuf: “Anayasa Mahkemesi Kararlarmin Yiiriir/ﬁge Girmesi ve Sonuglar?”,
Danistay’in 138. Kurulus Yildéniimii ve “Dansstay ve Idari Yarg: Giinii”, 10-12 Mayzs
2006, Danistay Baskanligi 138. Yil Sempozyumu, Ankara 2008, s. 181-188.
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7. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kararlarinin Resmi Gazetede
Yayinlanmas: Ile Ilgili Iptal Kararinin Etik Agidan Dogru Olup
Olmadiginin Degerlendirilmesi

5176 sayilt Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “/nceleme ve arastirma” baslikli 5.
maddesinin ilk halinde yer alan® Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun bir kamu
gorevlisinin etik davranig ilkelerine aykirt bir eylem veya islemini tesbit etmesi
ve bu kararin kesinlesmesi halinde bu durumun Basbakanlik tarafindan Resmi
Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurulacagina dair diizenlemenin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilmeden 6nce de Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun
kararlarinda, azlik oylarinda tarugildigina deginmekee fayda vardir.

Her ne kadar ayni maddenin 6énceki halinde Kurul kararlarinin yarg:
tarafindan iptali halinde Kurulun yargi kararini yerine getirecegi ve Resmi
Gazete'de yayinlatacag: diizenlenmis idiyse de kamu gorevlilerinin bazen mev-
zuat degisikligini takip edememesi ve 6rf ve Adetin gdzetilmesi gereken kiigiik
yetlesim birimlerinde gérev yapiyor olmasi gibi sebeplerle Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu'nun aldig bazi kararlarin Resmi Gazete'de yayinlanmasina gerek
bulunmadigina dair azlik oylart Kurulun kararlarinda bulunmaktayd:.

Danigtay 5. Dairesi; 5176 sayilit Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas:
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun'un; Kurul'un etik
ihlali kararlarinin Resmi Gazete'de yayinlanacagina dair 5. maddesinin tigiincii
fikrasinin Anayasa'nin “sug¢ ve cezalara iliskin esaslar” baslikli 38. maddesine
aykiriligi iddiastyla itiraz yoluna bagvurmugtur. Itirazin gerekgesi olarak Erik
Kurulu'nun verecegi kararlarin Resmi Gazete'de yayinlanmasinin yarg: yer-
lerince kesin hitkmiin kurulmasina kadar sanigin masumiyeti ilkesine aykiri
oldugunu ileri siirmiistiir. Itirazda ayrica Etik Kurulu'nun verdigi kararlarin
“tesbit karar:” niteliginde olup idari davaya konu icrai islem niteligini tagima-
malari sebebiyle idari yarg: yerlerince “incelemeksizin ret” karari verilebilecegi
tizerinde durulmustur.

[54] “Inceleme ve Arastirma
Madde 5-Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasini etik davranis
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ercevesinde yiiriitiir. Kurul, kendisine sikayet veya
ihbar yoluyla ulasan bagvurular tizerine yapacagi inceleme ve aragtirmayi en geg {i¢ ay
icinde sonuglandirmak zorundadir. Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve
Bagbakanlik Makamina yazili olarak bildirir.
(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesi 04/02/2010 tarih ve 2007/98 E. 2010/33 K.)
Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve aragtirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina
veya tabi olduklari personel kanunlari hiikiimlerine gére disiplin kovusturmasina engel
teskil etmez.”

2013/3 Ankara Barosu Dergisi 45



HAKEMLI

Idarenin Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik ve Ahldk / ODYAKMAZ, GUZEL

Her ne kadar bu iddia ile itiraz yoluna gidilmisse de Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu kararda® isabetli bir sekilde belirttigi tizere Etik Kurulu'nun
gorev kapsaminda kalan etik kurala aykirilik su¢ olmadig: gibi kamu gorevlisi
hakkinda etik kurala aykiriligin tesbitine iligkin kararlar da ceza niteliginde
degildir. Dolayisiyla itiraza konu diizenlemenin Anayasanin 38. maddesine
aykiriligindan bahsedilemez. Ayrica 5176 sayili Kanun'un 5. maddesinin tigiincii
fikrasindan Kurul kararlarinin yargisal denetime tibi oldugu anlagilmaktadir.
Tiim bu degerlendirmelerden sonra Anayasa Mahkemesi, Kurul'un etik davranig
ilkelerine aykiriligina iliskin tesbit kararlarinin yargisal kesinlik kazanmadan
Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasinin ilgilinin herkese teshiri anlamina
geldigini ve bu durumun insan onuru ile kiginin maddi ve manevi varliginin
onemli 6lgiide zedelenmesine yol agtigini belirterek itiraz konusu hitkmii,
dayanak olarak gosterilmeyen Anayasa'nin 2. ve 17. maddelerine aykiri bulup
iptal etmistir.

Bu hitkmiin iptali ile birlikte Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun, —sikayet
konusu idari eylem ve islemlerin etik davranis ilkelerine aykiriligint tespit
ettigi— kararlarinin Resmi Gazete'de yayinlanmasi yaptirimi ortadan kaldiril-
mugtir. Kanaatimizca ancak 60 giin iginde hakkinda dava acilmayan ya da dava
konusu edildikten sonra iptal edilmeden kesinlesen bu nitelikteki kararlarin
bir yaptirim olarak Resmi Gazete'de yayinlanmasi yoniinde yasal diizenleme
yapilmasi yerinde olacakur. Kald: ki, iptal edilen hitkiimdeki “kararin kesin-
lesmesi” ifadesi de bu sekilde degerlendirilebilirdi.

8. Idarenin Psikolojik Taciz (Mobbing) ile ilgili Uygulamalari ve Ornek
Danigtay Kararlar:

Psikolojik yildirmaya maruz kalan bir kisinin durumunu idare hukuku agi-
sindan ele alacak olursak; Psikolojik Técizle Miicadele Kurulu'nun kararlarinin
heniiz belli olmayan hukuki niteligini de géz oniinde bulundurarak idarenin
mobbing uygulayarak yapug: ilk hatadan sonra magdurun sikayet bagvurusu
tizerine idari makamn tutumu, 60 giin i¢inde hi¢ cevap vermeyerek susmast
veya siiresi i¢inde tatmin edici olmaktan uzak gegistirici bir cevap vermesi,
magdurun bunun {izerine kamu denetciligi kurumuna bagvurmasi, idarenin
kendisinden istenilen bilgi-belgeleri gondermemesi, oradan da netice alamadig;
takdirde idari yargiya bagvurmasi gerekmektedir.

Idari yarg: yerleri “mobbing” kavramina heniiz yabanct olmakla birlikte
bu hususta verilen ve 6rnegine rastlanilmayan iki Danistay karari dikkat

cekmektedir:

[55] Anayasa Mahkemesi'nin 4.2.2010 giin ve E.2007/98, K.2010/33 sayil1 karar: icin bkz.
18 Mayt1s 2010 tarihli ve 27875 sayili RG.
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Bunlardan ilki, 6gretim {iyesinin bir uluslararasi toplantiya katilmak i¢in
yapugi bagvurusunun fakiilte yonetim kurulu toplantsinda yapilan oylamada
mevzuatta belirtilmemesine ragmen Kurul'daki bir 6gretim tiyesinin ¢ekimser
oy kullanmak suretiyle olumlu veya olumsuz bir karara varilmayarak sonugsuz
birakilmast nedeniyle 1lg111n1n sikyeti tizerine agilan ceza sorusturmasina iliskin-
dir. Sorusturma siirecinde Universite Rektorliigince alinan men-i muhakeme
kararina karst ilgili 6gretim tiyesinin itirazi tizerine Danistay 1. Dairesi siiphe-
lilerin lizum-u muhakemelerine, Tiirk Ceza Kanunu geregince gorevi kétiiye
kullanmak sucundan yargilanmalarina karar vermistir®®. Bu karar —kararda
actkca psikolojik bezdirme ifadesi gegmese de— Danistay’in mobbing sebebiyle
aldig1 ilk karar olarak nitelendirilmekte oldugu icin 6nemlidir.

Danistay’in yakin tarihli bir diger karari, mobbing ifadesinin agtk¢a yer
almasi sebebiyle tek drnektir. Olayda, Tip Fakiiltesi 6gretim {iyesi olan dava-
ctya verilen {i¢ ayr1 disiplin cezasi idare mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Bunun iizerine davaciya isyerinde biktirma ve yildirmaya yonelik eylem ve
islem uygulanmig; bu mobbing uygulamast ilgilinin manevi yapisini olumsuz
etkilemistir. Bunun sonucunda 6gretim {iyesi idareye kargi manevi tazminat
davast agmustir. [dare mahkemesi davactya uygulanan psikolojik ticiz nedeniyle
manevi zararin tazminine karar vermis, Danistay da idare mahkemesinin bu
kararint onaylamistir®). Burada bir tek olayin icinde idarenin; birden fazla
ahlak kuralr ihlali s6z konusudur. Zira idare davactya dnce — sonradan idari
yargt yeri tarafindan iptal edilen — {i¢ ayr1 hukuka aykur: disiplin cezast vermis,
iptal edilmesi tizerine de isyerinde bezdirme, yildirma uygulamasina baglamigtir.
Bu karar, idarenin mobbing faaliyetlerine karsi yerinde bir karar olup emsal
teskil etmelidir.

[56] Dan.1.D.nin 09.02.2011 tarihli ve E.2011/99, K.2011/253 sayili karart: www.ishukuku.
org (Erisim tarihi:07.02.2013).

[57] Dan. 8. D.’nin 16.04.2012 tarihli ve E.2008/10606, K.2012/1736 sayili karari: www.
kazanci.com (Erisim tarihi:07.02.2013).
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VI. IDARENIN KUSURSUZ SORUMLULUGU

- BAKIMINDAN TEHLIKE (RiSK=HASAR)

ILKESININ UYGULANDIGI DURUMLARDA
IDARE, ETIK VE AHLAK ILiSKiSI 158

Bilindigi gibi; idarenin tutum ve davranislarindan, kusurlu olmasa da sorumlu
tutulmasina, kusursuz sorumluluk denilmektedir. Kusursuz sorumlulukta ida-
renin davranugt ile ugranilan zarar arasinda nedensellik baginin ispatlanmasi
yeterlidir. Idarenin davranisinin kusurlu oldugunun ispatlanmasina gerek
yoktur. Ayrica idarenin tutum ve davraniglarinin hukuka aykiri olmasi da
gerekmez. Kusursuz sorumluluk genel olarak iki ilkeye dayandirilir: Bunlar;
tehlike (=risk=hasar) ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesidir. Idare
ve ahlak iliskisi burada sadece tehlike ilkesinin uygulanmast bakimindan s6z
konusu olabilir diye diisinmekteyiz. Tehlike ilkesi genel olarak, bazi faaliyetlerin
biinyesinde tagidigs tehlikeler dolayistyla kisilere zarar vermis olmasi durumunda
bu etkinlik sahiplerinin, yani idare edenlerin kusuruna bakilmaksizin, zararin
giderilmesi diisiincesine dayanir. Tehlikeli faaliyet ile ger¢eklesen zarar arasinda
nedensellik bag1 yeterli olup, ayrica kusura bakilmaz. Idare hukukunda —6zel
hukukta uygulanan tehlike ilkesinden farkli olarak- idarenin kurtulug kanitt
(beyyinesi) getirmesi miimkiin degildir. O halde idare; tehlikeyi 6nlemek icin her
tirlii dikkat ve 6zeni gosterdigini ileri siirerek veya ispatlayarak sorumluluktan
kurtulamaz. Burada idare, bir zarara sebep oldugunda kusursuz sorumluluk
ilkesine dayanarak verdigi zarart hemen 6demek suretiyle ahlakli davranmig
olacakur.

Simdi idare ve ahlak iliskisini; idare hukukunda tehlike ilkesinin uygulandig:

durumlar acisindan ele alalim:

1. Idarenin Tehlikeli Etkinlikleri ile Arag ve Geregleri Bakimindan
Idare, Etik ve Ahlak Iligkisi 5

[dari faaliyetlerin ve mallarin bir kismi, nitelik bakimindan riskli veya
tehlikeli olmasina ragmen, kamu yararinin saglanmasinda kullanilmasi zorunlu
araglardir. Mesel4 idare gesitli silihlar, gemiler, ugaklar kullanmak, cephaneler
ve mayinlar bulundurmak durumundadir. Buna gére tehlike yaratma ihtimali

[58] Idarenin Kusursuz Sorumlulugu ve Tehlike ilkesi igin bkz. GUNDAY, Metin: age., 5.378-
379; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Idart Yargy, age., s.170-171;
ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku, Idare Hukuku,
age., s.421-424; GOZLER, Kemal: age., s.760-763.

[59] Idarenin Kusursuz Sorumlulugu ve Tehlike Ilkesi icin bkz. GUNDAY, Metin: age.,
5.379-380; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yargi, age.,
5.170; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku, Idare
Hukuku, age., 5.421-422; GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.763-765.
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fazla ve teknik yénden karmagik olan, dolayisiyla her zaman sebebi tespit
edilemeyecek olan zararlara yol acabilecek idari etkinlik veya arag-gereglerin
zarara sebebiyet verdikleri durumlarda, bu zararin; kusur sarti aranmaksizin
idare tarafindan tazmini gerekir. Iste bu gibi durumlarda ahlakli idare; zarar
gorenin dava agmasini beklememeli ve hemen zarar1 6demelidir.

Burada uygulamanin; idari eylemden zarar gorenin tam yargi(tazminat)
davast agmadan 6nce idareye bagvurup, idarenin mahkeme karar1 olmaksizin
odemeyecegine dair 6n kararini alip, ondan sonra tam yarg (tazminat) davasini
acabilecegi seklinde oldugunu belirtmekle yetiniyoruz.

2. Mesleki Risk Ilkesi Bakimindan Idare, Etik ve Ahlak iliskisi !

Mesleki risk; kamu hizmetinde ¢alisan bir kisinin gdrevi sirasinda veya
gorevi nedeniyle zarara ugramast durumudur. Bu zarar; hizmetin kaginilmaz bir
tehlikesi olarak kabdl edildigi i¢in; kusuru olmasa bile idare tarafindan tazmin
edilir. Iste bu gibi durumlarda ahlakli idare 6dememe gabasina girmek yerine,
zarar gorenin mesleki risk ilkesine dayanarak istedigi tazminat1 dava agilmasina
bile gerek birakmadan 6deme yoluna gidebilmelidir. Kaldi ki 2011 yilinda kabl
edilen 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye dayanilarak olusturulan
Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyonu muhtelif idarelerin taraf
olduklari ihtilaflarin ¢oziilmesi amaciyla kurulmugtur. Komisyon idare ile ger-
cek veya tiizel kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligi sulh yoluyla
cozmeye iliskin olarak yetkili makamlara goriis sunacakur. Komisyon kendisine
intikdl eden konular1 gériismek {izere 5 giin icinde toplanacak, raporunu en
gec 30 giin iginde hazirlayacaktr. Idari islemler ve eylemler nedeniyle idareye
yapilan sulh bagvurularinin Komisyon tarafindan hazirlanmasinda bagvurunun
konusu, zarara yol acan olay ve nedenleri, zararin idari eylem ve islemden
dogup dogmadigr ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin sorumlulugunun
olup olmadig1, zararin miktari ve 6denecek tazminat tutari tespit edilecektir.

[60] Mesleki risk ilkesi icin bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “Administrations Responsibility in
Terror Incidents”, Pravni zivot casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo I
Odgovornost, 24 godina kopaonicke skole prirodnog prava, udruzenje pravnika srbije, Broj
10, Beograd 2011, Tom I1, p.137-170; ODYAKMAZ, Zehra: “Mahkeme Kararlar: Isginda
Teror Olaylarinda Idarenin Sorumluluguna Genel Bir Bakss”, Mevlana Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1'de basilmaktadir; ODYAKMAZ, Zehra: “Woman and Terror
Incidents”, htep:/[www.gaaec.org/?q=node/748(Erisim tarihi:07.02.2013); GUNDAY,
Metin: age., 5.380-381; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yargt,
age., s.170; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku,
Idare Hukuku, age., 5.422-423; GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.765-767.
26 Eyliil 2011 tarihli ve 659 sayilt “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine lliskin Kanun Hiikmiinde” icin bkz.
(06 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu) 02 Kasim 2011 tarihli ve 28102
sayili RG., 5. Tertip Diistur, C:51.

2013/3 Ankara Barosu Dergisi 49



HAKEMLI

Idarenin Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik ve Ahldk / ODYAKMAZ, GUZEL

3. Sosyal Risk Ilkesi Bakimindan Idare, Etik ve Ahlak iligkisi ("

Sosyal risk ilkesi; kamu diizenini bozmaya, anayasal diizeni yitkmaya yonelik
anarsi ve teror olaylarindan ya da benzeri toplumsal olaylardan dogan zarar-
lardan idarenin kusursuz olarak sorumlu tutulmasidir. Sosyal risk ilkesinin en
onemli ozelligi; zarar ile idarenin eylemi arasinda nedensellik baginin bulun-
masinin gerekmemesidir. Danstay’a gére “... Idare, yiiriittiigii hizmetin dog-
rudan sonucu olan, nedensellik bagi kurulabilen zararlar: tazminle yiikiimlidiir.
Ancak, sozii edilen kuralin bir istisnasi olarak, idarenin faaliyet alanyla ilgili,
onlemekle yitkiimlii oldugu halde onleyemedigi birtakim zararlar: da nedensellik
bagi aranmadan tazmin etmesi gerekmektedir...”'%?. Teror eylemlerinin devlete
yonelik oldugu, bu tiir olaylarin zarar goren kisiye karsi kisisel husumetten
ileri gelmedigi bilinmektedir. Teror eylemleri nedeniyle zarara ugrayan, terdr
eylemlerine katilmamis kisiler, kendi kusur ve eylemleri sonucu degil, toplu-
mun i¢inde bulundugu sosyal kargasadan zarar grmektedirler. Zararin nedeni
toplumun bireyi olmakr.

Teror olaylarini 6nlemekle yiikiimlii oldugu halde onleyemeyen idare; bu
sekilde ortaya ¢ikan zararlar1 nedensellik bagi aramadan sosyal risk ilkesine
dayanarak tazmin etmek zorundadir. Kald: ki 5233 sayili Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi Hakkinda Kanun geregi Zarar
Tespit Komisyonlar: kurulmustur. Bu Komisyonlar teror eylemiyle ilgili olma-
yan tigtincii kisilerin ugradiklari zarari ve 6denecek miktari tespit etmekee, bir
sulhname tasarist hazirlayarak hak sahibine gondermektedirler. Ciinkii terorle
miicadele sirasinda idare veya teroristler, terdr eylemi ile ilgisi olmayan tigiincii
kisilere zarar vermislerdir. Bu Kanun ahlakli bir idarenin nasil davranmast
gerektigini gosteren giizel bir 6rnektir.

VII. ONERI

Bizim bu ¢alismada 6nermek istedigimiz husus; idarenin hukuka aykir1 eylem
veya islemi sebebiyle idare aleyhine dava agildiginda ve idare davay: kaybetti-
ginde; davaci ile ilgili hukuka aykiri iglemini diizeltirken veya eylemi nedeniyle
verdigi zarari tazmin ederken, ayni eylem veya islem dolayisiyla magdur olup

[61] Sosyal Risk [lkesi icin bkz. GUNDAY, Metin: age., s.381; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-Ismail ERCAN: Idari Yarg, age., s.170-171; ODYAKMAZ, Zehra-Umit
KAYMAK-Ismail ERCAN: Anayasa Hukuku, idare Hukuku, age., s.423-424; GOZLER,
Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.771.

[62] Dan.10.D.nin 28.05.1998 tarihli ve E.1996/10146, K.1998/2344 sayili karari ile
Dan.10.D.’nin 13.10.1993 tarihli ve E.1992/3372, K.1993/3777 sayil1 karari icin bkz.
www.kazanci.com (Erisim tarihi:07.02.2013).
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da dava agmayan veya agamayanlarin haklarinin “zamanasims” na ugramamasi
icin gerekli kanun degisikliklerinin yapilmasidir!®?).

Aslinda ahlakli idare, diger ilgililerin dava agmalarini beklemeden hukuka
aykuri iglemini diizeltmeli, degistirmeli, geri almali, kaldirmali veya tazminat
odemelidir. Boylece idari yarginin da is yiikii azalacakuir.

VII. SONUC

Sonug olarak Tiirkiye; 2004 yilinda ¢ikardigi Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmast ile ilgili kanunla ve ‘Etik Davranis ilkeleri’ ni diizenleyen yénetme-
likle “etik ve ahlik” konusuna verdigi 6nemi gostermistir.

Bu Kanuna dayanilarak kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu da tespit
ettigi etik degerler ve ilkelerle kendisine yapilan ihlal bagvurularini inceleyerek,
bu Kanuna gore kamu kurum ve kuruluglarinda kurulan “Erik Komisyonlar?” da
etik kiiltiirtinti yerlestirmek tizere calismalar yaparak “idare ve ahlik” konusuna
katk: saglamaktadirlar.

Ancak yapilmasi gereken en 6nemli is; “idari personel”in; “ablikls idare’nin
nasil davranmast gerektigi hususunda 6nce bilinglendirilmesi, sonra da bilgilen-
dirilmesidir, yani idareye “etik egitimi”nin zaruri oldugunun benimsetilmesi
ve hayata gecirilmesidir'.

[(63] ODYAKMAZ, Zchra: “Administration’s Responsibility in Health Services”, Pravni zivot
casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo I Prostor, 23 godina kopaonicke
skole prirodnog prava, udruzenje pravnika srbije, Broj 10, Beograd 2010, Tom II, Duruga
Katedra Pravo Na Slobodu, 5.263-297; ODYAKMAZ, Zehra: “Time in Law and Issue of
Reasonable Period of Time in Administrative Judiciary (Hukukta Zaman ve ldari Yargida
Makil Siire Konusu)”, Pravni zivot casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo
I Vreme, 22 godina kopaonicke skole prirodnog prava, udruzenje pravnika srbije, Broj
11, Beograd 2009, Tom III, 5.25-52; ODYAKMAZ, Zehra: “Hukukta Zaman ve Idart
Yargida Makil Siive Soruny”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, “Adaler Icin Bilgi”, (iig
ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir), Temmuz 2010, Y:1, S:2, 5.1-31.

[64] Etik egitimi” icin bkz. KGER, age., 5.82; ODYAKMAZ, Zehra: “Idari Uyusmazliklarda
Alternatif Coziim Yollar: (Tiirk Mevzuats ve Uygulamalar:)”, Alternatif Coziim Yollart
Sempozyumu, Ankara 3-5 Nisan 2006 (Editér: Mehmet TIRYAKI), Ankara 2006, 152
sayfa, Tiirkiye Adalet Akademisi, s.63-83.
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eld=1226503345059_code2005_tr.pdf&type=pdf&download=true&lang=tr (Erisim tarihi:07.02.2013).
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti: http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf (Erisim tarihi:07.02.2013).

Calisma Ortaminda Psikolojik Tacizin Onlenmesine ve Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu Kurulmasina Dair
Kanun Teklifi: http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0320.pdf (Erigim tarihi:07.02.2013).

Denetim Gorevlilerinin Uyacaklan Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetmelik: 14 Eyliil 2010 tarihli
ve 27699 sayili Resmi Gazete.

2013/3 Ankara Barosu Dergisi 53



HAKEMLI

Idarenin Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik ve Ahldk / ODYAKMAZ, GUZEL

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar Hakkinda Yonetmelik: 12.01.1983 tarihli ve 17926 sayili Resmi
Gazete.

isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi ile ilgili 2011/2 Sayili Basbakanlik Genelgesi: 19 Mart
2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi Gazete.

Kamu Grevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usiil ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik: 13 Nisan 2005 tarihli
ve 25785 sayili Resmi Gazete.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usil ve Esaslara iliskin Yonetmelik: 31 Temmuz 2009 tarihli ve
27305 sayili Resmi Gazete.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun: 8 Haziran 2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiil-
mesine lliskin Kanun Hiikmiinde: 02 Kasim 2011 tarihli ve 28102 sayili Resmi Gazete.

MAHKEME KARARLARI

Anayasa Mahkemesi'nin 4.2.2010 giin ve E.2007/98, K.2010/33 sayili karari: 18 Mayis 2010 tarih ve 27585
sayili Resmi Gazete.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 26.02.2009 tarihli ve E. 2008/105, K.2009/144 sayili karan: www.
kazanci.com (Erigim tarihi:07.02.2013).

Danigtay 1. Dairesi'nin 09.02.2011 tarihli ve E.2011/99 ve K.2011/253 sayili karari: www.ishukuku.org (Erisim
tarihi:07.02.2013).

Danistay 10. Dairesi'nin 01.07.2009 tarihli ve E.2009/5891 K.2009/7313 sayil karari: www.kazanci.com
(Erisim tarihi:07.02.2013).

Danigtay 10. Dairesi'nin 13.10.1993 tarihli ve E.1992/3372, K.1993/3777 sayili karari: www.kazanci.com
(Erisim tarihi:07.02.2013).

Danistay 10. Dairesi'nin 28.05.1998 tarihli ve E.1996/10146, K.1998/2344 sayili karari: www.kazanci.com
(Erisim tarihi:07.02.2013).

Danistay 8. Dairesi'nin 16.04.2012 tarihli ve E.2008/10606 K.2012/1736 sayili karari: www.kazanci.com
(Erisim tarihi:07.02.2013).

Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun 22.10.1979 giin ve E.1978/7, K.1979/2 sayili karani: 29
Kasim 1979 tarihli ve 16824 sayili Resmi Gazete.
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ITWANVH

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KARARLARI

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun 05.11.2009 tarihli ve K.2009/40 sayili karari: 18 Aralik 2009 tarihli ve 27436
sayll Resmi Gazete.

Kamu Grevlileri Etik Kurulu'nun 08.01.2010 tarihli ve K.2010/3 sayili karari: 28 Ocak 2010 tarihli ve 27476
sayll Resmi Gazete.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 09.10.2009 tarihli ve K.2009/38 sayili karari: 02 Kasim 2009 tarihli ve 27394
sayili Resmi Gazete.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun 11.06.2009 tarihli ve K.2009/23 sayili karan: 26 Haziran 2009 tarihli ve
27270 sayil Resmi Gazete.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun 23.01.2009 tarihli ve K.2009/1 sayili karan: 07 Mart 2009 tarihli ve 27162
sayili Resmi Gazete.

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluun 25.09.2009 tarihli ve K.2009/37 sayili karari:16 Ocak 2010 tarihli ve 27464
sayll Resmi Gazete.

Kamu Grevlileri Etik Kurulu'nun 26.12.2008 tarihli ve K.2008/206 sayili karan: 27 Ocak 2009 tarihli 27123
sayll Resmi Gazete.

=

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun “Hediye Alma Yasagi” konulu ilke karari 2007/1: www.etik.gov.tr
(Erisim tarihi:07.02.2013).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun 16 Aralik 2011 tarihli ve“Hediye Alma Yasadi” konulu genelgesi 2011/1:
www.etik.gov.tr (Erisim tarihi:07.02.2013).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun“Kamu Konutlarinda Tahsis islemleri” konulu genelge/ilke karar
2008/1: www.etik.gov.tr (Erigim tarihi:07.02.2013).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun“24 Kasim Ogretmenler Giinii” konuluilke karan 2008/2: www.etik.
gov.tr (Erigim tarihi:07.02.2013).
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