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Oz

Kamu denetgisi, yapilan haksizliklar: ortaya koymak, takdir yetkisinin kotiiye kul-
lanilmasini engellemek, mevzuata saygils olmay: ve uygun hareket etmeyi saglamak,
hakkaniyet onlemlerini tavsiye etmek ve kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesi
icin gerekli reformlarin yapilmas: onerilerinde bulunmak amaglarini giiden,
Parlamento tarafindan segilmis, kimsenin telkin ima ve tavsiyede bulunamadig:
bagimsiz bir kamu gorevlisidir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru ise, kamu
giiciiniin islem, eylem veya ihmali nedeniyle temel hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen
bireylerin hukuk yollarini tikettikten sonra bagsyurduklar: istisnai, olaganiistii ve
ikincil nitelikte bir hak arama yoludur. Bu iki kurumun benzer ve farkls yonleri
vardrr. Bunlardan en onemlisi kamu denetgisinin yaptirim giicii olmadig halde,
bireysel bagyuruda tazminat ve tedbir karar: da déahil olmak iizere her tiir kararin
verilebilmesidir.

Anabhtar Sozciikler: Ombudsmanlik, Kamu Denetgiligi, Anayasa Sikdyeti, Bireysel
Basvuru, Insan Haklar:.

X X

PUBLIC AUDITORSHIP
(OMBUDSMANSHIP) AND RIGHT
TO CONSTITUTIONAL COMPLAINT
TO THE CONSTITUTIONAL COURT

ABSTRACT

Ombudsman is an independent public official to clear injustices, to prevent improper
use of law, be respectful of law and to comply with the legislation, to ensure fairness
and to recommend measures deemed necessary for better public services. He/she is
elected by the Parliament, and no body is allowed to give any orders, suggestions
and recommendations to him/her. Individual application to the Constitutional
Court, on the other hand, is a way to seck ‘right’ as an exceptional extraordinary
procedure that individuals can apply only after exhaustion of domestic remedies, in
case state power violates the individual's fundamental rights and freedoms. There are
similarities as well as differences between these two institutions. Most importantly,
Ombudsman has no power to impose sanctions, but Court can decide compensation
and any type of injunction due to individual application.

Keywords: Ombudsmanship, Public Auditorship, Constitution Complaint, Indi-
vidual Application, Human Rights.
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I. INSAN HAKLARI MEKANIZMALARI
VE KAMU DENETCILIGI

o -
I nsan haklari ihlallerinde Kamu Denetgiligi Kurumuna' ve Tiirkiye Insan

Haklari Kurumuna® bagvurulabilecegi gibi, konusuna gére Oziirliiler Idaresi

Baskanligina, Adalet Bakanligi Insan Haklari Daire Baskanligina, Igisleri
Bakanligina, Disisleri Bakanligr’na veya diger ilgili birimlere bagvurulabilir. Bu
birimlerin gérev ve yetkileri ile Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun
mahiyeti tamamen farklidir. Bireysel bagvuru, yaptiriminin olmast ve bunun
anayasa hukuku cercevesinde tiim yargty1 da (Yargitay ve Danistay dhil, Yiiksek
Sec¢im Kurulu hari¢) kapsamis olmasi, ¢ok ayricalikli bir kanun yolu olmakla
digerlerinden ayrilir. Bireysel Bagvuru, bireyin Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi 6ncesinde ama tiim yargt yollarini titkettikten sonra bagvurdugu etkin bir
hukuk yoludur. Kamu denetciligi ise, idari bagvuru yollar tiiketildikten sonra
bagvurulan bir yol ise de, telafisi gli¢ veya imkénsiz zararlarin dogmasi ihtimali
varsa, idari bagvuru yollar: tiiketilmese dahi bagvurular kabul edilebilir. Bu
yazida esas olarak, kamu denetiligi ile bireysel bagvuru irdelenecek, sonra da
bu iki kurum arasinda kargilagtirma yapilacaktir. Burada her iki kurum, sadece
biri birine olan benzerlikleri ve farklar1 ¢ercevesinde degerlendirilecek olup,
bu iki kurum hakkinda detay verilmeyecektir. Bu yazinin konusu belirtilen iki
kurumun karsilastirilmasina iliskindir.

Turkiye, biiyiik bir hiz ve kararlilikla gelismis tilkeler arasina girme asama-
sinda olup, kamu denetiligi ve bireysel bagvuruyu kabul etmekle insanligin
ortak degeri olan insan haklari alaninda bir doniisiimii gergeklestirme yolunda
onemli bir adim daha atmistir. Tiim insanligin ortak birikimiyle olusan evrensel
degerlerin, bireylerin yasamina tam manasi ile yansitlabilmenin amaglandig:
bu yapinin basarist i¢in, bu kurumsal yapilanmalarla birlikte zihinsel doniisiim
de gerekmektedir. Ulkemizde insan haklari alaninda gergeklestirilen reformlar
bu iki eksen yani kurumsallasma ve zihinsel déniisiim tizerinden gelisecektir.

Kamu denetgiligi kurumunun bir Tirk/Osmanli Kurumu oldugunu,
[svegliler de diger iilke temsilcileri de uluslararast toplantilarda siirekli dile getir-
mekredirler. Ornegin bizim de bulundugumuz uluslararas toplantilarda Avrupa
Birligi Ombudsmant (accessmylibrary.com. 23.10.2012), Fransiz Ombdusmani
ve Isveg Parlamento Ombudsmani gibi ¢ogu zatlar, ombudsmanligin Osman-
Irdaki kurum(lar)a dayandigini, Fas'in baskenti Rabat’taki toplantida®, Straz-

[1] Kamu Denetciligi Kanunu i¢in bkz. Resmi Gazete, 29 Haziran 2012, 28338, kanun no.
6328, kabul tarihi, 14.6.2012.

[2]  Tiirkiye Insan Haklart Kurumu icin bkz. Resmi Gazete, 30. 06. 2012, Say1, 28339, kanun
no. 6332, kabul tarihi, 21. 6. 2012.

[3]  Fas'in bagkenti Rabat’ta, Fransiz Ombudsmani Jean Paul Delevoye, Ispanya Ombudsmani ve
Fas Ombudsmant Iraki, ombudsmanligin temellerinin Osmanlidan alindigini belirtmisler,
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burgdaki AB Ombudsmaninin Ofisinde!?, halya’mn Padova Universitesi’ndeki
toplantida®, Rusyada Saint Petersburg'daki toplantuda'® belirtmislerdir.”

Yedinci ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (BYKP) ile 55 nci ve 59 ncu
Hiikiimetler doneminde kamu denetiligi konusunda ¢aligmalar yapilmis ve
nihayet 2006 yilinda ilk Kamu Denetciligi Kanunu ¢ikarilmigsa da, bu kanun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince bu kez Anayasa degisikligi yapilmus
ve daha sonra kanun ¢ikarilmigtir.

Insan haklart alanindaki hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla, ozellikle
son yillarda Anayasa ve yasalarda 6nemli degisiklikler yapilmisur. Bu gerge-
vede gerceklestirilen 2001, 2004 ve 2010 tarihli Anayasa degisiklikleri basta
olmak tizere insan haklarini dogrudan ilgilendiren bir¢ok alandaki kapsaml
diizenlemeler, demokrasiyi ve hukukun Gstiinliigiini giiglendirmistir. Bununla
insan hak ve 6zgiirliiklerine sayginin saglanmasi yoniinde reformlar yapilarak
olduk¢a onemli adimlar aulmistir. Diisiince ve ifade ozgtirligii, orgiitlenme
ozglirliigli, iskence ve kotii muamelenin nlenmesi, 6liim cezasinin kaldirilmast,
kisi 6zgtirligii ve glivenligi, basin dzgiirligii, kadin-erkek hukuki esitligi, pozitif
ayrimeilik, yarginin isleyisi, temel haklara iligkin uluslararasi sézlesmelerin sta-
tiisti, sivil-asker iligkileri ve daha bir¢ok konuda yapilan degisiklikler ile insan
hak ve dzgiirliiklerinin kapsami genisletilmistir.

Insan haklarinin evrenselligi ilkesi zorunlu olarak evrensel kamu diize-
ninin varligini da igerir. Tiirkiye yaptig1 reformlarla ve kabul ettigi bu yeni
kurumlariyla, aslinda Avrupa ve Diinya kamu diizeninin saglanmasina da
yardimct olmaktadir. Sert ¢ekirdekli insan haklari acisindan AIHS, Avrupa
kamu diizeninin anayasal belgesidir (Karakas, 2009: 39). Benimsenen bu iki

bu diisiinceye karsi diger hicbir ombudsman itiraz etmemislerdir. First Meeting of the
Mediterranean Institutions of Divan al Medhalim, Mediators and Ombudsman, Rabat
8-9-10 November 2007.

[4]  Study Visit to France (Strasbourg) and Luxemburg), 15-20 October 2007. “Project on
Support for he Implemention of Human Rights Reforms in Turkey”, Arranged by Council
of Europe.

[5] Padova Universitesi’nde konu, tarafimizca giindeme getirilmis, Rusya delegesi disindaki
higbir tilke delegesi itiraz etmemislerdir. Rusya delegesi “Osmanlidan insan haklari ¢tkmaz”
diye itiraz etmistir; Rights of Persons Deprived of Their Liberty: The Role of National
Human Rights Structures Who are OPCAT Mechanisms and of Those Who are Not”,
Arranged by Council of Europe Commissioner for Human Rights and University of
Padua, Italy Padua, 9-10 April 2008.

[6]  Complaints Against the Police-Their Handling by the National Human Rights Structures,
Arranged by Council of Europe Commissioner for Human Rights, St Petersburg, Russia,
20-21 May 2008.

[71  Ombudsmanlik kurumlarint gérmek ve fikir alig-verisinde bulunmak amaciyla Avrupa
Konseyi Projesi kapsaminda bir heyetle birlikte ziyaret ettigimiz yerler, Ispanya, Portekiz,
Isvigre, Irlanda, Isveg, Ingiltere, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Litkksemburg, Strausburg ve

ATHMdir.
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yeni kurum, evrensel kamu diizeninin gergeklesmesi i¢in Avrupa Konseyi ve
AIHS ile baglantilidirlar.

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, kamu hizmetlerini ytirtitmekle gorev-
lerini yerine getirirken, hukukun sinirlari igerisinde kalmak zorundadirlar. Ore
yandan kamu hizmetlerinin toplum i¢in en iyi, en yararli ve en akilci bi¢imde
yerine getirilmesi gerekir. Bu bakimdan, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin,
eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimini saglamak ve bunlarin
verimli ve akilct bigimde yiiriitiilmesini denetlemek tizere, ¢esitli tiirde denetim
mekanizmalari ortaya ¢ikmistir. Bu mekanizmalarin bir béliimii, idarenin yar-
gisal denetimi, (bireysel basvuru gibi) diger bir boliimii ise yarg: dist denetim
(kamu denetiligi gibi) olarak ifade edilebilir.

Devlet giiciiniin sinirlandirilmasi

Devlet giiciiniin, bireylere karst bir sinirt olmalidir. Aksi halde bu dev
gliciin kargisinda durulamaz. Anayasa, siyasi iktidarin sinirlanmasini gosteren
bir belgedir; sinir yoksa ozgiirlitk de yoktur. Bu sinirlama iki tiir olabilir;

Birincisi, hukuk digindaki sinirlayict fakedrlerdir. Adalet duygusu, sosyal
dayanigma ve hakkaniyet gibi moral fakedrlerle kamu ydnetimi sinirlanabilir
ki buna ahlaki otolimitasyon denir. Bunun yaninda dogal insan haklari da
stnirlayicidir. Kamuoyunun, devlet iktidarint sinirlamadaki orani, her zaman
pek 6nem tagimaz; kalite ve kesafeti daha da 6nemlidir. Belli zamanlarda, belli
bir sorun karsisinda ilgili gruplara egemen olan gériis, kamuoyudur. Ama
kamuoyunun olusmast igin, iletisim ozgiirligii gerekmektedir. Kitle iletisim
araglarinin, gercek pesinde olmasi sarttir. Cogulcu yapi da bir bagka sinirlay1-
cidir. Siyasi muhalefet ve acik elestiri yoksa (yani monist rejim varsa) hak ve
ozgtirliikler korunamayabilir. Devlet, topluluklar (dernekler, vakiflar, partiler,
sendikalar gibi) toplulugudur ama primus inter pares (esitler arasinda birinci)
dir. Cogulcu yapi, devletin bireyleri ezmesine karsi bir giivencedir. Modern
hukukta demokrasi say1 hesab: degil, belli ilkelere gére davranmaktir. Demokrasi
resmi bir ideolojiyi gerceklestiremez. Catigmalarin dzgiirliikgii yollarla ¢6ziimi
esastir; demokrasi, cogulculuk icinde diyalogculuktur. Devlet, hukuk disi olan
bu faktorlerle sinirlanabilir.

Ikincisi, Devletin hukukla sinirlandirilmasidir. Secimler, Anayasa, kuvvet-
ler ayrilig1, Meclis, yiiksek yargi organlari ve referandum gibi kurumlar devlet
gliciinii sinirlar. Anayasa hukuku, bu anlamda 6zgiirliigiin teknigidir. Devlet
bu sinirlari kendi yapisini alt tist etmeden agamaz. Devlet giiciiniin sinirlandi-
rilmast icin siki bir denetim sarttir; Devlet iyi denetlenmelidir.
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Devlet giiciiniin denetlenmesi

Kamu giictiniin denetimi yedi sekilde yapilabilir; Birincisi, yargt yoluyla
denetimdir. Anayasa’nin 125 nci maddesinde de agikga belirtildigi gibi idare-
nin tiim eylem ve iglemleri yarg: denetimine tabidir. Tiirkiye'de dort tiir yargt
denetimi vardir; adli yargi (hukuk ve ceza), idari yargi, askeri yargt ve anayasa
yargist. Anayasa yargtsi da soyut norm denetimi, somut norm denetimi ve bireysel
basvuru seklinde tige ayrilabilir. Burada bu sonuncusu tizerinde durulacakur.
Ikinci tiir denetim, idari denetimdir. Idare kendi i¢ denetim yollar: ile (teftis
vs) personelinin eylem ve islemlerini kendi igerisinde kurdugu mekanizmalarla
denetlemektedir. Ayrica Devlet Denetleme Kurulu, Danistay ve Sayistay da
denetleyici organlardir. Ugiincii tiir denetim, parlamento denetimidir (siyasi
denetim). TBMMde Soru, Gensoru, Genel Goriisme, Meclis Arastirmasi, Mec-
lis Sorusturmast gibi denetimler yaninda ayrica TBMM Dilek¢e Komisyonu,
TBMM Insan Haklari Komisyonu'nun galismalart 6nemlidir. Parlamento halk
adina idareyi denetlemektedir. Dérdiincii denetim tiirii basinin denetimidir.
Medyanin idareyi denetlemesi ¢agdas demokrasilerde 6nem tagimaktadir.
ABD’de FCC (Federal Communications Commission), Fransada CSA (Conseil
Superior de I’Audovisuel) gibi diizenleyici otoritelerin de varligiyla demokratik
tilkelerde basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basin, idarenin yanliglarin: dile geti-
rebilir. Ama bununla birlikte basin taraf tutabilir; iktidarin veya muhalefetin
kontroliinde olabilir. Tktidar rakamlar hep lehinde gosterebilir; muhalefet ise
tilkenin kaos ve istikrarsizlik i¢erisinde oldugunu iddia edebilir. Basin patronlars,
kendi siyasi goriisleri dogrultusunda bilmemizi istedikleri bilgileri bize gostere-
bilir. Medya patronlarinin kisisel, siyasal ve iktisadi ¢ikarlart 6n planda olabilir.
Basin siirekli olarak kendi yararlari dogrultusunda sahip oldugu internet, TV,
radyo ve yazili basin ile haber tiretebilir. Karalama yapabilir, yanlis ve yaniltici
bilgi yayabilir. Basin olaylara reyting agisindan yaklagabilir; medya bir¢ok konuda
yeterli bilgiye sahip olmayabilir. Giiglii baski gruplart devleti kontrol altina
almaya calisabilir. Birey medyanin saldirilart karsisinda ¢ogu kez savunmasiz
kalmaktadir. Bu durum, basinin devleti tek bagina denetiminin yeterli olmadigini
gostermektedir. Besinci tiir denetim, kamuoyunun denetimidir. Halk idarenin
hatalarini kendi giicii ile denetleyebilir. Sivil toplum kuruluslarinin ve bireyin
bilgi edinme hakki ile idarenin denetimi de 6nem tagimaktadir. Aluncisi, ulusla-
rarast denetimdir. Uluslararasi anlagsmalarla, Birlesmis Milletler (BM) Iskenceyi
Onleme Komitesi ve Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesine, iilkemiz
cezaevlerinde denetim yapmalari yetkisi taninmustir. Yine ATHS nin bir yasa ile
kabulii, ATHM ne bagvuru ve yarg yetkisinin taninmast da uluslararasi insan
haklar denetiminin kabulii anlamina gelir. AGIT belgeleri ve diger uluslar
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arast anlagmalar da burada belirtilebilir. Yedinci tiir denetim ise bu yazida s6z
konusu olan kamu denetgiliginin denetimidir.

Bu denetim tiirlerinin analizi asagida yapilacakur.

Devlet giictiniin yargt yoluyla denetimi, idari denetim, parlamento dene-
timi (siyasi denetim), basinin denetimi, kamuoyu denetimi ve uluslar aras
denetim yolu ile idarenin denetlenmesi yeterli olmayabilir, bu nedenle kamu
denetciligi ve bireysel bagvuru denetimine de ihtiya¢ vardir. Bireysel bagvuru
ve kamu denetciligi diger denetim tiirlerinden farkls bir tiirii tegkil etmektedir
ama diger denetim tiirlerine bir alternatif de degildir (Fendoglu, 2010: 4 vd.).

Mevcut yarg: denetiminin aksayan yonleri

Tiirkiye'de mevcut yargisal denetim sinirli, ge¢ islemekte ve etkisizdir.
Yonetim-birey iliskilerinde kargilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde
¢oziimii amaciyla yarginin zaman alici islemesi gercegi karsisinda, yonetimi
mevcut yargt sistemi disinda denetleyen ama yénetime de bagli olmayan dene-
tim sistemlerinin Tiirkiye'de kurulmast gereklidir. Idarenin yargisal denetimi,
hukuk devletinin en biiyiik giivencesi olmasina ragmen, her zaman, vatandaslari
tatmin edici sonuglar doguramamugtir. Bu yeni kurumlar, Tiirkiye'de calismaya
basladigt zaman, her seyden 6nce idare ile vatandaslarin iligkilerinde diyalog
saglanmis olacak, boylece idarenin yiiriittiigii kamu hizmetlerindeki kalite
yiikselecektir. Idare ile vatandaslar arasindaki uyusmazliklarin bir boliimii,
boylece ortadan kalkacag: i¢in; yarginin yiikii hafifleyecek, yarginin gorevini
daha verimli bi¢cimde yiiriitmesi saglanmis olacakur. Yarg: denetiminin agir
islemesi, formalitelerinin ¢oklugu ve pahali olmasi, sadece hukuka uygunlukla
sinirlt kalmasi gibi sebeplerle her zaman uygun bir bagvuru yolu olamamaktadir.
Kat1 usul ve kurallara gore hareket eden ve genelde parali olan yargisal sistemin
hantalligi ve uluslararasi gelismelere hizli yanit verememesi bazi 6nlemlerin
alinmasini gerektirmektedir.

Yarg: sistemi biiyiik avantajlarina ragmen pahalidir; geg isler; yavastir; ayni
konuda hukukgular bile ihtilafa diisebilir; bicimseldir; karmagiktir; masraflidir;
posta geg isleyebilir; postada evrak kaybolabilir; asirt is yiikii vardir; adalet
gee gelir; gereksiz sertlik ve terslikler olabilir; bilirkisi ticreti can yakabilir. Bu
nedenlerle kamu denetiligi ve bireysel bagvuru gerekli gortilmelidir.

Idari denetimin eksik yonleri

[darede birimlerin kalabalik olusu nedeniyle, iist yonetici, personeli tani-
makta zorluk ¢cekmektedir. Hiyerarsi denetimi yeterli olmayabilir. Yonetici bir
agidan kendi eksigini gosterecegi icin astinin hatasini gormeyebilir. Yonetici
sevilen biri olmak istedigi i¢cin sorusturma agmak istemeyebilir. Bazen da
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kurum ile yonetici 6zdeslesir ve yeniliklere kargt “kapali kutu” olusabilir. Kald1
ki, Tuirkiye'de idari denetim kurumlarinin da yiikiiniin hafifletilmesi gerekir.
Birbirinden kopuk, denetim yetkisi bulunmayan, yapug; is konusunda bilgi
birikimi bulunmayan idarelere karsin, kamunun iki yakasini bir araya getiren
kamu denetgiligi ve bireysel bagvuru kurumlarina ihtiyag olacag1 agiktir. Idare
kendi yaptig1 denetimde tarafli davraniyor olabilir. Halkla iligkiler birimleri,
genelde, Tiirkiye'de, biri biriyle irtibat: olmayan bir yapida olduklarindan dolay:
da bireysel bagvuruya ve kamu denetiligine ihtiya¢ vardir. Bir islem kanuna
uygun olsa da haksiz olabilir veya kamu denetgisi yerinde bulmayabilir. Idarenin
i¢ denetimi, hiyerarsi yap1 ve dayanisma duygulari gibi sebeplerle, vatandas icin
bir giivence olmaktan uzaklasmis olabilir. Genis sorusturma yetkisi olan kamu
denetgisi, yonetim mekanizmasinin sapmalarina karsi, gercegin oldugu gibi
ortaya ¢tkarilmasina ve siradan bir yurttagin sahip olmadigi, idari iglemlerin
gercek tarafinin 6grenilmesine imkéan vermektedir (Wieslander, 2005: 1 vd.).

Bazi durumlarda kamu denetcileri tiim c¢abalarina karsin bazi islemleri
hakkaniyetli bir hale getiremezler. Bu durumda kamu denetgisi igin yapilacak
sey, parlamentoya o konunun diizeltilmesiyle ilgili dneriler sunmakeir. Kamu
denetgisinin temel islevi, yonetimin yurttaslarla iligskilerindeki eksik ve yanlislar
ortaya koymak, yonetimin yurttasa karsi olan kararlarini diizeltmemesi halinde
de bunu Parlamentoya bildirmektir. Ombudsman genel olarak Meclise kars
sorumludur (Wieslander, 2005: 72). Bu Kuruma verilen en genis yetkinin
Diinyadaki 6rnegi, Isve¢ Parlamento Ombudsmanidir (theioi.org, 2012).
Ombudsman, ordu ve adliyeyi de denetler. Isve¢’te Parlamento ombudsmant
olarak dort kisi secilir, bunlardan birincisi basombudsmandir (The Constitution

of Sweden: md. 46).

Parlamento denetiminin eksik yonleri

Parti ici disiplini ile parlamenter sistemdeki yasamanin yiiriitme ile fiilen
biitiinlesmesi sebebiyle Parlamento denetimi de kimi zaman fonksiyonsuz
kalmaktadir. TBMM Insan Haklar1 Komisyonu, Dilekge Komisyonu ve bazt
kurumlar da ombudsmanin islevlerinden bazilarini yerine getirmektedir ama
bunlara dayanarak, “bizde zaten kamu denetciligi kurumu var” demek aldat-
maca olur. Buna benzer kurum ve kurullar baska iilkelerde de vardir ama
onlarin yaninda ayrica adi ombudsman veya benzeri bir kavramla ifade edi-
len bazi kurumlar bulunmakrtadir. Kald: ki, TBMM Dilek¢e Komisyonu ve
TBMM Insan Haklart Komisyonu'nun bu kadar ¢ok dilekgeyi ok az personelle
cevaplamalari zordur. Ayrica Milletvekillerinin bagta yasama ¢aligmalar olmak
tizere bagka gorevleri de bulunmaktadir. Diistiniilebilir ki, milletvekillerinin
bir sonraki segimde koltuklarini garantilemek i¢in kendi partilerine aykir1 bir
islem yapmalart zor olabilir; ayrica TBMM I¢ Tiiziigir niin, 105 nci maddesine
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gore, devlet sirr1 ve ticari sirlar1 da aragtiramazlar. Belirtilen nedenlerle bireysel
basgvuruya ve kamu denetgisine ihtiya¢ vardir.

Kamu denetciligi, halk adina denetim yapan, halkla iligkileri saglayan, diger
kurumlarin denetleme yiikiinii azaltan, eksigini tamamlayan, parasiz, siiratli,
verimliligi, demokrasiyi, hukuk devleti anlayigini artiran, idarenin yasalara uygun
calisip-calismadigini denetleyen bir kurumdur. Kamu denetgisi, calismalarinin
sonuglarini yillik ve ara raporlar halinde parlamentoya sunacak, gerektiginde
gorev alanina giren konularla ilgili olarak parlamentoda agiklamalar yapmasi
icin kendisine soz verilecektir. Kamu denetgiligi kuvvetler ayrilig1 prensibine de
ters olmayip, idarenin biitiinliigii ilkesine de aykirt degildir. Insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, giiniimiizde insanligin ortak tilkiisit durumuna
yiikselmistir. Insan haklar1, modernlesmenin getirdigi risklere karst bir sigorta
gorevi yaparak hukuk diizeninin korunmasina 6nemli katkilar saglayacakutir.

Tiim bu gelismelerden anlagilacag tizere neticesinde insan haklari kavrami,
yerel ve evrensel diizeyde giindemdeki yerini korumaktadir. Yargt yoluyla dene-
tim, idari denetim, parlamento denetimi (siyasi denetim), basinin denetimi,
kamuoyu denetimi ve uluslar arast denetim yolu ile idarenin denetlenmesi
yeterli goriilmedigi icin kamu denetciligi ve bireysel bagvuru denetimine ihtiyag
duyulmugtur.

Mevcut insan haklar1 mekanizmasi

Insan haklarinin korunmast ve gelitirilmesi konusunda siirekliligi saglamak
ve gerekli 6nlemleri almak tizere 5 Ekim 2000°de ¢ikartulan bir Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Insan Haklar1 Baskanligi kurulmus, bu kararnamenin iptal
edilmesi tizerine 21 Nisan 2001 tarih ve 24380 say1 Resmi Gazete'de yayinlanan
4643 sayili yasa ile Insan Haklar1 Baskanlig1 yeniden ihdas edilmistir. Insan
Haklar1 Bagkanligi daha sonra Paris Prensiplerine uygun olarak 2012 yilinda
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na déniismiistiir.

Onceleri insan haklarinin korunmast gabalarinda en biiyiik tehdidin
ylriitme organindan geldigi diistincesinden hareketle yiiriitmenin giiciiniin
stnirlandirilmast yoluna gidilmisti. Yasama organlarinin da kimi zaman insan
haklari tizerinde tehdit unsuru olabileceginin gériilmesi tizerine yasama islemle-
rinin yargi denetimine tabi tutulmasi 6ngoriilerek anayasa yargisi (soyut norm
denetimi ve somut norm denetimi) ihdas edilmis ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi genis 6l¢iide yargiya havale edilmisti. Ama tarihsel siireg, bu iki

[8]  Tiirkiye Insan Haklari Kurumu igin bkz. Resmi Gazete, 30. 06. 2012, Say1, 28339,
Kabul Tarihi, 21. 6. 2012, Kanun No. 6332. Ulusal kurum taniminin belirsizligi ve Paris
Prensiplerinin genis yorumlanmast tartismalara neden olmakradur; bkz. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklart Merkezi, Insan Haklari Ulusal Kurumlart: Diinya
ve Tiirkiye, Uluslararast Konferans, 5-6 Aralik 2005, Ankara, 2005.
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yonteme ragmen yargi organlarinin da hak ihlalleri yapabilecegini gstermistir.
Diger taraftan, insan haklarinin korunmasinin sadece koruma mekanizmalari
ile saglanamayacag gorilmistiir.

Insan haklar1 konusu, gliniimiizde uzmanlik alani haline gelmis, haklarin
korunmasi ve gelistirilmesinde bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faali-
yetlerinin 6nemi anlagilmistir. Insan haklarina yonelik tehditlerin genisligi,
degisik koruma yollarinin aranmasini yogunlastirmustir. Ikinci Diinya Savast
sonrasinda, gorevi miinhasiran insan haklarini korumak olan uzman kamu
kuruluglarinin olusturulmasi yayginlik kazanmustir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1982 de Italya-Sienne'de yapilan bir toplan-
tida tiim tiyelerin ombudsmanligt aragtirmalart konusunda tavsiyede bulu-
nulmugtur. Avrupa Birligine ombudsmanlik kurumunun kurulmasi Maast-
rich Anlagmas’nin 138/E maddesiyle ile kararlagtirilmus, ilk Avrupa Birligi
Ombudsmani 1994 yilinda atanmustir. 2004 tarihli “Avrupa I¢in Bir Anayasa
Olusturan Antlasma’nin “Temel Haklar ve Birlik Vatandasligr” boliimiine
Avrupa Ombudsmanina yapilabilecek bagvurunun yontemi agikga yazilmistir.
Avrupa Ombudsmani Avrupa Parlamentosu tarafindan atanmaktadir (www.
ombudsman.europa). Tiim diinyada yayginlasan bu kurum ABD’de de oldukca
yaygin olup, yerel, bélgesel ve federal diizeydeki ABD ombudsnmanlarini bir
araya getiren ABD Ombudsmanlar Birligi (The United States Ombudsman
Association, 1977 senesinde kurulmustur. Yasama ve yiiriitme tarafindan secilen
ABD ombudsmanlik sistemine gore, ombudsmanlik bir kanun ile kurulur, tim
sorusturma yetkileriyle donatlir ve her tiir dosyaya girme hakk: vardir (www.
usombudsman.org).

Bireysel bagvuru ve ombudsmanlik kavraminin yaygin hale gelisi, Ikinci
Diinya Savasi sonrasina ve Birlesmis Milletler teskilatinin kurulus ¢alismala-
rina kadar gitmektedir. Bununla birlikte, bu kurumlar 1970’ler ve 6zellikle de
soguk savasin sona erdigi 1990’lardan sonra daha da yayginlasmaya baglamigtur.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 20.12.1993 tarihinde kabul ettigi 48/134
sayili Kararin ekinde, “Paris Prensipleri” olarak da bilinen ilkeleri yayimlamistir
(ohchr.org.parisprinciples.htm, 2012). Ulusal insan haklari kurumlarina iligkin
temel standartlari ve genel cerceveyi belirleyen Paris Prensiplerine gore, insan
haklar1 kurumlari asgari kanun degerinde bir resmi islemle kurulmali ve miim-
kiin oldugunca genis yetki ve gorevlerle donatlmalidir. Bu Kurumlar 6zellikle
insan haklari alaninda incelemeler, arastirmalar yapma, raporlar hazirlama,
goriis bildirme, tavsiye ve 6nerilerde bulunma, bilgilendirme, bilin¢lendirme ve
egitim faaliyetlerini gergeklestirme konularinda gérevlendirilmelidirler. Bunlara
ek olarak bu kurumlara insan haklari ihlali iddialarina iligkin bagvurulart alma,
inceleme gorev ve yetkisi de verilebilir. Bu kurumlarda, insan haklarinin korun-
mast ve gelistirilmesi alaninda faaliyet gosteren sosyal ve sivil toplum gliglerinin
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cogulcu temsiline imkan tanimmalidir. Bu kurumlar, gorevlerini bagimsiz bir
sekilde yerine getirebilmeleri i¢in yeterli mali kaynaklara ve personele sahip
kilinmalidir. Insan haklari kurumlarina iliskin Birlesmis Milletler karari, tavsiye
niteligi tasimakea ve baglayiciligi bulunmamakeadir. Bununla birlikte bircok
uluslararast sozlesme bagsta olmak tizere gesitli uluslararast belgelerde giderek
artan bir siklikla bu ilkelere atifta bulunulmaktadir. Iskenceye karsi Birlesmis
Milletler sozlesmesinin ihtiyari protokolii (OPCAT) (ohchr.org.opcat,2012)
ve Avrupa Birliginin 2000/43/EC sayil1 Irk Esitligi Direktifi, (eur-lex.europe.
eu, 2012) bu belgelere verilecek 6rnekler arasindadir. Paris Prensipleri, insan
haklari ulusal kurumlarina iliskin genel ilkeleri belirlemekle birlikte bu konuda
tilkelere belirli bir model 6nermemekte, bu ilkeler dogrultusunda ulusal diizeyde
kendi ihtiyaclarina en uygun cergeveyi se¢menin her devletin kendi hakki
oldugunu tanimaktadir.

Turkiye'de goriiniimde yaygin bir insan haklari kurumsallasmasinin varligina
ragmen Paris Prensiplerine uygun bir yapilanma eksikligi, AB ilerleme raporlari
basta olmak tizere uluslararasi diizeyde, var olan kurumlarin etkin olmadiklar:
iddialariyla birlikte elestiri konusu yapilmustir.

[nsan haklarinin hangi yontem ve mekanizmalarla korunabilecegi de insan
haklarinin igerigi kadar 6nem tagimaktadir. Insan haklari alaninda ulasilan
evrensel standartlarin risklere karst korunmak amaciyla yeni mekanizmalar
kurmaya y6nelik ¢abalar yogunluk kazanmis, Avrupa Birligi’ne girebilmenin
temel kogullarini ifade eden Kopenhag siyasi kriterlerinde, “insan haklarini
giivence altina alan istikrarli kurumlarin varlig1” siirekli vurgulanmigtir. Biitiin
bu yapilanmalara ragmen sorun ¢oziilememis, yarg: yoluyla denetim, idari
denetim, parlamento denetimi (siyasi denetim), basinin denetimi, kamuoyu
denetimi ve uluslar arasi denetim yolu ile idarenin denetlenmesi yeterli goriil-
memis, ombudsman ve bireysel bagvuru denetimi kabul edilmistir.

Aslinda Diinyada insan haklart uygulamalarinin diizenli olarak yiirtidagiint
soylemek cok zordur. Irak, Suriye, Afganistan gibi cogu Ortadogu tilkelerinde
insan haklar1 ihlalleri devam etmekte, BM Insan Haklart Komiserligi ve diger
birimler ¢aresiz kalmaktadir. Bu nedenle insan haklarinda en 6nemli konulardan
biri, “cifte standart” sorunudur. BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlarin
veto edilmesinde bu cifte standart agik¢a goriilmekeedir.

Insan haklar1 kurumlarinin yetersizligi

Giiniimiizde siyaset ve biirokrasi hayatinin karigikligi, bireyin bundan
yararlanmasini en aza indirmektedir. Hukuk devleti idealine ulagmakta temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve yénetimin hukuka bagliliginin saglanmasi
adina bireysel bagvuru ve ombudsmanlik kurumlari, diinyada bagarilt bir
uygulama olusturmaktadir. 20 inci yiizyilin ikinci yarisinda, gelismis tilkelerde
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oldugu kadar, gelismekte olan iilkelerde de, hukuk devletinin giiglendirilmesi
ve demokratiklesmenin bir elemani olarak gériilen ombudsmanlik biyiik bir
hizla yayilmistir (Spanou, 2009, 110-111). Diinyadaki diger 6rnekleri yaninda
ozellikle Ispanya, Isveg, Norveg, Danimarka ve Portekiz Ombudsmanlari ve
[rlanda Insan Haklari Komisyonu gibi kurumlar iilkelerinin siyasal ve hukuk-
sal sistemlerinde ve insanlarinin géniillerinde ¢ok 6nemli bir yer ve sayginlik
kazanmislardir. Bu noktadan hareketle; bu nitelikteki kurumlarin bir an énce
ve giiglii bir sekilde hayata gegirilmesinin insan haklari sistemine esin kaynag;,
tarihsel bir sorumluluk ve insani gérev oldugunu sdylemek gerekir.

Ikinci diinya savast sonrasinda demokratik iilkelerde zihniyet degisimi
olmus, tarafsiz, bagimsiz, uzman kurumlara ihtiya¢ hasil olmustur. Sivil toplum
orgiitlerinin bir¢ok konuda yanli ve giidiimlii egilimleri, kamusal sorumlulugu
bulunan ve bir anlamda “kamu vicdaninin” ve “hakkin” savunucusu olan,
tarafsiz, bagimsiz, uzman kurumlarin ve bunlarin faaliyetlerinin 6nemini
giderek atturmugtir.

Halkla devlet arasinda bir iletisim ve giiven kopriisii olusturabilmek igin
bireysel bagvuru ve ombudsmanlik kurumlarinin kurulmas: ve gelistirilmesi
“demokratik megruiyet” ve “hukuk devleti” agisindan bir zaruret olarak goriil-
mistiir. Bireysel bagvuru ve ombudsmanlik, biirokrasi ve hayatin her alaninda
giderek artan etki giicii ile bir leviathana déniisiim kabiliyeti gosteren modern
devlete karst bireyi korumak igin gerekli olan kuruluslardir. Idarenin degisim ve
gelisime hizli cevap verememesi; kendi icerisinde yapugt denetimde nesnel ve
tarafsiz olamamasi gibi nedenler yeni kurumlara ihtiyag gostermektedir. Toplam
kalite yonetimi a¢isindan devletle vatandas arasinda bir hakeme ihtiyag vardir.

Ozellikle Tiirkiye gibi her seyi sineye cekmeye alisik insanlarin ¢ok oldugu
tilkelerde bireysel bagvuruya ve ombudsmanliga ihtiya¢ vardir. Devletin li yarar-
lar1, hikmet-i hitkiimet ve devlet baba kavramlarinin oldugu iilkemizde devlet
birimleri belki ilk zamanlar bireysel bagvuruya ve ombudsmanliga direnecektir
ama sonugta onlar da toplam kaliteyi yakalamak isteyeceklerdir.

Ozellikle Bat diinyasindan gelen ve Dogu’nun siddet, korku, militarizm
gibi degerlerle anilmasina karsin (Huntington, 2003: 14, 185), Tiirkiye, ne
kadar barisct ve insan haklarina deger verdigini gostermek zorundadir. Tiirkiye,
insan haklari konusunda bolgesel ve kiiresel capta bir marka olmalidir.

Halktan kopuk, oyalayici, bir ofisten digerine evraklarin gelip-gittigi ama
¢oziim yolu bulunmayan ydnetim anlayist terk edilmelidir. Idari islemle ilgili
belge ve bilginin ombudsman ve Anayasa Mahkemesi tarafindan denetim
zorunlulugu yonetime “aleyhteki kararlarini da gerekeeli olarak hazirlama

yukimliligi” getirecektir. Tiirkiye denetim yetersizligine, bu tiir kurumlarla
“dur” diyebilir.
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Kuskusuz ki kamu denetgisinin kisiligi son derece 6nemlidir, o, her agidan
yiiksek standartlara sahip olmalidir. Ciinkii gerek ilgilenecegi vakalarin miktari ve
icerigi nedeniyle kaldirmasi gereken agir is yiikii, gerekse maruz kalacagi politik
ve diger baskilar nedeniyle, hem hukuka son derece hakim, kisilik bakimindan
olgun, her kosul altinda tarafsizligini muhafaza eden, diiriist, gérevine bagli bir
insan olmalidir (Le Roux, 2009: 125).

Devletin bireyleri denetlemesi

Devlet kuskusuz ki sadece kendisini denetlemez, bireyleri de denetler.

Kuskusuz ki, 6zgiirliik asil, sinirlama istisnadir anma her 6zgtirligiin de bir
stnurt vardir. Sayet 6zgiirlikkler sinirlanmazsa, gezegenimiz, baliklarin diinyast
gibi olur; giiclii zayify, biiyiik kiicigii yer. Bu nedenle, ozgiirligii kisitlamayan
Anayasa yoktur. Giintimiizde mutlak 6zgiirliik ile anarsi ayni anlama geliyor.
Ozgﬁrlﬁgﬁn varlig1 bir bakima, onun siniriyla belli olur. Nasil duvarsiz bir oda
olmazsa, sinirsiz bir 6zgiirlitk de olmaz. Her 6zgiirlitk mutlaka bir sinirlamay1
gerektirir. Kamu diizeni ile kisi 6zgiirltgii zit kavramlardir ama ikisinin de
korunmasi gerekmektedir.

Hak ve 6zgiirliiklerin kazanilmasinda iki yontemden soz edilir: Birincisi
onleyici sistem (polis rejimi) yani dnceden izin alinmadan ozgiirliklerin kul-
lanillamamast rejimidir. Tkincisi diizeltici (giderici) sistemdir (hukuk rejimi);
otoriteden izin alinmasina gerek olmayan sistemdir ki Tiirkiye bu ikinci sistemi
kabul etmistir.

1982 tarihli Anayasamiza gore, sinirlamanin sinirlari vardir. Sinirlama, “Ana-
yasanin soziine ve ruhuna uygun olarak” yapilmalidir, Temel hak ve hiirriyetler
ancak “kanunla sinirlanabilir”, sinirlamalar, “demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz”, “6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz” (madde
13). “Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde” bile, “kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse
din, vicdan diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay:
su¢lanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez; suglulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz” (md. 15). Temel hak ve hiirriyetler,
kotiiye kullanilamaz; ibadet, dini ayin ve torenler, Anayasaya aykir1 olamaz (md.
14). Bilindigi gibi olaganiistii hal ve stkiyonetim durumlarinda, sinirlamanin
boyutlar1 genisler. Ama kuskusuz ki, sinirlamanin amaci da 6zgirliigii saglamak
olmalidir. Aslinda hukuk hakimiyeti yoksa ozgiirlikk de yoktur.

Demokratik toplum diizeninin gerekleri 6zgiirliik ve esitliktir (Turhan,
1991: 422-423); ¢ok partili demokrasilerde bu ilkeye aykirt olunamaz. Aslinda
20 inci ylizyilda ideoloji egemenligi daha fazla iken, 21 inci yiizyilda diyalog
anlayisinin egemen olacag1 sanilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, dzgiirlik ve
esitlik konusundaki istikrarsiz ictihatlarinda, demokratik toplum diizeninin
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gereklerini, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunulamamasi ile agiklamak-
tadir.”’? Amagc- sinirlama orantisina “oranlilik ilkesi” denilir. Insan haklari, ancak
kamu yarari kriteri ile ve usuliine uygun olarak sinirlanabilir (Fendoglu, 2000,
“Norm Sorunu”: 363-384).

[nsan haklart mekanizmalari ve kamu denetgiligine iliskin bu genel deger-
lendirmelerden sonra, bireysel bagvuru tizerinde durmak istiyoruz. Daha sonra
bu iki kurumu karsilagtiracagiz.

I1. ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU:

Bireysel bagvuru, devletin insan haklari ihlallerini incelemek ve tilkemizin
Avrupa Insan Haklarit Mahkemesi mahkiimiyetini minimize etmek neden-
leriyle kabul edilmistir. Aslinda Anayasanin temel amaci, devleti sinirlamak,
temel hak ve ozgiirliikleri korumakur. Temel hak ve ézgiirliikler, Devletin ve
Anayasa Mahkemesi’nin dogrudan korumasi alundadir. Anayasa yargisinin ve
bireysel bagvurunun amaci, anayasa diizenini yani temel hak ve 6zgiirliikleri
teminat altina almakuir. Anayasa sikayeti, diger Anayasa’ya uygunluk denetimi
usulleriyle kargilastirildiginda, halkin Anayasadaki degerleri benimsemesine
daha ¢ok katki yapug: soylenebilir (Mellinghof, 2009: 44).

Giiniimiizde, temel haklarin korunmasi amaciyla Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yolu, hukuk devleti ilkesinin daha mitkemmel bir bigcimde ger-
ceklestirilmesine ve bunun en 6nemli unsurlarindan biri olan devlet organlarinin
yapugt temel hak ihlallerine karst bireyin korunmasina yardimet olmaktadir
(Karakamisheva, 2011: 5).

Anayasa sikdyeti ile kamu giictiniin bir temel hakki ihlal ettigi iddiastyla
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuru anlagilmakeadir. Bunun amaci,
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini olagan kanun yollarinin gergeklestiremedigi
durumlarda bunu saglamakur. Anayasa sikdyeti, baska yollarla giderilemeyen
temel hak ihlallerini ortadan kaldirmaya yonelik istisnai ve ikincil nitelikte bir
basvuru yoludur. Anayasa sikyeti ne mevcut kanun yollarinin devami, ne de
hukuk diizeni i¢inde goriilen uygulama hatalarinin diizeltilebilecegi olaganiistii
kanun yolu degildir. Bu yol, sadece bir temel hak ihlalinin denetlenebilecegi
istisnai bir hukuk yolu, olaganiistii bir hukuki ¢6ziimdiir.

Anayasa sikiyetinin ti¢ islevi vardir. Birinci islevi, kisilerin siibjektif hakla-
rint korumasidir. Tkincisi kararlari araciligryla kimi anayasal sorunlara agiklik
getirmesi, anayasa diizeninin korunmasina, yorumlanmasina ve gelistirilmesine
katkida bulunmast, objektif Anayasa hukukunun korunmasina hizmet etmesidir.

[9]  Anayasa Mahkemesi karari, E. 1989/1, K. 1989/12, KT: 7 Mart 1989; Resmi Gazete,
Say1 20216, 5 Temmuz 1989.
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Ugiincii islevi ise yurttaslari, Anayasa hukukunun etkili bigimde uygulanmast
yoniinde harekete gecirmesidir (Mellinghof, 2009: 33).

Almanyadaki Verfassungsbeschwerde ve Ispanyadaki recurso de amparé
usulleri Anayasa sikdyetinin en iinlii 6rnekleridir. Rusya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Makedonya, Hirvatistan, Portekiz, Macaristan ve digerleri
Anayasa sikayeti i¢in gesitli usuller benimsemislerdir (Paczolay, 2009: 314).

Giintimiizde kirktan fazla iilkede bireysel bagsvuru kabul edilmistir. Alman
hukuk ailesine tabi olan Almanya, Avusturya, 1svi(;re; Belcika; 1Spanya hukuk
ailesine tabi oldugu kabul edilebilen Meksika (1857°de kabul etti), Ispanya,
Arjantin, Brezilya, Kolombiya ve diger Latin Amerika; Rusya, Macaristan,
Hirvatistan, Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti gibi dogu Avrupa tilkeleri ve
Giiney Kore bireysel bagvuruyu uygulamaktadir. Anglo-Amerikan hukukunda
bireysel bagvuru kurumu yoksa da, “writ of certiorari, writ of mandamus veya
writ of prohibition” isimli kurum, bireysel bagvuru kurumuna benzemektedir
(wikipedia.org, 2012).

Bireysel bagvuru, kamu giiciiniin islem, eylem veya ihmali nedeniyle temel
hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen bireylerin i¢ hukuk yollarin tiikettikten sonra"”
bagvurduklari istisnai, olaganiistii ve ikinci nitelikte (tali) bir hak arama yoludur.
Insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi oncelikle idare ve yargi mercilerine ait oldugu
icin bireysel bagvuru, ikincildir; bu yol, istinaf veya temyiz yolu da degildir.

Tiirkiye nin taraf olmadigi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Protokolleri
ile ilgili konularda bireysel bagvuru 6216 sayili yasanin kapsami digindadir.

Kisi, kanun yollarini kullanamamus ise, 6rnegin dosyasini temyiz etmedigi
icin karar kesinlesmis ise, bireysel bagvuru yolunu kullanamaz, ¢iinkii bireysel
basvuru ikincil nitelik tagir. Thlale neden oldugu igin dava konusu yapilan islem,
eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin
tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan énce tiiketilmis olmasi sarttr.

Bir ihmalin bireysel bagvuruya konu olabilmesi i¢in, iki kosulun birlikte
gerceklesmis olmast gerekir; birincisi, kamunun islemde bulunma zorunlulugu
olmaly; ikincisi, kisinin anayasal hakk: ihlal edilmis olmalidir. Sayet bireyin
anayasal olan bir hakki ihlal edilmigse, bireysel bagvuru miimkiindiir. Anayasal
hak ihlal edilmemigse, kamunun islemde bulunma zorunlulugu olsa da, bireysel
bagvuru miimkiin degildir.

[10] 1982 Anayasast, 148/3: (Ek fikra: 12.9.2010-5982/18 md.) metnine uygun olarak kaleme
alinan 6216 sayili yasanin 45 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” Kanun,
haklr olarak ek-protokolleri de bireysel bagvuru kapsamina almustir (Vurgular tarafimea
yapilmistir).
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Avrupa Konseyi ve Venedik Komisyonu, bireysel bagvuruyu salik vermis,
etkili i¢ hukuk yollari ile dosya sayisinin azaltulmasini iyelere nermistir. 19
Subat 2010 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kabul ettigi Interlaken
Deklarasyonu ile Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini uygulayacak mekanizmalari
en kisa stirede kurma sdziinii vermistir (coe.int, 2012). Venedik Komisyonu da
bireysel bagvurunun taninmasi gerektigini vurgulamustir. Venedik Komisyonu,
ayrica 6216 sayilt yasanin Avrupa Standartlarina uygun oldugunu belirtmistir
(venice.coe.int, 2012; Saglam-Ekinci, 2012:11).

Bireysel bagvuru konusunda Diinyadaki en bagarili uygulama Almanyada
goriilmekeedir."" Almanya 1951 tarihinde kanunla, 1969 tarihinde ise 1949
tarihli Bonn Anayasasinda degisiklik yaparak anayasa sikayeti kurumunu kabul
etmistir. Almanya uygulamasi hakkinda sunlar sylenebilir; vatandas olmayanlar
bireysel bagvuruya sinirli olarak bagvurabilir. Kisinin dava ehliyeti olmalidir; siire
1 aydir; tiim yargt yollari tiiketilmis olacak, ilk incelemeyi 3 tiyeden olusan daire
yapacakur. Sayet dava red edilirse, buna kargi itiraz kabil degildir, karar kesin-
dir. Alman Federal Anayasa Mahkemesi'ne yapilan Anayasa sikayeti bagvurusu
sayist yilda ortalama olarak 6000’in tizerindedir (Mellinghof, 2009:32). Federal
Anayasa Mahkemesi’ne 1951'den bugiine kadar 170 bin sikyet gelmistir ki
bu, Alman Anayasa Mahkemesine gelen tiim dosyalarin % 96’sidir. Almanyada
bireysel bagvuru konular1 6nemli toplumsal sorunlardir. Almanyada bireysel
basvuru yapilan kiirtaj, vicdani red, ortam dinleme, kamu okullarinda tiirban,
tiniversiteye giris sistemi, sigara yasag1, niikleer enerji gibi konularda Anayasa
Mahkemesi karar vermektedir (Mellinghof, 2009:32). 11 Eyliil 2001 tarihinde
ikiz kule saldirist gibi bir saldir1 Almanya'da olabilirse “Alman Hava Kuvvetleri,
bu ugagt vurabilir mi” seklindeki bireysel bagvuru davasina, Alman Anayasa
Mahkemesi, “hayir” kararint vermistir (Uzun, 2012: 9).

Bireysel bagvuru, 12 Eyliil 2010 tarihli halk oylamasi sonucunda mevzuau-
miza girmistir. 1982 Anayasasinin 148 inci maddesinin gerekgesinde, kanunun
amacinin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nde bulunan Tiirkiye'ye ait ihlal
dosyalarinin azalmast oldugu belirtilmistir. Bireysel bagvurunun olmadig:
Ingiltere’'nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nde, Almanya’ya gére, daha
cok dosyasinin oldugu goriilmektedir. Bireysel bagvurunun oldugu Almanya,
Ingiltere’ye nisbeten Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nde, daha az mahkiim
olmaktadir. Tiirkiye'de bireysel bagvuru hakki 24 Eyliil 2012 giinii fiilen bagla-
mustir. Konu, Tiirkiye'de 2004 den beri tartigilmakea olup, Yargitay ve Danugtay

[11] Federal Alman Anayasa Hukuku icin bkz. http://staatsrecht.honikel.de/en/(27.9.2012).
Anayasal sikayet i¢in bk. http://www.godlikeproductions.com/forum1/message1977898/
pgl; Rudolf Mellinghof, Federal Almanya Cumhuriyeti'nde Anayasa Sikayeti, Anayasa
Yargist 26 (2009), ss. 32-44, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/
RudolfMellinghof.pdf (19. 10. 2012)
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gibi Yiiksek Mahkemeler, yetkilerine miidahale edildigini belirtmektedirler. Ana-
yasa yargist, “kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetiminden” “kanunlarin
uygulanmasinin denetimine” dogru bir egilim igerisindedir. Anayasa yargist
yasamanin denetlenmesiyle yetinmeyip yarginin da denetlenmesine yonelmek-
tedir (Paczolay, 2009: 314). Bununla birlikte bireysel basvuru, sadece insan
haklari konularinda bir ¢alisma olup, bir tistiinliik degil is boliimii sayilmalidir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi yerine bir agidan Anayasa Mahkemesi’nin
geemesi ile Anayasa Mahkemesi’nin tist duruma gelmeyecegi, nitekim Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi’nin de bir iist mahkeme olmadig: bellidir. Ayrica
“yasayan kanun” kavrami Anayasa Mahkemesi’ne normlarin genel mahkemelerce
dogru yorumlanip yorumlanmadigini denetleme yetkisi vermez. Aksi halde bu
denetim, Anayasa Mahkemesi’'ni Stiper Yargitay haline getirir. Kanunlarin nasil
anlagilmasi gerektigi konusunda ictihat olugturmak, Anayasa Mahkemesi’nin
gorevi degildir. Anayasa Mahkemesi, yasalara, genel mahkemelerin verdigi
anlami kabul etmek durumundadir. Ancak bir kanunun genel mahkemelerin
kabul ettigi anlamiyla Anayasaya uygun olup olmadigina karar verme yetkisi
Anayasa Mahkemesi’'ne aittir (Paczolay, 2009: 319). Esasen Anayasanin 2 inci
ve 5 inci maddeleri ise bu konuda Devlete gorev yiiklemektedir.

Anayasa Mahkemesi, ilk derece mahkemelerinin yorumda hata yapip
yapmadiklari ile ilgilenmez; temyiz incelemesi yapmaz, sadece insan haklari
incelemesi yapar. Usul sorunlart ile ilgilenmez, ¢iinkii bireysel bagvuru yolu,
istinaf veya temyiz yolu degildir. Anayasa Mahkemesi, olaya sadece anayasa
hukuku agisindan bakar.

Bireysel bagvuru hakki 1961 Anayasasinin hazirlik asamasinda tartisilmug
ama her nedense kabul edilmemis, 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda ise
bu konu tarugilmamigtir. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB) 2000
tarihli anayasa onerisinde bireysel bagvuru hakk: (TOBB Anayasa 6nerisi, 2000,
md. 152/a) 6nerilmistir. Tiirkiye Barolar Birligi’nin 2001 tarihli Anayasa Onerisi
ise, bu konuda TOBB 6nerisinin aynisidir (TBB Anayasa Onerisi, md. 165).

Tiirkiye’de Bireysel bagvurunun kogullar:

Bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesi’nin internet sitesindeki formu dol-
durularak veya ayri bir dilekge ile verilebilir. Dilek¢e tam ve okunakli olarak
doldurulur ve imzalanir. Tiirkiye'de daha ileri bir tarihte e-maillerin giivenilir
olmasi, elektronik imza imkani bulunmasi durumunda bu tiir basvurular
da dikkate alinabilir ama su an bu durum mevzuatimiza uygun degildir. Bu
nedenle mektup, telgraf veya e-mail ile bagvuru yapilamaz. Sayet dava vekille
temsil olunacaksa, bu durumda dilekgeyi avukat imzalamalidir. Bagvuru formu
toplamda ekleri hari¢ 10 sayfay1 gecemeyecektir. Bagvuru formu www.anayasa.
gov.tr adresinden temin edilmektedir. Bagvuru dilekgesinde kimlik ve adres
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bilgileri, ihlal edilen hak, dayanilan anayasa hiikiimleri, tiiketilen i¢ hukuk
yollari, bagvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarih, ugranilan zarar
varsa mikeari, deliller, islem veya kararin asli veya 6rnegi, bagvuru harci mak-
buzu eklenmelidir. Odeme giicii olmayan kisi mahkemeden adli yardim tale-
binde bulunabilir. Bu durumda kisi, elindeki yoksulluk belgelerini Anayasa
Mahkemesi’'ne ibraz etmelidir. Bireysel bagvurunun yapilmasi, bagvuru konusu
olan islemin icrasini durdurmaz.

Bireysel bagvuruyu uygulayacak olan Tiirk Anayasa Mahkemesi, Genel
Kurul, iki Boliim ve alt adet komisyondan olusmakta, toplam 17 tiyesi bulun-
maktadir. Toplant yeter sayisi, bagkan art1 on iki tiyedir. Karar yeter say1si, kural
olarak salt cogunluktur. Boliimler, bagkan vekili art1 yedi tiyeden olugsmaktadir.
Boliimlerde toplanti yeter sayisi, baskan vekili arti dért tiye olup, karar yeter
sayist salt cogunluktan olusmaktadir. Komisyonlar ise iki tiyeden olusmakta
olup, toplanti ve karar yeter sayist aynidir: iki iiye yani oy birligi.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun bireysel bagvuru konusunda gorevi
yoktur. Genel Kurulun bireysel bagvurudaki tek yetkisi Bolimler arasinda
ictihat farki olusursa, bunu karara baglamakur. Sayet komisyonlar arasinda
ictihat farkliliklar1 dogarsa, bagli olduklari bolimler; béliimler arasindaki igtihat
farkliliklart olursa, bunu Genel Kurul karara baglar.

Raportérler, Komisyon ve Béliimlerde karar taslagi hazirlar ve toplantilara,
goriismelere katlirlar; gerekli tebligatlari, yazigsmalari yaparlar, takip ederler;
gerektiginde tanik veya uzman dinleme gibi yetkiler verilebilir (Saglam-Ekinci,
2012: 16).

Anayasa Mahkemesi kararlari yasama, yiirtitme ve yargt organlarini baglar.
Higbir organ, Anayasa Mahkemesi kararina karst direnemez. Buna aykiri hare-
ket edilmesi halinde bir hak kaybina neden olacagt icin birey, yeniden Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilir.

Hicbir yargi kurulusuna hakli gerekeelerle dava agmamus kisiler Anayasa
Mahkemesi’ne basvuru yapabilmelidir. Ornegin, faili mechul davalarinda,
haklr gerekeelerle dava agamamus kisiler bireysel bagvuruda bulunabilmelidir.

Bireysel bagvurunun yéntemi

Bireysel bagvuru formlari, 6216 sayili Kanuna uygun olarak dogrudan ya
da mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikler vasitasiyla “resmi dilde” dolduru-
lacaktir; bagvuru sahiplerine kisa mesajla bilgilendirme yapilacaktir. Anayasa
Mahkemesi’nde bu islemleri takip etmek tizere “Bireysel Bagvuru Biirosu”
kurulmustur.

Anayasanin yargt dist biraktigi Cumhurbagkaninin tek bagina yapug islem-
ler; Yiksek Askeri Sura’nin ilisik kesme karart disindaki kararlari; Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulw'nun ihrag digindaki kararlari ve Yitksek Se¢im Kurulu
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Karari kararlari aleyhine bagvuru yapilamaz. Keza, TBMM tarafindan yapilan
yasama islemleri (kanun, ictiiziik) ile diizenleyici idari islemler (tiiziik, yonet-
melik gibi) aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacag: gibi Anayasa
Mahkemesi kararlar1 bireysel bagvurunun konusu olamaz. Ama kisiye karsi bir
ihlalden s6z edilirse, bireysel bagvuru miimkiindiir. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarina gére de, yurttaslara ytikiimliiliik getiren bir igleme
dayanak tegkil eden kanunun Anayasa’ya aykirt olmasi halinde, s6z konusu
kanun hitkmiiniin davaya konu edilen temel hakk: ihlal ettigi ya da genel ola-
rak eylem 6zgtirligiinii ihlal ettigi kabul edilmektedir (Mellinghof, 2009: 38).
Acikca dayanaktan yoksun olan bir iddianin dava konusu yapilamayacagi acikur.

Insan haklarini koruma gorevi, asil olarak genel mahkemelerde oldugu icin,
basvuru, anayasal agidan 6nem tagimalidir. Almanya ve Ispanya gibi iilkeler,
bunu kriter olarak kabul etmislerdir. Bu kriter, anayasa mahkemelerinin is yiikii
altinda bogulmamasi icin getirilmistir.

Bagvuru, giincel ve kisisel bir hakkin dogrudan etkilenmis olmast nedeniyle
yapilmalidir. Bagvurucu énemli bir zarara ugramamigsa veya basvuru insan
haklari agisindan 6nem tagimiyorsa bagvurular incelenmez. Yabancilar, Tirk
vatandaslarina 6zgii olan konularda bireysel bagvuruda bulunamaz (6r. Iskence,
kotit muamele gibi konularda bagvuruda bulunabilirler). Kamu tiizel kisileri
bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait
haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuruda bulunabilir. Bagvuru,
23 Eyliil 2012 tarihinden sonra kesinlegen nihai islem, eylem ve kararlar aley-
hine yapilabilir.

Bireysel bagvuru, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; bagvuru yolu 6ngg-
rillmemigse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde yapilmalidir.
Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi icinde bagvuramayanlar, mazeretin kalkug;
tarihten itibaren onbes giin iginde ve mazeretlerini belgeleyen kanitlarla birlikte
bagvurabilirler. Mahkeme, 6ncelikle bagvurucunun mazeretinin gegerli goriiliip
goriilmedigini inceleyerek talebi kabul veya reddeder Bagvuru yapanin mazereti
varsa (miicbir neden, agir hastalik gibi) belgesini dilekgeye eklemesi gerekir.
Belgeler, bagvuranin elinde olmayip da, herhangi bir devlet kurumunda ise,
mahkemeden bunun celbi talep edilir. Mahkeme bu tiir bir belgeyi resen de
getirtilebilir. Bagvuru belgelerinde degisiklik olursa, bagvuru sahibi, bu durum
en kisa zamanda Mahkemeye bildirmelidir. Bagvuru sahibi kimligini gizleyemez
ama bilgilerinin kamu ile paylasilmamasini Anayasa Mahkemesi'nden isteye-
bilir. Bagvuru dosyasinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme
eksikligin giderilmesi icin bagvurucuya onbes giinii gegmemek tizere siire verilir.
Gegerli mazereti olmaksizin bu siirede eksikligin tamamlanmamasi durumunda
basvurunun reddine karar verilir.
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Kabul edilebilirlik incelemesi

[lk inceleme, evrak iizerinden esasa girilmeden yapilir. Sayet kabul edile-
mezlik karari verilirse, bu karar kesindir ve ilgililere teblig edilir. Bu aragtirma
esnasinda sadece bagvuru kosullar1 incelenir, esasa girilmez. Kabul edilebilirlik
incelemesi komisyonlar tarafindan yapilir. Kabul edilebilirlik kosullarin: tagi-
madigina oy birligi ile karar verilen dosyalar hakkinda, kabul edilemezlik karar1
verilir. Oy birligi saglanamayan dosyalar ise boliimlere gonderilir. [lk inceleme
yani kabul edilebilirlik incelemesi ikiser tiyeden olusan alti ayri Komisyon
tarafindan gerceklestirilir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin uygulanmasi,
yorumlanmasi, temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan
onem tagtmayan, bagvurucunun énemli bir zarara ugramadigi bagvurular ve
acik¢a dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar verebilir. Bu
asamada sadece bagvuru evraklarinin eksik olup-olmadigs ve dayanaginin varlig
konular1 incelenir. Sayet bagvuru formunda eksikler varsa ve bunlar siiresinde
tamamlanmamigsa bagvurunun reddine karar verilir. Buna bagvurunun “idari
yonden reddi” denir. Idari yonden red kararina karsi tebligden sonra 7 giin
icinde Anayasa Mahkemesi'ne itiraz edilebilir. Itiraz, komisyonda kesin olarak
karara baglanir.

[lk inceleme igin dosya, komisyonlara ve daha sonra béliimlere otomatik
olarak dagitilir. Inceleme kayit sirasina gore yapilir, acil-6nemli konular varsa
(yasam hakk: gibi) dosyalar one alinabilir.

Anayasa Mahkemesi, tanik ve bilirkisi dinleyebilir; kesif ve durusma yapa-
bilir. Anayasa Mahkemesi’ne ulasan bilgi-belgeler 15 giinde goriislerini sunmasi
icin bagvurucu ile paylagilir.

Kanunda, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi benzeri “dostane ¢6ziim”
diizenlenmemistir. Bununla birlikte sayet, dostane ¢6ziim olursa, davanin
diismesine karar verilecektir.

Feragat halinde diisme karari verilebilecegi gibi, insan haklari agisindan
devam karar1 da verilebilir.

Boliimlerin esas hakkinda verdigi gerekeeli kararlar ilgililere ve Adalet
Bakanligina teblig edilir ve Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanir. Komis-
yon kararlarindan ilkesel 6nemi olanlar ile béliim kararlarinin tiimii Anayasa
Mahkemesi’nin internet sitesinde yayimlanir; boliimlerin ilkesel kararlari ise
Resmi Gazete'de yayimlanir. Komisyonlar ve béliimlerin verdigi kararlar kesindir.
Idari yonden red kararlarina karst 7 giin igerisinde itiraz edilir.

Bireysel bagvuru konusu olabilecek bazi haklar sunlardir; yasam hakki;
iskence ve kotii muamele yasagy; kolelik ve zorla calistirma yasagy; kisi ozgiirligi
ve giivenligi; adil yargilanma hakki; sug ve cezalarin kanuniligi; 6zel yasama ve
aile yasamina saygi, haberlesme 6zgiirligiine saygy; diisiince, ifade, din-vicdan
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ozgtirlugi; 6rgiitlenme ve toplant 6zgiirliigii; evlenme, aile kurma hakki; etkili
bagvuru hakki; ayrimeilik yasagi; miilkiyet hakky; egitim ve 6grenim hakki;
serbest secim hakki (Goztepe, 2011: 35).

Yargt'nin her tiir eylem, islem ve ihmali dava konusu yapilabilir. Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru ancak ihlale yol agugi ileri siiriilen islem, eylem
ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenen kisi veya
kisiler tarafindan yapilabilir.

Esas hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas incelemesi
boltimler tarafindan yapilir. Bagkan is yiikiiniin boliimler arasinda dengeli bir
sekilde dagitilmast igin gerekli 6nlemleri alir. Ilk incelemenin sonucu olumlu
olursa, iki ayr1 Boliim, Baskanvekilleri bagkanligindaki en az 4 tiye ile (toplam
5 kisi) toplanirlar.

Bireysel bagvurunun kabul edilebilirligine karar verilince, bagvurunun bir
ornegi bilgi icin Adalet Bakanligina gonderilir. Adalet Bakanligi gerekli gor-
diigiinde goriistinii yazili olarak Mahkemeye bildirir. Mahkeme, incelemesini
dosya lizerinden yapabilecegi gibi, gerekli goriirse durusma yapilmasina da
karar verebilir. Komisyonlar ve béliimler bireysel bagvurulari incelerken bir
temel hakkin ihlal edilip edilmedigine iliskin olarak her tiirlii arasturma ve
incelemeyi yapabilir. Gerekli goriilen bilgi, belge ve deliller ilgililerden istenir.

Bolimler, esas inceleme yaparken, bagvuranin temel haklarinin korunmasi
icin zaruri gordiikleri tedbirlere resen veya talep tizere karar verebilir. Tedbir
karari verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg alt ay iginde verilmesi
sarttr. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden hiikiimsiiz olur. Mahkeme,
ancak cok istisnai durumlarda tedbir karar: verebilmelidir; yasam hakki gibi.
Tedbir istenen bir dosyada komisyonlar ilk incelemeyi derhal yapar ve dosyay1
tedbir karari igin ilgili boliime gonderirler. Tedbir karart olan dosyada esas
hakkindaki karar 6 iginde verilmezse, verilmis olan tedbir karari kalkar.

Bazi hallerde boliimler 1. ve 2. incelemeyi birlikte yapabilirler. Esas ince-
lemesi sonunda, bagvuranin hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar
verilir. Thlal karar1 verilmesi durumunda ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldi-
rilmast i¢in yapilmasi gerekenler belirtilir. Ancak Anayasa Mahkemesi karart ile
yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

ihlal olduguna veya olmadigina béliimler karar verecektir. Boliimlerin,
mahkeme kararina karst yapilan bireysel bagvurulara iliskin incelemeleri, bir
anayasal temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kal-
dirilacaginin belirlenmesi ile sinirli olacaktr. Boliimlerde kanun yolunda
gozetilmesi gereken konularda inceleme yapilamaz. Sayet, ihlal oldugu tespit
edilirse, ihlalin ortadan kaldirilmasina karar verilir. Tespit edilen ihlal, bir
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mahkeme kararindan kaynaklaniyorsa, yeni bir yargilamaya gerek olup-olmadigi
veya tazminatin gerekli olup-olmadig: kararda tarugilir. Yeniden yargilamada
yarar yoksa ya tazminata hitkmedilir veya genel mahkemede bir dava agmas:
bagvuru yapana onerilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme,
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig ihlali ve sonuglarini ortadan
kaldiracak sekilde miimkiinse dosya tizerinden karar verir. Bireysel bagvurularin
incelenmesinde, Kanun ve ktiiziikte hitkiim bulunmayan héllerde ilgili usul
kanunlarinin bireysel bagvurunun niteligine uygun hiikiimleri uygulanacakur.

Bireysel bagvuru hakkini agik¢a kotiiye kullandigs tespit edilen bagvurucular
aleyhine, yargilama giderlerinin disinda, ayrica iki bin Tiirk Lirasindan fazla
olmamak iizere kesin olarak disiplin para cezasina hitkmedilebilir. Bireysel bas-
vuruda bulunmak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne bagvuruyu engellemez.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bireysel basvuruyu tiiketilmesi gereken bir ig
hukuk yolu olarak kabul edecek ve bu asamadan sonra dosyay: kabul edecektir.

Zaman icerisinde ortaya yeni sorunlar ¢iktiginda konu mevzuat ve Anayasa
Mahkemesi’nin ictihatlariyla ¢oziilebilecektir.

[11. KAMU DENETCILIGI iLE BIREYSEL
BASVURU ARASINDA KARSILASTIRMA

Burada incelenen kamu denetgiligi ile Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru kurumlari arasinda benzerlikler ve farklar oldugu goriilmektedir.

Benzerlikler

Bu iki kurum arasinda benzer yonler vardir. Bunlar soyle siralanabilir;

Her iki kurum da, Anayasa degisikliginin sunuldugu 12. 09. 2010 tari-
hindeki halk oylamasiyla kabul edilmislerdir. Anayasanin 74. maddesinin
degismesiyle Kamu Denetgiligi Kurumu, 148 inci maddesinin degismesiyle de
bireysel bagvuru yolu kabul edilmistir. Her iki kurum da tamamuiyla bagimsizdur.
Kendi i¢ ¢aligmalarini (ydnetmeliklerini) kendileri diizenlerler. Ancak Anayasa
Mahkemesinin Igtiiziigii varken, kamu denetgiligi igin boyle bir igtiiziik unvanli
mevzuat diizenlenmemistir. Her iki kuruma da talimat verilemez, ima, telkin
ve tavsiyede bulunulamaz. Keza her iki kurum da anayasal kurumlardur.

Kamu Denetgiligi kokende bir Islam-Osmanli (Tiirk) Kurumudur. Divan-1
Hiimayuna her isteyenin talepte bulunabildigi distintildigiinde, bireysel bagvu-
runun izdiigiimiine de tarihsel kokenlerimizde rastlandig acikea belirtilebilir. Her
iki kurum da, insan haklarini ger¢eklestirme mekanizmalari olarak calismaketa,
Anayasanin 2 inci ve 5 inci maddeleriyle devlete verilen gérevleri yerine getirmek
tizere ve Devlet aygitini birey lehine sinirlamak amaciyla kurulmuglardir. Yine
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her iki kurum da Cumhurbagkaninin tek bagina yapug: islemler ile imzaladig;
kararlar ile yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin Parlamento tasarruflar
konusunda yetkisizdirler. Her iki kurum da yerindelik karar1 veremez, Anayasa
Mahkemesi karart ile dahi yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem
niteliginde karar verilemez. Her iki kuruma da bagvurunun yapilmast, yiirii-
mekte olan iglemi durdurmaz, idare ve mahkemeler, yapilan bireysel bagvuru
veya kamu denetgisine bagvuruya ragmen, yiiriittiikleri isleme aynen devam
ederler. Her iki kuruma bagvuranlarin da talebi tizerine bagvurular gizli tutulur.

Her iki kuruma yapilan de bagvuru dilekgeleri resmi dilde yazilir. Her ikisi
de gerekli gordiiklerinde ilgililerden bilgi ve belge isteyebilirler, tanik dinleye-

bilirler, kesif yapabilirler ve dosya tizerinde bilirkisi incelemesi isteyebilirler.

Farklar

Bu iki kurum arasinda benzerlikler oldugu gibi bazi farklar da vardir;

Kamu denetgiliginde Diinyadaki en basarili uygulamalar Iskandinav iilkele-
rinde goriiliirken, bireysel bagvuruda Almanya daha basarilidir. Bireysel bagvuru
40’dan fazla tilkede varken, kamu denetciligi diinyanin yaridan fazla tilkesinde
uygulanmakrtadir. Kamu denetciligi kurumu, ¢ok daha fazla tilkede daha yaygin
olarak bulunmaktadir. Anglo Sakson iilkelerinden Ingiltere'de, yazili anayasa
metni ve Anayasa Mahkemesi bulunmadigindan bireysel bagvuru yolu da
yoktur. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise bireysel bagvuru yerine gecebilecek
benzer kurumlar vardir.

Kamu denetgiliginde bagvuru dilekgesi, valilik ve kaymakamliklara veri-
lebilir ama bireysel bagvuru dilekgesi, miilki amirliklere degil, yurt i¢cinde
mahkemelere verilebilir. Yurt disinda ise dilekge, her iki kurum i¢in de yurt
dist temsilciliklerine verilebilir. Kamu denetciliginde, yabancilarin bagvuru
hakkini kullanabilmeleri, karsiliklilik esasina baglidir, bireysel bagvuruda ise
Tiirk vatandaglarina miinhasir olmayan haklar konusunda yabancilar kosulsuz
olarak bagvuruda bulunabilir.

Bireysel bagvuru, bireyin Avrupa Insan Haklar Mahkemesi 6ncesinde ama
tiim yargt yollarin: tiikettikten sonra bagvurdugu etkin bir hukuk yoludur.
Kamu denetgiligi, idari bagvuru yollar: tiiketildikten sonra bagvurulan bir yol
ise de, telafisi gli¢ veya imkénsiz zararlarin dogmasi ihtimali varsa, idari bagvuru
yollari tiiketilmese dahi bagvurular kabul edilebilir.

Kamu denetciligi kurumunun uygulayacagt herhangi bir miieyyidesi yoktur
ama Anayasa Mahkemesinin tedbir karari, tazminata mahk(im etme, yeniden
yargilama yapmak iizere dosyayt ilgili mahkemeye génderme gibi yaptirimlar:
vardir. Keza kamu denetciliginde kotii niyetli bireysel bagvurular cezalandi-
rilmazken, bireysel bagvuruda kétii niyetli bagvurular yargilama giderlerinin
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disinda, ayrica iki bin Tiirk Lirasindan fazla olmamak tizere kesin olarak disiplin
para cezast ile cezalandirilabilir.

Kamu denetgisi Parlamentoya geleneksel olarak “yillik rapor” ve gerekli
zamanlarda da raporlar verir, kendi gorev alaniyla ilgili olarak parlamentoyu
haberdar eder. Anayasa Mahkemesi’nin ise bdyle bir gorevi yoktur. Kamu
Denetgiligi’nin yillik raporu ve diger raporlari Parlamentoda tartigilir ama
Anayasa Mahkemesinin kararlart TBMM’de miizakere edilmez, kesindir.

Her iki kurum yetkililerini segen makam da farklidir; Anayasa Mahke-
mesinin {yeleri farkli kurumlardan gelen adaylar icerisinden TBMM veya
Cumbhurbagkaninca segilirler. Kamu denetgileri ise TBMM tarafindan segilmek-
tedir. Bas Kamu Denetcisi TBMM Genel Kurulu, Kamu Denetcileri TBMM
Ortak Komisyonlar: tarafindan segilirken; Anayasa Mahkemesi Baskan ve
Bagkan Vekilleri kendi tiyeleri tarafindan secilmektedirler. Anayasa Mahkemesi,
bireysel bagvuru yargilamasi esnasinda Adalet Bakanligini davalarin gelismesi
konusunda siirekli bilgilendirir ama kamu denetciliginde béyle bir durum
sozkonusu degildir.

Her iki kurumda dosyalarin incelenmesi yontemi de farklidir. Bireysel bas-
vuru halinde, Anayasa Mahkemesinde ilk inceleme 2’ser tiyeli 6 adet Komisyon
tarafindan, son inceleme ise 5 er kisilik iki adet b6liim tarafindan yapilir. Kamu
Denetciliginde durum daha farklidir; kurum, 5 ayri kamu denetgisinin farkli
konulardaki ¢alismastyla ylirtimektedir; “Cocuk” konusundaki kamu denetgisi
sadece bu konuda, “kadin” kamu denetcisi ise sadece kadin konusundaki ihlal-
leri inceler. Ayrica bes adet kamu denegisi ile bir bas kamu denetgisi bir araya
gelerek bir kurul tegkil ederler. Kamu denetgiliginin idari 6zelligi 6ne ¢ikarken,
bireysel bagvurunun yargisal 6zelligi vardir. Kamu denetgiligi kurumu daha sivil
bir gériiniime sahip, ugrasi alani ¢ok daha fazla, insan haklarinin hemen tiim
alaninda calisabilirken, bireysel bagvurunun neticede bir yarg: faaliyeti oldugu,
yargisal statii i¢erisinde kalabildigi unutulmamalidir. Bireysel bagvuru yargila-
masinda, durusma da yapabilir ama kamu denetciligi yargi makami olmadigt
icin durugma yapmast sézkonusu olamaz.

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruyu esas olarak sadece anayasa hukuku
ve insan haklari mevzuati agisindan inceler; kamu denetciligi ise konuyu daha
genis bir mevzuat agisindan inceleyebilir. Bireysel Bagvuru ancak 23.09.2012
sonrasinda kesinlesen dosyalar icin miimkiin iken kamu denetiligi icin boyle
bir zaman sinir1 yoktur. Bagvuru alani itibariyle, kamu denetgiligine daha genis
bir alanda bagvuru miimkiin iken, bireysel basvuruya ¢ok daha dar bir ¢erce-
vede bagvuru yapilmasi miimkiindiir. Kamu denetiligi sirf askeri nitelikteki
faaliyetler ile yargt yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar konusunda yetkisiz
iken, bireysel bagvuru i¢in béyle bir sinirlama yoktur.
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Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru i¢in dava dosyasinin kesinles-
mesinden sonraki otuz giin igerisinde bagvuruda bulunmak gerekir. Kamu
denetciligine ise, idari islemlerde teblig tarihinden, idari eylem, tutum ve
davraniglarda 6grenme tarihinden itibaren doksan giin i¢inde bagvurulabilir.
Kamu denetciligi, inceleme ve arasurmasini bagvuru tarihinden itibaren en
geg altr ay icinde sonu¢landirirken, bireysel bagvuruda boyle bir kisitlayici siire
yoktur. Keza bireysel bagvuruda bagvuru harci zorunlu iken kamu denetciligi
niteligi geregi tamamen masrafsizdir.

SONUC

agdas tilkelerin ¢ok zaman once kabul ettigi bu kurumlarin bize hig
yabanct olmadiklari, kiiltiir diinyamizda izdiisiimleri oldugu, gec de
olsa mevzuatimiza girdigi goriilmekeedir.
emokrasinin tiim kural ve kurumlariyla yerlesebilmesi, hukuk devleti
ilkesinin uygulanmasiyla miimkiindiir. Kamu denetiligi ile bireysel bagvuru
kurumlari, insanlarin biri birine degil kurallara uymast icin gereken kurum-
lardir. Turkiye bu iki kurumu kabul etmekle 6nemli bir engeli asmigsa da bu
konudaki zihinsel doniisiim, bu kurumlarin kabulii kadar 6nemlidir. Kamu
denetciligi ile bireysel bagvurunun farkli ama biri birini tamamlayan kurumlar
olduklar: rahatlikla sdylenebilir.

Ele aldigimiz bu iki kurumun, Devletin sinirlandirilmasinda, bireylerin
siibjektif haklarinin korunmasinda, yurttaglarin anayasanin etkili uygulama-
sina istirak etmesinde, anayasal diizenin yorum ve gelistirilmesinde ¢ok biiyiik
katkilari olacag: distiniilmekeedir.

Devlet giiciiniin sinirlandirilmasinda, denetim mekanizmalarinin islevleri-
nin gerceklesmesin-de, insan haklari kurumlarinin mekanizmalarinin eksikligi
konusunda, yargi-idare-parlamento ve diger kurumlarin yapug denetimlerin
yetli yerine oturmasinda bu iki kurumun biiyiik yarari olacakur.
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