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GIRIS

larda kullanilmakta, bu nedenle farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu

sebeple, yakinsamanin doktrinde kabul gérmiis ortak bir tanimi bulunma-
masina ragmen, bu kavrami farkli nokralarin birbirine yaklasmasi ya da entegre
olmasi seklinde tanimlamak kanimca dogru olacakur.

Telekomiinikasyon sektoriiniin devlet tekelinden ayrilip, rekabete agilmast
ile, telekomiinikasyon sirketleri arasindaki rekabet bir dizi teknolojik gelismeyi de
beraber getirmistir. Bu teknolojik gelismeler telekomiinikasyon, medya ve bilisim
teknolojilerini birbirlerine yaklastirmakla kalmamis, sadece geleneksel anlamda
altyap1 ve buna bagli olarak hizmet veren oyunculari dislar hale gelmistir.

Giiniimiizde ise teknolojik gelismeler (6zellikle internet) vasitasiyla tele-
komiinikasyon, bilgi teknolojileri ve medya sektorlerindeki geleneksel sinirlar
kaybolmaktadir. Buna bagli olarak yakinsama kavrami; fen, doga bilimleri ya da
matematikten ziyade, telekomiinikasyon alaninda kullanilan bir kavram haline
gelmistir. Her ne kadar kavramin kullanildig alan spesifiklestirilmis olsa bile,
halen bu kavram {izerinde ortak bir tanima varilamamustir.

Bu ¢aligmanin ilk bslimiinde telekomiinikasyonda tizerinde goriis birligine
varilamamis yakinsama kavramu tizerinde durulacak, bu kavrama iliskin Kiiresel,
Avrupa Birligi ve doktrin bazinda farkl: tanimlara yer verilecektir. Tanimlardan
sonra ise yakinsamanin hangi katmanlar tizerinde gergeklestigi belirtilecektir.

Caligmanin ikinci kisminda telekomiinikasyonda yakinsak teknoloji 6rnek-
leri incelecektir. Bu baglamda telekomiinikasyonda yakinsamanin kisa bir
tarihgesi mahiyetinde giiniimiizde etkin olmayan ya da giiniimiiz teknolojilerin
atast sayilan yakinsak teknoloji 6rnekleri iizerinde de durulacakur.

Calismanin tigiincti kisminda ise yakinsak teknolojilerin telekomiinikasyon
pazarini ne sekilde etkiledigine deginilecektir.

Calismanin son kisminda telekomiinikasyon yakinsamanin diizenlemelerin
etkileri ve Tuirk Telekomiinikasyon sektériinde yakinsak teknolojiler tizerinde
ortaya cikabilecek sorunlar ele alinip, ¢alisma son bulacakur.

°
I ngilizcede convergence olarak bilinen yakinsama kavramu, ¢ok farkli anlam-
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TELEKOMUNIKASYONDA YAKINSAMA KAVRAMI

Telekomiinikasyonda yakinsama kavramu ilk defa Rosenberg tarafindan, Ame-
rikan makine endiistrisine iliskin yazdigr makalede, yakinsak teknolojiler ad1
alunda kullanilmigtr'. 1963 yilindaki ilk kullanimdan sonra yakinsama farkls
sektdrlerde degisik sekilde kullanilir hale gelmistir.

Blackman ise yakinsamayi telekomiinikasyon ve gorsel-isitsel sektorleri
etkileyen; teknoloji, hizmet, endiistri yapist ve hiitkiimet politikalarinda cesitli
degisim trendleri® seklinde tanimlamistr. Goriildiigii iizere Blackman'in
tanimt net bir sekilde telekomiinikasyonda yakinsamanin ne oldugunu ortaya
koymamakla birlikte, bu tanim, yakinsama kavraminin giintimiizdeki tiim
alanlarini kapsar niteliktedir.

Blackmarn’in tanimina benzer bir bagka tanimsa, Altas tarafindan yapilmistir.
Fakat bu tanimin ikinci kisminda genel anlamda yakinsama tanimindan ayri-
linmis ve yakinsama; sabit telekomiinikasyon sistemlerinin maliyetinin ucuz;
mobil sistemlerin ise esnek olmasindan yararlanmak suretiyle bu sistemlerin
birlestirilmesi®® seklinde tanimlanmak suretiyle, pazara ve hizmetlerin yakin-
samasina daha yakin bir ¢erceveye oturtulmustur.

Avrupa Komisyonu'nun 1997 tarihli Yesil Belgesinde ise yakinsama; farkls
sebeke platformlar araciligiyla benzer hizmet ¢esitlerinin tasinmasi ya da telefon,
televizyon ve kisisel bilgisayar gibi tiiketici aygitlarinin bir araya getirilmesi
olarak ifade edilmektedir'. Tanimlamadan anlagilacag; iizere, Yesil Belgedeki
yakinsama kavrami genel anlamda iki kisma ayrilmaktadir. Tanimin birinci kismu
altyap1 katmanindaki yakinsamayi ikinci kismi ise cihazlarin yakinsamasini ifade
ettiginden, bu tanimin telekomiinikasyonda yakinsama kavramini tam anlami
ile i¢ine alan bir kavram olmadigini belirtmek dogru olacakr.

OECD ise yakinsamay1 geleneksel silo mimarisinden, baska bir ifade ile
her bir hizmetin belirlenmis bir sebeke (mobil, sabit, kablo TV, IP) ile verildigi
yapidan, tiim iletisim hizmetlerinin ¢esitli sebekeler tizerinden kopukluk olma-
dan ve bir¢ok platform tizerinden interaktif bir sekilde verilmesine dogru gegis
olarak tanimlamaktadir. Ayni zamanda OECD, ilgili raporunda 20. yiizyilin son
ceyreginden beri telekomiinikasyon ve medya sektorlerindeki sayisallasma ve

[1] Giingdr, Miiberra, Kibar, Yunus Sevki, Yilmaz, Ramazan, Tekin, M. Alper; Yakinsama:
Telekomiinikasyon ve Medya Sektérleri Agisindan Diizenlemelere Etkileri, Eyliil Ankara
2009, sf.12

(2] Blackman, R. Colin; Convergence Between Telecommunications and Other Media: How
Should Regulation Adapt?, Telecommunnication Policy, sf.164

[3]  Altas, Hiiseyin, Siratas, Burcu; yakinsama ICT Media subat 2010 sf.22

[4]  Avrupa Komisyonu; Green Paper On The Convergence Of The Telecommunications,
Media and Information Technology Sectors, And The Implications For Regulation Towards
an Information Society Approach, Briiksel 1997
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yakinsama dolayisiyla; o giine kadar var olan diizenlemelerde degisiklige gidil-
digini, bu degisikliklerde de internetin biiyiik etkisi oldugunu vurgulamistir®.

Sektorler arast yakinsama baz alinarak yapilmis bir bagka tanima gore ise
yakinsama; Telekomiinikasyon teknolojileri, geleneksel olarak, ses, resim ve hare-
ketli gériintiiniin ekonomik ve etkin bir sekilde kullanicilari arasinda aktarimini
kapsamaktadir. Teknolojideki gelismeler sonucunda, bilisim ve telekomiinikas-
yon teknolojilerinin kapsadigi alanlar birbirleriyle hizla 6rtiismeye baglamuis,
daha dogrusu bu teknolojiler birbirinin i¢ine girmistir. Telekomiinikasyon ve
bilisim teknolojilerinin bu sekilde ortiismesi “yakinsama” (convergence) olarak
da adlandirilmaktadir “seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki tanimlar 1s1iginda, telekomiinikasyonda yakinsama, kanimca,
kapitalist ekonomik sistemleri benimsemis sektor oyuncularinin, teknolojik
gelismeler ve nihai tiiketicilerin sadelesme talepleri dogrultusunda, gerek alt-
yapida gerekse altyapidaki teklesmeden dolay hizmetlerin ve cihazlarin entegre
olmasi ve buna bagli olarak medya ve bilisim sektdriinde (sirket devralmalar:
sitketlerin birlesmesi vs. araciligtyla) biitiinlesme seklinde tanimlanabilir.

YAKINSAMA SEVIYELERI

Yukarida bahsi gecen agiklamalardan da anlagilacag tizere, yakinsamanin farkls
tanimlar1 ve buna bagli olarak farkli seviyeleri bulunmaktadir. Oysa teleko-
miinikasyonda yakinsamay: dort farkli ana grupta kategorize etmek miimkiin
goriinmektedir. Bunlar;

*  Altyapida (Tagimada) Yakinsama

e (IP ve ISS olarak bilinen) Katmanda Yakinsama
¢ Uygulamada ve Igerikte Yakinsama

*  Bilgi Teknolojileri ile Yakinsama

Altyapida yakinsama; kisaca farkli sebekelerin birbirleri ile biitiinlesmesi
seklinde tanimlanabilir. Tarihsel anlamda agiklamak gerekirse, altyapida yakin-
samay1 geleneksel anlamda temel telekomiinikasyon hizmetleri ytrtitmekte

[5] OECD; Convergence and Next Generation Networks, Ministerial Background Report,
DSTI/ICCP/CISP(2007) FINAL Directorate for Science, Techonology and Indusrty
Comittee for Information, Computer and Communications Policy, sf. 7

[6]  Tirk Sanayici ve s Adamlart Dernegi; Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye'de Bilisim ve
Telekomiinikasyon Teknolojileri Sektorii Uzerinde Gériis ve Oneriler, sf 133

[7] Fowler, Thomas B.; Convergence in I[nformation Technology and Telecommunications World
: Seperating Reality from Hype , The Telecommunications Review, sf. 12 http://www.noblis.
org/NewsPublications/Publications/TechnicalPublications/TelecommunicationsReview/
Documents/Fowler_03.pdf
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olan sebekelerden; ses, veri, goriintii gibi bircok hizmeti farkl: tip kullanicilara
tastyabilen IP ve fiber optik sebekelere gecis seklinde ifade etmek miimkiindiir.
Genisbant hizmet kapasitesine sahip olan bu sebekeler sayesinde giiniimiizde
kullanicilar; ses iletiminin yani sira miizik indirme, goriintiili konusma, mobil
telefondan televizyon izleyebilmeye kadar bir dizi farkli hizmetten yararlana-
bilmektedirler. Katmanda yakinsama ise; altyapidaki yakinsamaya bagli ola-
rak, ayni kablolar tizerinden farkli verilerin trafiginin saglanabilmesi seklinde
ozetlenebilir. IP olarak bilinen Internet Protokolii de bir uygulama teknolojisi
olarak, miisterek seviyedeki biitiin veri trafigini —6zellikle internet ve ses trafi-
gini- yiiriitebilmekte ve bu katmandaki yakinsamanin en giizel 6rneklerinden
birini olusturmaktadir’®.

Sinurlari altyapi ve IP katmanindan daha kolay ayrilabilen bir bagka yakin-
sama tiirii ise son kullaniciy1 en fazla ilgilendiren icerik yakinsamasidir. Bu
yakinsama tiirii ayn1 zamanda cihazda yakinsamayi da beraberinde getirir. Bu
yakinsamis teknolojiler sayesinde nihai kullanicinin anten, radyo, bilgisayar gibi
birgok araytizii birlikte bulundurma zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Kald:
ki internet baglt bagina bu yakinsama tiiriine hizmet eder niteliktedir. Ornek
vermek gerekirse internete girme yetenegini haiz herhangi bir telefon -3G
teknolojisi sayesinde- hali hazirda ses, goriintii, veri paylagimi yapabilmektedir.

Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri arasindaki yakinsama ise tiim bu
alt seviyelerdeki yakinsamanin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Bu yakinsama
tirtintin karakteristik 6zelligini, geleneksel anlamda ayr1 islevlerle — tarihsel
agtdan farkli iiretim ve rekabet alanlarina dahil olan sektorlerin- tek bir kaynakta
bir araya gelmesi” olugturur.

OECD ise 2007 tarihli yakinsamaya iliskin raporunda yakinsamayi biraz
daha farkli bir bi¢imde kategorize etmistir. Yukarida belirtilmis temel dért
seviyeden farkli olarak OECD raporunda;

* Diizenleme ve kurumlarda yakinsama,

*  Pazarda yakinsama seklinde iki ayr1 kategori daha ortaya koymustur.
Bununla birlikte yakinsamanin sadece telekomiinikasyon sektoriinii degil,
medya icerik saglayicilari, yazilim sektorii ve tireticiler gibi bagka alanlar:
da cesitli seviyelerinde etkiledigini de ifade etmistir!?.

(8] Fowler; a.g.e. ,sf .12
[9]  Fowler; a.g.e. ,sf.12
[10] OECD;a.gesf.7
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YAKINSAMANIN KISA TARIHCEST VE GUNUMUZ
YAKINSAK TEKNOLOJI ORNEKLERI

Altyap: katmanindaki 1960’lardan giiniimiize kadar gelismekte olan bir siireg
iken, IP ve ISS katmanindaki yakinsamanin 6ykiisii daha yenidir. Yakinsama-
eski ismi ile entegrasyon- politik anlamda desteklenmesi gereken bir olgu iken,
tarihte bagarisiz 6rneklerinin oldugu da bir gergekeir.

1975’te Uydu Isletim Sistemi ses (Satellite Business System), veri ve video
aktariminda birincil teknoloji olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu sistem sayesinde
uydu ile erisim saglanarak ses veri ve goriintii aktarilabilmistir. 1982°de ise
PBX (Public Branch Exchange) birincil teknoloji seklinde lanse edilmistir. Bu
teknoloji ile sadece belirli bir alana 6zel olarak, 6rnegin bir sirkette, sebeke
kurulmasi saglanmis bu sebeke disa karsi birkag telefon ile acilmistir. 1988'de
ise darbant ISDN (Integrated Services Digital Network) yerel ag araciligiyla ses
veri goriintii ile birlikte grafik aktarimi da saglayarak éncii teknoloji konumuna
yiikselmistir.

1997 yilinda ise ION (Integrated on Demand) bu seriivene 6nciil tekno-
loji olma hedefi ile yola ¢tkmustir. ION teknolojisinin temel dayanagini ses,
goriintii, veri ve internet hizmetlerin yiiksek hizli tek bir merkez tizerinden
iletimini icermekteydi. Fakat ION teknolojisi yaklasik 5 milyon dolara mal
olmasina ragmen sadece dért bin misteri elde edebilmistir. Bu basarisizligin
nedenleri arasinda ise diisiik kalitede ses iletimi, iyi islemeyen musteri servisleri,
zayif baglanular gosterilebilir. Kisacasi ION, telefon endiistrisinin 100 yilda
yaptgini 3 yilda basarmak istemigtir.!""!

I[P ISIGINDA GUNUMUZ YAKINSAK
TEKNOLOJI ORNEKLERI: IP VE IPTV

Tarihsel siirecteki farkli yakinsak teknoloji 6rnekleri bir yana birakilacak olursa IP
tabanli sebekelerin geleneksel anlamda kullanildigs alan olan internet hizmetinin
disina gikmast ile birlikte IP teknolojisi giiniimiiziin birincil teknolojisi konu-
muna yiikselmistir. Ilk defa 1974 yilinda Elektrik ve Elektronik Miihendisligi
Enstitiisiince basilan bir makalede ad1 gegen bu sebeke ile; glintimiizde, sadece
internet degil geleneksel anlamdaki sebekelerin yerini alacak sekilde televizyon
anlaminda yayin ve telefon anlaminda ses hizmetleri de verilebilmektedir. Bu
baglamda VoIP ve IPTV hizmetlerine kisaca deginilecek olursa;

[11] Techguide.com; Sprint Integrated On Demand Network (ION) White Paper Executive
Summary , techguide.zdnet.com/titles/ionint.shtml. naklen Fowler; a.g.e., sf 12
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VoIP (Voice Over IP) ile genel anlamdaki tiim ses hizmetleri IP sebekesi
tizerinden verilebilmektedir. Bilindigi tizere temel ses hizmetleri geleneksel
telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden yiiriitiilmektedir. Fakat bu sebekelerin
bircok iilkede ozellestirme kapsaminda ilk basta tek bir sirkete verildiginden
bu sirketler tiim sebeke hakimiyetini ellerinde bulundurmakta ve dolayistyla
piyasada hakim gii¢ konumunda bulunmaktadirlar. Her ne kadar ¢esitli regii-
lasyonlarla, bu sirketlerin sebekelerini diger sirketlere agmasina iliskin diizenle-
meler bulunsa da, bu diizenlemelerin piyasadaki giris engellerini tam anlamiyla
bertaraf ettiginden soz edilemez. Bu kapsamda IP teknolojisi bir ¢6ziim yolu
olarak goriilmektedir. Telekomiinikasyon sektoriine temel hizmet olan ses ile-
timi kapsaminda IP teknolojisinin girmesi ile birlikte, pazardaki giris engelleri
azalmug, piyasaya yeni katillan oyuncularin sayisi ve alt pazarlarin ¢esitliligi
artmis ve bu sayede verilen paket hizmetlerde artislar olmustur'?. Ancak halen
geleneksel anlamdaki telekomiinikasyon sebekesi bir¢ok tilke piyasasinda etkin
konumunu korumaktadir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri VoIP’in geleneksel
anlamda sunulan ses hizmetindeki kaliteyi her noktada saglayamiyor ve PSTN
sebekesindeki kalite standardini garanti edemiyor olmasidur!'.

IPTV, IP sebekesi kullanilarak sunulan televizyon yayinidir. IPTV'de
kablolu ya da dijital mahiyetteki televizyon yayinindan farkli olarak talebe
bagli izleme 6zelligine sahiptir. Bu sayede nihai kullanici geleneksel anlamda
oldugu gibi biitiin kanallara aninda erisime sahip olmamakla birlikte, istedigi
kanallara erisebilmekte ve yayin akisinin istedigi zaman dilimini kaydedebilme
ozelligini haiz bulunmaktadur.

YAKINSAMANIN AVANTAJLARI VE
KARSISINDAKI ENGELLER

Yakinsama ve buna bagli olarak yakinsak teknolojiler, sadece iletisim anlaminda
degil, egitim ve saglik gibi alanlarda da hizmetlere daha kolay ve daha ucuz
erigebilmenin niinii agmaktadir™. Bu nedenle 6zellikle altyapidaki siiregelen
yakinsama, teknoloji gelistikge sebekelerin karmagikligini azaltmakta buna bagli
olarak son tiiketiciye daha fazla hizmet bir kablo ve bir fatura tizerinden sunu-
labilmektedir. Bu durum paket hizmetleri ve piyasa oyuncularinin ¢esitliligini

[12] Melody, William, Sutherland, Ewan, Tadayoni, Reza; Convergence, IP Telephony and
Telecom Regulation:Challenges & Opportunities for Network Development, with
particular reference to India, Yeni Delhi Mart 2005 www.infodev.org/en/Document.2.pdf

[13] Tekin, Alper Mehmet; Yakinsamanin Tiirkiye Pazarina Etkileri Diinya Uygulamalari ve
Tiirkiye igin Oneriler Bilgi Teknolojileri Kurumu Uzmanlik Tezi Mart 2009 Ankara

(14] “Vitamin” gibi internet tizerinden ilkokul grencilerine verilen dersler 6rnek gosterilebilir.
www.ttnetvitamin.com
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arttirmakta bu sayede rekabet de artmaktadir. Fakat paket seklinde sunulan
programlarin en nihayetinde ¢oklu oyuna uyum saglayamayan farklr sektor
oyuncularini disarida birakacagt ve piyasada yeni hakim piyasa giiciine sahip
sitketlerin ortaya ¢ikacagi da iddia edilmektedir.

Ayni zamanda yakinsama, bir anlamda yeni hizmetler demek oldugundan
pazar cesitliligini arttiracak buna bagli olarak da bu pazarlarda uzmanlagmis yeni
personel ihtiyaci giindeme gelecektir. Bu sayede istihdam saglanacak ekonomik
agidan verimlilik artacakur.

Tiiketici agisindan ise yakinsama ile birlikte farkli hizmetlerin tek bir
isletmecide toplanmasi dolayisiyla telekomiinikasyon hizmetlerinin ticretleri
diisecek, isletmeciler daha genis hizmetler sunabildikleri i¢in tiiketicilerin bu
hizmetler arasinda se¢im sanslar1 dogacak ya da var olan segimlerin sayisinda
artis olacaktir. Bununla birlikte hizmetler altyap1 katmanina iliskin olarak tek
bir kablo {izerinden sunulacagindan, bir bina ve evlerdeki kablo sayis azalacak,
buna bagli olarak da nihai tiiketici daha az cihazla daha ¢ok icerige ulasabi-
lecektir. Bunun gibi uydu alicisi ya da anten gibi donanimlara gereksinim de
kalmayacakuir.

Yakinsama, kablo sayisindaki azalis dolayisiyla hem nihai kullanict hem
de sebeke sahibi agisindan daha az bakim gideri anlamina da gelmektedir.
Yeni teknolojilerin geleneksel anlamdaki telekomiinikasyon sebekesinin yerini
almast ile farkls sebekeler icin ayr1 ayri uygulanacak olan bakim maliyetlerinin
tek bir sebekeye yapilmasi nispetiyle, maliyetler ciddi anlamda diisecektir. Hig
stiphesizdir ki, yukarida bahsi gecen avantajlarin hepsi nihai kullanicilarin
hayatlarini basitlestirecektir.

Yakinsamanin birgok yarart bulunmakla birlikte, bu kavramla tanimlanan
siire¢ birgok engelle de karsilasmaktadir. Yakinsamanin 6nitindeki ilk engel
eylemsizliktir. Yeni sebekelerin kurulmasi birgok maliyeti ve is giictinii berabe-
rinde getirmektedir. Bu sebeple isletmeciler halihazirda var olan ve kar etmeye
devam ettikleri sebekeleri birakip kar edip etmeyecekleri muglak bulunan yeni
altyap1 ve cihazlara sebekelerini adapte etmek istememekte, bu tiir yatirimlari
riskli grmektedirler. Yakinsak teknolojiler, bu teknolojilerde uzmanlagmus per-
sonel egitimini de beraberinde getirmektedir, bu durum ise sirketler agisindan
ayr1 bir yiik olusturmakreadir. Sektdrlerin yakinsamast ile birgok alanda farkls
sitketlerin is birligi icinde olmalari gerekmektedir. Hatta sirket birlesmeleri ve
devralmalarini da beraberinde getirmekte, ancak piyasadaki kosullar gergevesinde
bu her zaman miimkiin olamamaktadir.

Benzer eylemsizlik ise insan faktorii olarak da adlandirabilecegimiz tiike-
ticilerde daha net bir sekilde goriilmektedir. Nihai kullanicilar “bozulmazsa
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diizeltme!™"” prensibinden hareketle, kullanmakta olduklar: cihazlardan kolay
kolay vazge¢memektedir. Tiiketiciler yeni cihazlart 6grenmek istememekte ve
hatta yayinlarda, kanal numaralarinin bile degisecek olmasi tiiketiciler igin
yakinsak teknolojiyi kullanmamak agisindan bir neden olusturmaktadir.

YAKINSAMAYA [LiSKIN ULUSLARARASI CERCEVE

Yakinsama, 6zellikle Kiiresel ve Avrupa Birligi bazindaki 6neminden dolay:
uluslararasi kuruluglarin ilgisini gekmektedir. Bu anlamda, uluslararast kuru-
luglar, gesitli rapor ve direktiflerle bu konuyu diizenlemeye caligmaktadirlar.
Fakat tilkeler telekomiinikasyon hukuku baglaminda farkli politik tutumlar
sergiledikleri icin, yakinsak teknolojilere iliskin diizenlemeleri de farkliliklar
gostermekredir. Ornegin Suudi Arabistan gibi muhafazakar bir politik tutum
sergileyen tilkeler, yayincilik sektorii ile yakinsamis telekomiinikasyon cihazlart
tizerinde de siki sosyal diizenlemeler getirmekte ve denetim uygulamaktadirlar.
Bagka bir 6rnek ise Amerika ve Avrupa Birligi anlaminda telekomiinikasyon
sektdriinti diizenlemedeki temel anlayis farkidir; Buna gore Amerika Birlesik
Devletleri telekomiinikasyon sektoriindeki diizenlemelerini ana bagliklar altinda
kamu yarart ile sinirl tutarken, Avrupa Birligi kamu diizenine ilaveten, rekabete
iliskin politikalar yaratmakta ve konuya iliskin daha spesifik diizenlemelere
gitmekeedir!™®!.

Avrupa Birligi bazinda yakinsamaya iliskin ilk diizenlemeye 1997 tarihli
Telekomiinikasyon, Medya ve Bilgi Teknolojisi Sektérlerinin Yakinsamast ve
Yakinsamanin Regiilasyonlar Agisindan Sonuglart Hakkinda Yesil Kitap: Bir
Bilgi Toplumu Yaklagimina Dogru isimli belgedir; kisaca Yakinsama Yesil Kitab:
olarak adlandirilmaktadir!””). Bu belgede genel anlamda yakinsama, destek-
lenmesi gereken bir politika seklinde tanimlanmus, devletlerin yakinsamayi
engelleyici politik tutumlardan kaginmasi gerekliligi belirtilmistir. Regiilasyon
konusunda ise bu alanda agir1 diizenleme yapilmamasi gerektigi vurgulanmistur.
Regiilasyona iliskin esnek diizenlemelere gidilmesinin altinda Tekin'e gore iki
temel neden yatmaktadir. Bunlar:

[15] Fowler; a.g.e. , sf 18.
16] Liberatore, Francesco; Convergence Perpectives on Mobile Regulatory Issues, Jones Day
London 2009 sf.2
[17]  Yesil, Sezen; Telekomiinikasyon, Bilgi Teknlojileri ve Yayincilik Sektdrlerinde Yakinsama ve
Diizenleyici Kurumlarin Yeniden Yapilandirilmast, Telekomiinikasyon Kurumu Uzmanlik
Tezi subat 2007 sf.81
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* Kiiresel olarak rekabet edebilecek ekonomik giice sahip bir AB medya

sektdrii olusturmak

*  Tiiketici faydasini (yiiksek hizmet kalitesi, yiiksek teknolojilere erigim,
cogulculuk vs.) en iist diizeye ¢ikarmak !'®

2002 yilina gelindiginde ise Avrupa Komisyonu'nun 2007/72/EC sayili
direktifinin baghiginda ise, direktifte belirtildigi gibi, bir degisime gidilmistir.
Daha 6nce telekomiinikasyon hizmetleri ve telekomiinikasyon aglari seklinde
ayrilan kavramlarda, artik bu olgular tizerindeki yakinsamadan kaynakli ola-
rak, elektronik iletisim aglari ve hizmetleri seklinde ele alinmak suretiyle, bir
degisiklige gidilmistir. Ayrica, bu direktifte de bilgi teknolojileri telekomiini-
kasyon ve medya sektdrlerinin yakinsadigi, bu sebeple tek bir olguymuscasina
ele alinmalari gerektigi belirtilmistir. !

Avrupa Komisyonu Yetkilendirme Direktifinde, farkl: elektronik teleko-
miinikasyon hizmet ve aglarindaki yakinsamanin temelinde hangi teknolojinin
yattugina bakilmaksizin, biitiin hizmetleri i¢ine alacak mahiyette bir yetkilen-
dirme sisteminin kurulmas: gerektigini belirtmeistir®”. Buna kisaca teknoloji
tarafsiz diizenleme de denilebilmektedir.

Avrupa Komisyonu Cergeve Direktif inde ise telekomiinikasyon hususun-
daki konularin tek bir diizenleyici cergeve icinde yer almasi gerektigi belirtilmis-
tir. Fakat bu kapsaminda yer alan hususlarin igerik denetiminin ayrilmasinin da;
medya konsantrasyonunun dniine ge¢mek (medyada ¢cogulculugu saglamak),
kiiltiirel ¢esitliligi ve nihai kullanicilara korumak i¢in bir gereklilik oldugunu
da ifade etmistir. 2!

OECD ise 2008 tarihli yakinsama ve yeni nesil sebekelerle ilgili raporunda
Avrupa Komisyonu'nun aksine yakinsamay1 daha ¢ok ekonomik boyutuyla ele
almistir. Bu raporunda yakinsamanin, pazarin gelismesi icin politik anlamda
desteklenmesi gereken bir husus oldugunu ortaya koymustur. Bununla beraber
tipkt Avrupa Komisyonu direktifinde oldugu gibi, diizenlemelerin hizmetlerin

[18] Tekin, Alper Mehmet Yakinsamanin Tiirkiye Pazarina Etkileri Diinya Uygulamalari ve
Tiirkiye igin Oneriler Bilgi Teknolojileri Mart 2009 Ankara sf 78

[19]  Avrupa Komisyonu; DIRECTIVE 2002/77/EC of 16 September 2002 on competition
in the markets for electronic communications networks and services (Text with EEA
relevance), Official Journal of the European Communities . sf. 21

[20]  Avrupa Komisyonu; DIRECTIVE 2002/20/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 7 March 2002 on the authorisation of electronic
communications networks and services (Authorisation Directive), Official Journal of
the European Communities sf 21.

[21]  Avrupa Komisyonu; DIRECTIVE 2002/21/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 7 March 2002 on a common regulatory framework for
electronic communications networks and services (Framework Directive) Official Journal
of the European Communities sf.34
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alunda yatan teknolojiler gozetilmeden yapilmas: gerektigini vurgulamustir. Bu
climleden; OECD’nin ilgili raporuna gore, yakinsama, yeni nesil sebekeler
sayesinde ses goriintii ve veri aktarimina iligkin hizmet sunan pazarlardaki reka-
beti arturacaktir, bu durumun en temel yapi tasi ise IP’nin mobil telefonlara
uygulanabilmesidir. Fakat raporda belirtildigi tizere tiim bu hizmetleri paket
seklinde saglayabilecek konumda olan sirketlerin sayisinin azligina bakilirsa,
birkag sirket telekomiinikasyon sektoriinde piyasa giiciinii elinde bulunduracak;
baska bir deyisle bu durum rekabeti zedeleyecek bir faktdr olarak kargimiza
cikacakur. Raporda yakinsama isiginda arabaglanti, numaralandirma, adreslen-
dirme, spektrum yonetimi, acil ¢agrilar gibi birgok farkli hususa iliskin goriisler
de ortaya konmustur.”?

Aynizamanda evrensel hizmet kapsaminda diisiintilmek tizere; fiber optik
kablolar gibi hizli erisim saglayan kablolarin cografi agidan gelismis bolgelere
doseniyor olmast, kirsal kesimde yasayanlarla biiyiik sehirde yasayanlar agisindan
erisim hizinda biiyiik bir tezat olusturacagi da bu raporda belirtilen problemler
arasindadir. Bu baglamda raporun evrensel hizmete ilisin kismini 6zetlemek
gerekirse; Evrensel hizmet kavramini telekomiinikasyon hukuku baglaminda
cografi konumuna bakilmaksizin makul ticret karsiliginda, iletisim hizmetle-
rinden bir ulusun tiimiiniin yararlanmas seklinde 6zetlenebilir. OECD bahsi
gecen raporunda ise telekomiinikasyon hizmetlerinden anlagilmasi gerekenin
giiniimiize kadar ses hizmetleri temeline oturtuldugunu fakat yakinsak tek-
nolojilerin gelismesi (SMS, e-mail vs.) ile birlikte evrensel hizmet kavraminin
mahiyetinin degistigine vurgu yapmistir. Bu kapsamda artik sadece ses iletimi
telekomiinikasyon hizmetleri bakimindan eski 6nemini korumamaktadir. Bu
baglamda OECD, raporunda genisbant hizmetlerin de evrensel hizmet kap-
samina alinmast goriisiinii benimsemekredir. Ornek olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde internet, evrensel hizmet kapsaminda goriilmektedir. OECD ise
genisbant hizmetlerin evrensel hizmet kapsamina alinmali mi1 sorusuna cevap
olarak; IP tabanli sebekelerin daha genis hizmetler sagladigini ve maliyetlerinin
daha diisiik oldugunu, bu sebeple yeni nesil sebekelerin bu kavrama hizmet
edebilecek nitelikte oldugunu belirtmistir. Fakat cografi agidan gelismemis
bolgelerde bu sebekelerin kurulumunun orta vadede miimkiin olamayacagin-
dan cihetle, yakin gelecek icin telekomiinikasyon sektoriindeki genisletilmis
evrensel hizmet kapsaminin belirli bolgelerle sinirli cutulmasi gerektigi goriistinii
benimsemistir. Bagka bir deyisle; orta vadede genisbant hizmetler, sadece cog-
rafi agidan gelismis bolgeler icin evrensel hizmet kapsamina dahil edilmelidir.

[22] OECD; a.ge., sf. 35-39
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YAKINSAMANIN TELEKOMUNIKASYON
PAZARINA ETKILERI

Telekomiinikasyon sektoriinde 6zellesme ile birlikee sirketler karlart maksimize
etmek maksadiyla, arastirma gelistirme ¢aligmalarina 6ncelik vermislerdir ki; bu
durum yakinsamanin yapt tagint olusturmaktadir. Bunula birlikte bu sekt6rdeki
teknolojik gelismelerde goriilen hizli artis, telekomiinikasyon sektoriinii siirekli
kendini yenileyen bir sekt6r haline getirmekle kalmamus, sektoriin Gayri Safi
Yurtici Hasila i¢indeki payinda da arug gzlemlenmistir.

OECD broadband penstration and GOP per capita
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OECD iilkelerinde genisbant hizmetlerin, kisi bagina diisen gayri safi yurt
i¢i hasilaya orani®

Yakinsama bu sektdrdeki oyunculara hem bagka sektorlere yonelebilme
imkanini tanimakta hem de pazardaki giris engellerini bertaraf ederek sektére
yeni oyuncularin kaulimini saglamakeadir. Mesela telefon pazarinda hakim
konumdaki bir operator sirket imajini, finansal kaynaklarini miisteri kitlesini
ve bircok veriyi elde edebilirligi ile teorik olarak yaymcilik sektdriinde bir
gii¢ haline gelmektedir®. Bilindigi lizere genisbant hizmetler sayesinde de
-medya sektorii oyunculari telekomiinikasyon sirketlerince sunulan internet
hizmetlerinden dolayi- bu piyasadaki hakim giiclerini kaybetmektedirler. Her
ne kadar yakinsamanin faydalari arasinda rekabeti arturict 6zelligi 6n planda

[23] OECD; Broadband Portal 2011 http://www.oecd.org/document/54/0,3746
,en_2649_34225_38690102_1_1_1_1,00.html
[24] Tekin; a.gee., sf 33
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tutulmaktaysa da etkin piyasa giiciine sahip sektor oyuncularinin elinde paket
hizmetler kozu bulunmaktadir. Bu paketler sayesinde sektor oyuncular: ti¢lii
ya da dortlii ¢oklu oyun hizmetleri sunarak var olan miisterilerinin farkli sek-
torlerden gelen yeni oyunculara kagmasinin 6niinii kesmeye calismakradirlar.
Ayni zamanda, bu paket servislerle yeni miisteri ¢ekmek istemektedirler. Bu
sekilde sektére yeni girmek isteyen oyuncular, bu paket servislerin maliyetlerini
karsilayamamakta, karsilayabilseler bile ¢ogu zaman altyap: sebekelerini elle-
rinde bulunduran etkin piyasa giiciine sahip oyuncularla is birligine gitmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle etkin piyasa giiciine sahip oyuncular kadar cazip
fiyatlar sunamamaktadirlar. Kald: ki yukarida bahsedildigi tizere nihai kulla-
niclarin genel egilimi de halihazirda hizmet aldiklar: sirketleri degistirmeme
seklindedir. Tiim bunlarin rekabeti olumsuz yénde etkileyen faktorler oldugu,
kisacast piyasada yeni giris engeli yarattiklart kugkusuzdur.

Ayni zamanda etkin piyasa giiciine sahip sirketlerin isbirligine gitmekten
ote; birlesmeleri ve sirket devralmalari da ekonomiyi olumlu yonde etkileme-
sine ragmen, rekabeti olumsuz yonde etkileyici yonlerinin bulundugu da bir
gercektir®!. Bu sekilde yakinsamigs teknolojik hizmetleri, sirketler daha ucuza
mal edebilmekte, hatta piyasada hakim piyasa giiciine sahip sirket konumuna
yiikselebilmektedirler. Bu tiir durumlarda piyasaya ciddi anlamda giris engele
yaratabileceginden dolayi, ilkelerin iyi isleyen rekabet hukuku kurallarina
ihtiyaci bulunacakur.

OECD ise anilan raporunda ayni tehlikeyi altyapisi halen olugma agama-
sinda olan fiber aglar bakimindan degerlendirmistir. Buna gore fiber aglara
erisimin piyasa oyuncularina adil ve ayrim gozetmeyecek bir sekilde acilmast
icin uygun politikalarin belirlenmesi ve bu politikalarin rekabetin arttirilmasina
hizmet etmesi gerekliligine vurgu yapilmugtir.?¢!

Yakinsama; igerik saglayicilar acisindan da farkls altyapilari segebilme,
uygulamacilar iginse daha fazla reklam geliri anlamina gelmekredir. Ornek
olarak bir dizinin belirli bir sezonun gésterimi igin yapim sirketi bu diziyi uydu
yayini vasitasiyla ya da IP sebekesi vasitasiyla televizyonda gosterebilecegi gibi,
internet iizerindeki belirli bir siteden de yayinlatabilmektedir. Internet sagla-
yicist da dizinin baglamasindan 6ncesine, dizi arasina ya da sonrasina reklam
koyarak, reklam geliri de elde edebilmektedir.

Gelecekte, hizlanan yakinsama siireci ile pazar acisindan muhtemel ti¢
tane teori bulunmaktadir. Bu teorilere gore gelecekte pazar, ya tamamen dikey
anlamda ya da tamamen yatay anlamda bitiinlesecek ve ya karma bir yapi

[25] Liberatore; a.g.c., sf 2
[26] OECD;a.ge., sf5.
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kazanacaktr. Muhtemelen -su anda bile merkezi olmayan yapinin®’- tam
anlamiyla karma bir pazar yapisina doniisecegi diistiniilmektedir. Bagka bir
deyisle, dikey anlamda biitiinlesmis oyuncularin yaninda ara katmanlardaki
kiigiik tedarikgiler de varliklarini siirdiirebilecekleridir. Ornegin mobil sebekesi
ayni zamanda internet televizyon telefon ve e-mail hizmeti verebilmekte ve bu
hizmetler araciligiyla kitap, miizik ve film haber vs. gibi iceriklere ulagilirken
nihai kullanicy, icerikleri, mobil sebekesine sahip sektér oyuncusundan bagimsiz
baska bir sirketten alabilecektir. 2%

Internetin yakinsama stratejilerini miimkiin kilmast ile 20002002 yilla-
rinda yakinsama konusu uygulanabilir hale gelmistir. Yeni is modellerine birkag
ornek, internetten reklim yapan komisyoncular, internet acik arttirmalari,
web barindirma hizmetleri saglayicilari, internet portallari gibi modellerdir.*”

Cesitli pazarlar bakimindan yakinsama olgusunu kisaca ele almak gerekirse;

Geleneksel anlamdaki sektor oyunculari, esas itibariyle ses iletimi hiz-
meti vermek tizere kurulduklari i¢in, icerik hizmeti vermemektedirler. Ancak
giiniimiizde VoIP’in etkisi ile bu sektdrdeki oyuncular pazardaki gii¢lerini
kaybetmemek i¢in sabit hat baglantisinin yaninda igerik ve katma degerli hiz-
met vermeye baglamakta ya da bu durum rekabete engel goriildugi taktirde
sitket boliinmesine gidebilmektedirler. Bu sekilde zaten mobil sektoriindeki
gelismelerden dolay piyasada azalan giiclerini tekrar kazanmaya caligmaketa, var
olan miisterilerini kaybetmemek i¢in, onlar1 cezbedecek kampanyalar tiretmeye
calismaktadirlar®. Ciinkii 6nemli sayidaki nihai kullanict ev harcamalarini
azaltma niyetiyle, sabit telefonlarindan vazgegmektedir.

[27]  Genisbant erisime sahip olan bir son kullanict teorik anlamda da olsa biitiin icerik ve
uygulamalar erisebilmektedir. Ornegin intenetten miizik dinleyebilmekte, telefonla
goriisebilmekte, oyun oynayabilmekte, televizyon izleyebilmektedir.

(28] Tekin; a.g.e., sf 33

[29] Yesil; a.g.e., s£.25

[30] Ornek olarak Tiirk Telekom’un “aksam yediden sabah yediye” kadar bedava konusma
kampanyast verilebilir. http://www.turktelekom.com.tr/tt/portal/Guncel/Detay/
Turk-Telekomdan-Yeni-Kampanya
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OECD iilkelerinde yillara gire sabit ve mobil telekomiinikasyon gelirleri orani®"

Mobil pazar ise, sabit hattin piyasa giictinii kendisine ¢ekiyor olmasina rag-
men; bu sektdr de, kablosuz uygulamalarin yayginlagmast ile nihai kullanicilarin
bu yone kacabilecegi tehdidi altindadir. Agiklamak gerekirse Wi —Fi teknolojisi
ile mobil operatére gerek kalmaksizin konusma yapilabilmesi, gelecekte mobil
operatdrlerin yerini bu teknolojinin alabilecegi 6n goriisiine dayanmaktadir®2.
Fakat bu 6ngoriiye katlmak, en azindan su an i¢in, miimkiin goziikmemektedir.
[l olarak Wi-Fi kesintilere sebep olmakta bu nedenle uzak mesafe iletisimde
kullanilamamaktadir. Kald: ki bu teknoloji gelistirilerek bu kesintilerin 6niine
gecilse bile tiiketici bir alandan bagka bir alana gecerken bagka bir Wi-Fi tedarik-
¢isinin kapsamina girecek bu sebeple nihai tiiketici birden ¢ok tedarikgi sirkete
abone olmak zorunda kalacakur. Bu nedenle Wi-Fi iizerinden ses hizmetlerinin
sunulmasi ve bu hizmetlerin mobil hizmet veren piyasa oyunculariyla rekabet
edebilecek olmast yakin gelecekte pek miimkiin gériilmemektedir.

Telekomiinikasyon sektoril ile aralarindaki yakinsama iliskisine binaen medya
sektdriin ele alinacak olursa; yayincilik, geleneksel anlamda ev i¢ci mekanlarda
ve sadece sunulan programlari izlemeye doniik ve televizyon araciligiyla ger-
ceklestirilebilen bir faaliyetti. Oysa su anda televizyonlardan sunulabilen igerige
telefon, bilgisayar gibi gok farkli cihazlar tizerinden erisilebilmekte, televizyon
tizerinden ise programdan 6te e-mail gibi farkli uygulamalara ulagilabilmektedir.
Genigbant hizmetlerin yayginlasmasi dolayisiyla sadece geleneksel anlamda
televizyon tizerinden izlenebilen programlarin yani sira, igerigin kullanicilar

[31] OECD; 2007, Communications Outlook 2007 naklen Tekin, a.g.c., sf 38.
[32] Mass Danigmanlik; Lisans Dist Frekans Bandindan Fayda Tahmini, Ingiltere, Nisan 2009
naklen Tekin sf. 44
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tarafindan olusturuldugu hizmetlerin de popiiler hale gelmistir®®. Bu nedenle
yayincilik piyasasi televizyon iizerinden verilen bir hizmet olmaktan ¢ikmuis,
bu degisime uygun bir bicimde evrim gegirmektedir.

YAKINSAMANIN DUZENLEMELERE ETKILERI

Telekomiinikasyon sektorii devlet tekelinde bulunmakea iken, isin dogasi geregi
fazlaca diizenleme bulunmamaktaydi. Fakat gliniimiizde, telekomiinikasyon
sektoriindeki ozellestirmeler dolayisiyla, bu sektorde hem sektor oyuncularinin
hem de nihai kullanicilarin korunmast i¢in devletler (organlar: ya da bagimsiz
diizenleyici kurumlari araciligiyla) diizenlemeler yapma yoluna gitmektedirler.
Yakinsama kavramu ile birlikte bu diizenlemelerin hizmetin kimin tarafindan
saglandigina bakilarak yapiliyor olmast ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan yet-
kilendirme rejimleri, artik ¢oziim yolu olmaktan ¢ikmistir. Telekomiinikasyon
bilisim teknolojileri ve medya sektorleri arasindaki geleneksel sinirlarin ortadan
kalkmasi dolayistyla, bu sektorleri diizenleyen kurumlar arasinda olumlu ya da
olumsuz yetki uyusmazliginin dogmasi muhtemeldir.

Tekel Diopol Gok Oyunculu Yakinsama
Rekabet

Tekel, rekabet ve yakinsama donemlerinde diizenleme miktarindaki degisimler®”

Uzerinde durulmast gereken bagka bir husus ise telekomiinikasyon ve medya
sektorleri arasindaki diizenleme rejimlerinin birbirinden farklilik gstermesidir.
En temel anlamda medya sektorii sosyal diizenlemeleri ele alirken telekomiini-
kasyon sektoriindeki diizenlemeler, evrensel hizmet kavrami bir yana birakilacak
olursa, sosyal diizenlemelerden ziyade ekonomik ve idari igerik tagimaktadir.
Telekomiinikasyon sektoriinde icerik denetimi medya sektériinde oldugu
kadar bir 6nem tasimamaktadir. Medya sektériiniin diizenleyici denetimlerinde

[33] Ornek olarak Youtube, Google video gibi hizmetler verilebilir.
[34] :Prof. S. Burdon (2006) Criteria Research and Analysis Pty Limited, naklen Yesil;a.g.c.,
sf. 40
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izleyicilerin, milli kimligin ve kiiltiirel gesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi
gibi bir dizi amag¢ dogrultusunda hareket etmekeedir®!.

Telekomiinikasyon sektdriindeki diizenleyiciye 6rnek olarak, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Bilisim Teknolojileri Kurumu
verilebilir. Bu kurum, telekomiinikasyon alaninda gesitli kararlar almakta ve
yetkilendirildigi 6lgiide telekomiinikasyon sektoriinde ekonomik anlamda
denetimlerde bulunmaktadir 157,

Bunula birlikte yakinsama kavrami ¢ok hizli gelisim gostermekte, bu nedenle
diizenleyici kurumlarin ¢ok fazla 6nciil (ex-ante) diizenleme yapma tehlikesi
ortaya ¢itkmaktadir. Oysa yakinsama ¢ergevesinde rekabet hukukunun genel
kurallart benimsendigi taktirde alinan kararlar ardil (ex-post) nitelikte olaca-
gindan haksiz fiil ortaya ¢tkmadan bir karar alinmis olmayacak bu sekilde de
yakinsamanin éniindeki iist tiste diizenlemeler dolayisiyla olusacak kisitlamanin
oniine gecilmis olunacakur.

Diizenlemeler agisindan bir bagka sorun ise, telekomiinikasyon hizmetlerinin
saglanmasinin lisansa bagli olmasi durumunda, yakinsamis hizmetlerin farkls
lisans rejimlerine tabi olmasi nedeniyle; lisanslandirmanin ne sekilde yapilacagt
konusundadir. Ornek vermek gerekirse S-DMB (Satellite Digital Multimedia

[35] Yesil; a.g.e., sf.38

[36] Kurumun gorev ve yetkileri
MADDE 6 — (1) Kurumun gorev ve yetkileri sunlardr:
a) Elektronik haberlesme sektdriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayict uygulamalarin giderilmesine yénelik diizenlemeleri
yapmak, bu amagla ilgili pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere ve gerekli
hallerde diger isletmecilere yiikiimliiliikler getirmek ve mevzuatin 6ngordigi tedbirleri
almak.
b) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere aykir1 olarak, elektronik
haberlesme sektériinde ortaya ¢ikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptirim uygulamak,
mevzuatin 6ngdrdiigii hallerde elektronik haberlesme sekedriinde rekabet ihlallerine iligkin
konularda Rekabet Kurumundan goriis almak.

[37] Rekabetin saglanmast
MADDE 7 — (1) Kurum, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektoriinde rekabete aykur
davranis ve uygulamalari re’sen veya sikayet tizerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin
tesisine yonelik gerekli gordiigii tedbirleri almaya, gdrev alanina giren konularda bilgi ve
belgelerin saglanmasini talep etmeye yetkilidir.
(2) Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektoriine iliskin olarak yapacag: inceleme
ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak
tizere elektronik haberlesme sektoriine iliskin olarak verecegi tiim kararlarda, dncelikle
Kurumun gériisiinii ve Kurumun yapmis oldugu diizenleyici islemleri dikkate alir.
(3) Kurum, yapacag: pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip
isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortaminin saglanmast ve korunmast
amacryla etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere ytikiimliilikler getirebilir. Ayn1 ve/
veya farkli pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip olan isletmeciler arasinda séz konusu
yiikiimliiliikler agisindan farklilagtirma yapilabilir.
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Broadcasting) yakinsak teknolojisi sayesinde televizyon programlari sadece
televizyondan degil; mobil, bilgisayar cihazlarindan da seyredilebilmektedir. Bu
teknoloji frekanslarin en iyi sekilde kullanimi saglayan ve hizmetlerin kalitesini
gelistiren yakinsak bir teknoloji olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte telekomii-
nikasyon medya ya da rekabet hususunu diizenleyen kurumlardan hangisinin
kapsamina girecegi belirsizdir. Bu kapsamda Ingiltere ‘nin 2003 tarihli {letisim
Yasast devrim niteligi tasimaktadir. Bu yasa ile yasa 6ncesinde dért farkli kurum
seklinde diizenlenmis olan Medya Standartlart Komisyonu, Bagimsiz Televizyon
Komisyonu, Telekomiinikasyon Ofisi ve Spektrum Yonetimi Danisma Grubu
birlestirilmis ve Ofcom adini almistir. Ofcom televizyon, radyo ile kablolu ve
kablosuz telekomiinikasyon hizmetlerini diizenleyen Ingiltere’nin tek kurumu
haline gelmistir. Ofcom’un temel gorevini ise kamu yarari, rekabeti koruma ve
medya konsantrasyonunu dnleme seklinde kategorize etmek miimkiindiir."%®

Yakinsak teknolojiler i¢in ne sekilde lisans faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi
ise bir baska sorun olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu baglamda bir teknoloji ile
baska bir teknolojinin yakinsamast halinde bu yakinsak teknoloji hangi yetki-
lendirme rejimine tabi olacaktir? Farkli tiir senaryolar da ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin, iilkeler genellikle bilisim teknolojilerine iliskin faaliyetleri lisans kap-
samina almamaktadirlar; bu nedenle lisans kapsamina girmeyen bu faaliyetin
telekomiinikasyon hizmeti kapsamina giren bir hususla yakinsamasi halinde
durumun ne olacagi da muglakur. Bu nedenle tilkeler yakinsamay1 reddetme,
yakinsamaya iliskin gérece esnek diizenlemeler getirme, ya da yakinsak teknoloji
piyasasint serbest birakma gibi gesitli politik tutumlar sergileyebilmektedirler.
Fakat genel anlamda uluslararasi ¢ergeve yakinsamanin 6ntinde engel olustu-
racak politikalarin yaratlmamasi ve kamu hizmeti evrensel hizmet gibi kamu
yararinin gozetilmesi gereken hususlarda diizenlemelere gidilmesi yoniindedir.

Konuya Tiirkiye a¢isindan bakacak olursak, BTK’'nin kullanim hakk:
ve bilgilendirme seklinde iki temel yetkilendirme rejimi bulunmaktadir. Bu
nedenle kit kaynak sayilmayan yakinsamis hizmetlerde herhangi bir problem
bulunmamaktadir; ¢iinkii bu alanda faaliyet gostermek isteyen piyasa oyuncu-
sunun bildirimde bulunmast yeterlidir. Fakat, spektrum tahsisinde oldugu gibi
kit kaynakla yakinsamis herhangi bir hizmet ortaya ¢iktuginda ise isin dogast
geregi bu hizmet i¢in kullanim hakki: rejimine tabi olmast uygun olacakur; kaldi
ki bildirim rejimi kapsaminda kalan hizmet, kullanim hakkinin elde edilmesi
halinde, evleviyetle bu hizmetin saglanmasi icin gereken kosullari bulundurmug
olacakuir. Bir bagka sorun ise; 5809 sayili kanun dncesinde yetkilendirilmis bir

[38]  Shin, Dong-Hee; Convergence of Telecommunication, Media and Information Technology,
and Implications for Regulation , Emerald Group Publishing Limited Cilt VIII 2006 sf
47
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piyasa oyuncusunun yakinsak bir teknolojiden yararlanmak istemesi halinde;
hangi usule, ne sekilde tabi olacagi hususudur. Bu konuda ise kanimca, 5809
sayilt Kanun'un Gegici 2. maddesinden hareketle;

Genel izin ve ruhsat ile yetkilendirilmis olan sirketler genel izin ve ruhsat
kapsamu ile sinirli olarak faaliyet yiiriitebilmekte iken

[mtiyaz ve gorev sozlesmesi ile yetkilendirilmis sirketler de sartnamele-
rinde yazili hizmetlerle sinirli olarak faaliyet yiiriitebilirler. Bagka bir deyisle
telekomiinikasyon sektdriinde faaliyet gosteren sirket, herhangi bir yakinsamug
hizmetten faydalanmak istedigi taktirde, yeni kanunun usullere uygun olarak,
yakinsamis hizmet i¢in ayrica yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kaldi ki, 5809
sayilt kanun, kit kaynaklar s6z konusu olmadig; siirece, bilgilendirme rejimi
benimsediginden bu husus, biiyiik bir problem teskil etmeyecektir. Ancak bu
yapilirken ilgili ruhsat ve sozlesmeler hakkaniyete aykirt bir bicimde de dar
yorumlanmamalidir. Unutulmamalidir ki, devlet temel politika olarak rekabeti
arttirmay1 hedeflemekte, yakinsama da esas itibariyle rekabeti arttirict bir gorev
tistlenmektedir.
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