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Bu matkalede, bircok Avrupa Birligi iilkesinde ayr: bir sug olarak ele alinp diizen-
lenen stalking “israrly takip” kavrami dizerinde durulacaktir. Kavramin teorik
boyutu, hukuki niteligi, Tiirk hukukundaki ve diger hukuk sistemlerindeki yeri
agiklanacakir. Kavram ile ilgili olarak Tiirk hukukunda yoruma ihtiyag gosteren
muglak hususlar diger iilkelerdeki diizenlemeler esas alinarak agiklanacak, wygu-
layicilara rehberlik edilecektir.

Anabhtar kelimeler: Israrli takip, taciz, kadina yonelik siddet, fail profili, 6284

saytly kanun
X X

THE CONCEPT OF STALKING
AS A CRIME AND A FORM
VIOLENCE AGAINST WOMEN

ABSTRACT

This article discusses the concept of stalking which is defined as a crime in many
European Member States and for which a specific anti-stalking law is applied. The
theoretical concept of the phenomenon and legal regulations on stalking in Turkey
and different jurisdictions will be analysed. Provisions and regulations in Turkish
law which need to be explained further, due to the ambivalent use of language,
will be discussed in the light of regulations on stalking in different jurisdictions.
By outlining different regulations, the article also intends to guide policy makers
and legislators.

Keywords: Stalking, harassment, violence against women, the profile of the per-
petrator, the Act Number 6284.
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GIRIS

u makalede, 6zel hayatin gizliligini ihlal, tehdit, kisiyi hiirriyetinden
B yoksun kilma ve santaj suglarinin maddi unsurlarini kismen veya tama-

men biinyesinde barindirabilen ve bir¢ok tilkede ayr1 bir su¢ olarak
ele alinip diizenlenen stalking “zs7arls takip” kavrami tizerinde durulacakeir.
Kavramin hukuki niteligi, Tiirk hukukundaki ve diger hukuk sistemlerindeki
yeri agiklanacak, konunun kadina yonelik siddet perspektifinden incelenmesi
saglanacakur. Bununla beraber, makale ile, israrli takip kavramina iliskin olarak
temel mevzuat olarak kabul edilmesi gereken “Ailenin Korunmas: ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna lliskin Uygulama Yonetmeligi® nin
iceriginin irdelenmesi, Yonetmeligin muglak hiikiimlerinin diger hukuksal
normlar ile beraber yorumlanip aciklanarak, uygulayicilara rehberlik edilmesi
amaglanmaktadir.

KAVRAMSAL VE TEORIK BOYUT

Sosyolojik ve psikolojik agidan irdelendiginde, “stalking” “israrls takip” olgusu
yeni bir kavram olmamakla birlikte, kavramin hukuki bir nitelik kazanmas:
oldukga yenidir. Kokeni Ingilizce olan ve Tiirkgeye “musallat olma”, “dadanma’,
“strnagma’ olarak gevrilebilecek bu kavram, hukuk bilimi disinda, psikoloji,
sosyoloji, kriminoloji, gibi bir¢ok disiplinin ilgi ve ¢alisma alanina girmektedir.
Bu nedenle, kavramin Tiirk¢e de yerlesmis bir kargiliginin bulunmasi oldukga
guctur.

Celia Wells’ e gore 1srarli takip, genellikle karsi tarafa yonelik gizli veya acik
cinsel bir istek veya yonelim sebebiyle, bir kimsenin sarkintilik veya taciz olarak
nitelenebilecek fiillerin olusturdugu bir biitiinliik ve siireklilik icinde takip
edilmesidir.V Yine Tim Lawson - Cruttenden, bir kimsenin, belli bir zaman
diliminde, asir1 derecede rahatsizliga yol agacak sekilde, ya da bir biitiin olarak
ele alindiginda, sarkinulik veya taciz olarak nitelendirilebilecek sekilde, icrai
veya ihmali davraniglar ile takibat altina alinmasi halini stalking (israrli takip)
olarak nitelendirmektedir."”

Richard Lingg’e gore, israrli takip (stalking) olarak tanimlanan haller taciz
veya sarkintilik hallerinin diger bir ifade bi¢imidir ve taciz kavramu, israrli takip
kavramindan daha genis bir kavramdir. Ciinkii “zaciz ezme” (harass) fiilinden
soz edebilmek i¢in, magdurda esasl: bir bicimde duygusal sikintilara yol acan,
iki kez veya daha fazla tekrarlanmasi neticesinde devamlilik kast1 agik bir sekilde

(1]  WELLS, Celia, “Stalking: The Criminal Law Response”, Crim LR, 463, 1997.
[2] LAWSON-CRUTTENDEN, Tim, “Is There a Law against Stalking” NL]J 418, 1996.
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ortaya konan eylemlerin, fail tarafindan icra edilmesi zorunludur. Bu nedenle,
harassment (taciz) kelimesinin giinlitk dildeki kullanimi ile hukuk literatii-
riindeki kullanimi, stalking (israrli takip) kavramina da karsilik gelmekeedir.
Baska bir deyisle, 1srarli takip olarak nitelenen eylemler zinciri her haliikarda
sarkintlik ve taciz eylemi olarak nitelenebilir.l’!

Fakat yapilan aragtirmalar, 1srarli takibe neden olaylarin bagli bagina ayri
bir su¢ kapsaminda bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini, bunun yapilma-
masi halinde, magdura kars: islenen eylemlerin, mahkemelerce bir birinden
farkli taciz veya sarkintilik eylemleri olarak ele alindigini, bu durumda verilen
cezalarin ok kisa siireli ve caydiriciliktan uzak oldugunu, faillerin herhangi bir
psikiyatrik degerlendirmeye, rehabilitasyona veya tedbire tabi tutulmadigini,
bunun da bu sugun magduru olan kadinlar: bu fiillere kars1 korumasiz birak-
tgini ortaya koymustur.™

Nitekim Ingiltere'de israrli takip olgusu ayr1 bir sug olarak kabul edilmez-
den evvel, 1srarli takip halleri 1997 tarihli Tacizden Korunmaya Dair Kanun®
kapsaminda degerlendirmekteydi. S6z konusu kanun, hem taciz eylemlerini,
hem de magdurda siddete ugrama konusunda ciddi bir korku yaratan kayg ve
endise hallerini sug olarak kabul edip cezalandirmakta idi. Ancak Ingiliz Igisleri
Bakanligr (Home Office) 2000 yilinda s6z konusu kanunun uygulanmasina
iligkin olarak yaptig1 degerlendirme ve inceleme sonucunda, bu kanunun genel-
likle diisiik yogunluklu olup, komsu, eski es veya sevgili tarafindan islenen taciz
vakalarinda uygulandigini, magdur ile fail arasinda rizaya dayali herhangi bir
iligkinin veya bagin olmadig, failin adeta magdura “musallas” oldugu klasik
wsrarlt takip vakalarinda uygulanmadigi sonucuna varmigtir.®

Bu nedenle s6z konusu kanun 25 Kasim 2012 tarihinde yiriirlige giren
Ozgiiliiklere Karst Korunma Kanunu'nun 111 inci maddesi” ile degistirilerek
sadece 1srarli takip vakalarinda uygulanmak tizere iki ayri durum sug olarak
tanimlanmis ve cezai yaptirima tabi tutulmugtur. Buna gore magdurda siddete
ugrama konusunda ciddi bir korkuya veya endiseye yol agan israrli takip halleri
ile diger takip halleri arasinda ayirima gidilmis, magdurda ciddi korku veya
endiseye yol agmayan israrli takip hallerinde failin 5000 Ingiliz Sterlini adli para
cezasina veya 6 aylik kisa siireli hapsi cezasina ya da hem hapis hem de para
cezasina carptirilabilecegi belirtilmigtir. Magdurda siddete ugrama konusunda

[3]  LINGG, Richard A., “Stopping Stalkers : A Critical Examination of Anti-Stalking Statutes”,
St John’s Law Review, 67, (2), 1993, 5.347-381, 5. 375.

(4] PROTECTION AGAINST STALKING, Stalking and Harassment: The Victim’s Voice,
10 November. 2011.

[5]  The Protection of Harassment Act 1997

(6] HARRIS, JESSICA, Home Office Research Report 203, An evaluation of the use and
effectiveness of the Protection from Harassment Act 1997, Chapter 2, 2000.

[7]1  The section 111 of the Protection of Freedoms Act 2012.
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ciddi bir korkuya veya endiseye yol agan israrli takip hallerinde ise; failin st
stnirt hakim tarafindan belirlenecek adli para cezasina veya 5 yillik hapis ceza-
sina, ya da hem hapis hem de para cezasina carptirilabilecegi ifade edilmistir.

Soz konusu degisiklik ile ayrica sinirli sayida (numerus clausus) olmamakla
beraber, hangi hallerin 1srarli takip sayilabilecegi 6rnek verilmek suretiyle siralan-
muistir. Buna gore, magduru takip etmek, magdurla herhangi bir sekilde iletisim
kurmak veya iletisim kurmaya calismak, magdura ait olan veya magdura ait
oldugu izlenimi verilen gérsel ve yazili herhangi bir materyali yaymak, magdurun
internette dolasiminy, ziyaret ettigi siteleri, elektronik posta, kisa mesaj ve diger
yollarla yapugi haberlesme trafigini ve iletisimi izleyip gdzetim altina almak,
magdurun bulundugu herhangi bir kamusal veya 6zel alana gizlice sizmak,
magdura ait herhangi bir miilkiin masuniyetini ihlal etmek, magduru gézetle-
mek veya izlemek hallerinin israrlt takip olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Takip halinin magdurda ciddi bir korkuya veya endiseye yol agtiginin
kabul edilebilmesi i¢in, yukarda 6rneklem suretiyle siralanan eylemlerin ya
fail tarafindan en az iki kez islenmesi ya da bu eylemler nedeniyle magdurun
giinliik hayatin aligilmg, tekrar eden (rutin) gereklerini yerine getirmede ciddi
bir sekilde zorluk gekmesi gerekmektedir. Ingiliz Adalet Bakanliginin saveilar
icin hazirladig1 uygulama talimatinda

a. Magdurun faille karsilasmamak icin isyerine giderken siirekli olarak
kullandig giizergahi degistirmesi veya ¢alisma saatlerini degistirmesi,

b. Magdurun faille karsilasmamak icin, gocuklarint okuldan kendisinin
almayarak, cocuklarin aile fertleri, akrabalari veya arkadaslari tarafindan
alinmasini saglamast,

c.  Magdurun evinde, ilave giivenlik nlemleri almak zorunda kalmast,
d. Magdurun evini degistirmesi veya tasinmast,

e. Magdurun bedensel veya ruhsal sagliginin bozulmasi,

f. Magdurun is yerindeki veriminin diismesi,

g. Magdurun sosyal aligkanliklarini veya sosyal faaliyetlerini degistirmesi
ya da askiya almast

hallerinde, magdurun giinliik faaliyetlerinin, failin eylemleri sebebiyle esasli
bir bigimde etkilendiginin ve magdurun giinliik faaliyetlerini yerine getirmede
ciddi bir gii¢litk ¢ektiginin, kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.®

[8]  CROWN PROSECUTION SERVICES, Stalking and Harassment: Legal Guidance, Crown

Prosecution Services http://www.cps.gov.uk/legal/s_to_u/stalking_and_harassment/#a02a
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Her ne kadar farkli tilkelerde srarls takip fiili ve sugu i¢in farkli diizenlemeler
olmakla birlikte®”, kanimizca, sugun olusumu icin failin, eylemin magdurda
korkuya veya endiseye neden oldugunu bilmesi veya bilebilecek durumda
olmasi yeterli olup; failin magdurda korkuya veya endiseye neden olmak saikiyle
hareket etmesi gerekli degildir. Bir bagka deyisle, sugun islenmis sayilmasi i¢in
genel kast yeterli olup, failin 6zel kast ile hareket etmesi gerekli degildir. Fail
ile magdur arasinda 6nceden duygusal veya kisisel bir iliskinin mevcut olmast
failin fiilini hukuka uygun hale getirmez. Dolayisiyla, failin magdur ile daha
onceden kisisel veya duygusal bir iliskiye sahip oldugu, ancak bu iliskinin
magdur tarafindan sonlandirildigs hallerde, failin bu eylemleri magduru tekrar
iliskiye ikna etmek amaciyla isledigi ve failin israrli takip sugunu isleme kastinin
bulunmadig iddia edilemez.

Bununla beraber, yukarda sayilan fiillerin

Bir su¢ islenmesini 6nlemek veya sugun islendigini tespit etmek,
b. Kanunun veya yetkili merciinin emrini yerine getirmek,

¢.  Magdurun veya {igiincii bir sahsin hayatini veya mal varligini korumak
amaciyla islenmesi hallerinde

failin suglu sayilamayacagi, bu hallerin hukuka uygunluk nedeni olarak
kabul edilecegi belirtilmigtir."”

Tim bu bilgiler 1s1¢1nda, bir biitiinliik icerisinde degerlendirilmeyip biitiin-
den ayri olarak ele alinmasi halinde, hukuk sistemimizde, cinsel taciz (TCK,
md.105) tehdit (TCK, md.106), santaj (TCK, md.107), cebir (TCK, md.108),
ozel hayaun gizliligini ihlal (TCK, md.134) gibi suglarin maddi unsurlarini
biinyesinde barindirabilen, “zsrarls takip” kavrami, “birbirinden bagimsiz adeta
biri digeri iizerine inga edilen ve bir birini izleyen eylemler zincirini ifade eder” '
Israrli takip sucundaki veya olgusundaki eylem, bir kez yapilip biten bir takip
eylemi olmayip, zaman icerisine yayilan eylemler zincirinden olusur. Stalker
(takip eden veya fail) birbirini takip eden bir takim eylemlerde bulunur ve

[9] MODENA GROUP ON STALKING, “Protecting Women From The New Crime Of
Stalking: A Comparison of Legislative Approaches Within The European Union”, Final Report,
2007, s.13; htep://stalking. medlegmo.unimo.it/RAPPORTO_versione_finale_011007.
pdf; TURKMEN, Ahmet, “Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrly Takip ve Taciz (Stalking)
Ve Bunun Tiirk Medeni Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Ozel Say1, 2009, 5.1387-1434, s.1393.

[10] CROWN PROSECUTION SERVICES Stalking and Harassment: Legal Guidance Crown
Prosecution Services, http://www.cps.gov.uk/legal/s_to_u/stalking and_harassment/#a03da

[11] WALSH, Keirsten L, “Safe and Sound at last? Federalized Anti-Stalking Legislation in the
United States and Canada” 14 (2) , Dickinson Journal of International Law, 1996, s.
373-402, s. 381.
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bu eylemler zinciri, bir biitiin olarak ele alindiginda, takip edilen kiside veya
magdurda, gereksiz strese, kaygiya, endiseye veya rahatsizliga yol acar. Eylemler
zinciri ilk bagta rahatsiz veya huzursuz edici ancak hukuka uygun davraniglarla
baslayip, zaman icerisinde giderek daha tehlikeli, tehditkar davraniglara ve
hatta 6liimle sonuglanabilecek davraniglara doniigiir. Failin daha saldirgan ve
tehditkar bir kisilige biiriinmeye devam etmesi neticesinde, 6nlem alinmazsa
takip eyleminin magdurun viicut biitiinliigiine karsi islenen bir sug ile sonug-
lanmast ka¢inilmaz olabilir. Hatta magdurda siddete ugrama yoniinde olusan
endise ve korku nedeniyle, eylemler zinciri, failin magdur tarafindan 6ldi-
rillmesiyle de sonuglanabilir."” Bu nedenle, 1srarli takip fiili, hakaret (TCK,
md.125), cinsel taciz (TCK, md.105), miiessir fiil (yaralama) (TCK, md.86),
cinsel saldir1 (TCK, md.102) ve hatta kasten 6ldiirme (TCK, md. 81, md.82)
suglarinin énciisii olarak da kargimiza ¢ikabilir.

FAIL PROFILI

Her ne kadar israrli takip eylemi veya sugu hem erkekler hem de kadinlar
tarafindan iglenebilmekte ise de, 1srarli takip sucunda genel olarak erkekler fail,
kadinlar ise magdur konumundadir. Ornegin Amerikada islenen israrli takip
suclarinin %75-80’ni erkekler tarafindan islenmektedir.!"?!

Fail israrli takibe gerekge olarak, birgok neden ileri siirebilir. Bu baglamda,
fail sogukkanl: bir katil olabilecegi gibi, askina yanit alamamigs kara sevdaya
tutulmus bir geng de olabilir. Fail manik depresif; sizofren, paranoyak olabilecegi
gibi, herhangi bir akil hastaligina veya zayifligina sahip olmayan dolayistyla cezai
chliyeti tam olan bir kimse de olabilir. Fail eski es veya sevgili, eski isveren,
¢itkma teklifi red edilmis herhangi bir sahis, ya da komsu olabilecegi gibi, bir
cetenin {iyesi veya verilen hizmetten memnun kalmayan saplantili bir miisteri
de olabilir. Hakimlerin ve avukatlarin dahi, israrli takip su¢unun faili olabi-
lecekleri bilinmektedir. Ornegin, New York Eyaletinin eski bagyargicinin, kiz
arkadaginin iligkiyi sonlandirmast tizerine eski kiz arkadasini israrlt bir sekilde
takip edip, taciz ettigi bilinmektedir."!

Bu nedenle, israrli takip sugunda faillerin sosyal, ekonomik ve kisilik 6zel-
likleri bir birinden oldukga farklt olup, fail sahip oldugu saplanti veya takinti

[12] THE LAW REFORM COMMISSION OF HONG KONG, Report, Stalking, 2000,
s. 5; WALSH, s.381.

[13] THE NATIONAL VICTIM CENTER, Stalking—Questions and Answers No 43, 1995,
http://www.nvc.org/ddir/info43., s. 2.

[14] MARKS, CALLIE ANDERSON, “7he Kansas Stalking Law: A ‘Credible Threat’ to Victims.
A Critique of the Kansas Stalking Law and Proposed Legislation” Washburn Law Journal,
36 (3), 1997, s. 468-498, s. 473
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nedeniyle takip eylemine girisebilecegi gibi, kiskanglik, magdurla iletisime
girmek ve magduru kontrol altina almak ya da magdura sahip olmak giidiisiiyle
de hareket edebilir.

Bununla beraber israrli takip su¢larinin, %70-80’nin de fail ile magdur
arasinda 6nceden duygusal veya kisisel bir iligkinin mevcut oldugu tespit edilmis
olup, fiillerin %70 ve 80’lik bir kism1 eski es, arkadas veya sevgili tarafindan
islenmektedir. Erotomanyak (erotomanic) veya sinir kisilik erotomanyaklardan
(borderline erotomanics) farkli olarak, bu failler magdurla daha 6nceden iliski
icinde olduklarindan, iliskinin bitirilmesini kabullenemedikleri, ya da magdurun
kendilerine kotii davrandiklarini diisiindiikleri iin takip eylemlerine baglarlar.
Takipteki amag ya intikam almak ya da iliskiyi yeniden baslatmakuir.!™>!

FAILLER TARAFINDAN UYGULANAN YONTEMLER

Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan Israrli Takip Magdurlari Merkezi’nin
(The National Victim Center) ulusal 6l¢ekeeki verilerine gore, failler karakteristik
olarak oncelikle magdurlarina ¢icek, cikolata veya ask mektuplari gondererek
kur yapar ve bu sekilde ilgilerini ispat etmeye ¢alisirlar. Bu tiir davraniglarin
magdur tarafindan hos karsilanmamasi veya arzu edilen yanitin magdur tarafin-
dan verilmemesi halinde, fail magdura gozdag: vermeye baslar, veya magduru
korkutmaya yeltenir. Bu durumda gozdag: vermek, genellikle failin kiskanglik
gostererek magdurun hayatina haksiz ve yersiz bir bicimde miidahale etmesi
seklinde olugur. Magdurun 6niinii kesme, magdurla olur olmadik yerlerde
karsilasma veya bulusma ve magdura miidahale etme eylemlerinin sayisi giderek
artar ve bu durum magdura yonelik bir tacize doniisiir. Taciz edici davraniglar
giderek tehditkar bir 6zellik kazanir. Magdurla arzuladig; bir iligki yasayamayan
veya bitmis bir iliskiyi yeniden canlandiramayan ve bu nedenle magdur tizerinde
istedigi hakimiyeti kuramayan fail, siddet uygulamaya baglar ve siddeti bir ikna
ve hakimiyet kurma araci olarak goriir. Hatta kimi vakalarda, magdur tizerinde
arzu edilen hakimiyet ve kontroliin saglanamamasi halinde, fail hem magduru
hem de kendisini 6ldiirmeye dahi yeltenir.""®!

Failler magdura ulasmak i¢in dogrudan veya dolayli bir¢ok yéntem kullanir-
lar ve bu yontemlerinde israrci olurlar. Bu yilizden magduru birgok kez telefon
ile ararlar. Bu tiir aramalar, ¢cogu zaman uygunsuz zaman ve mekanlarda olur,
ornegin magdur sabaha karsi aranir veya magdur isyerinden aranir. Kimi zaman

[15] DIACOVO, NANNETTE, “Californias Anti-Stalking Statute: Deterrent or False Sense of
Security?” Southwestern University Law Review, 24, 1995, 5.389, s. 396.

[16] THE NATIONAL VICTIM CENTER, Stalking—Questions and Answers, No 43, 1995,
hetp://www.nvc.org/ddir/info43.htm, s.4.
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fail magduru arayip, magdur tarafindan telefona cevap verildiginde hemen
telefonu kapatir veya telefonda sessiz kalmay tercih eder. Magdurla bulusma
veya konugmanin failde takintiya doniisttigii hallerde ise, fail genellikle sevgisini
veya tehditlerini sesli mesaj kullanarak veya telesekretere mesaj birakarak dile
getirir. Magdura kisa mesaj veya elektronik posta yolu ile ulagilmasinin miim-
kiin oldugu hallerde, magdurun mesaj veya elektronik posta kutusu doluncaya
kadar mesaj gonderen faillerin oldugu bilinmektedir.

Bu tiir dolayl: yontemlerin yaninda, magdurun evini veya is yerini ziyaret
etmek failler tarafindan yaygin olarak kullanilan dogrudan yontemlerdir. Bu
durumda, failin galiz ve agir kiifirler veya hakaret iceren sozler de kullanildig
goriiliir, 6zellikle arkadas ve is gevresinin huzurunda bu tiir eylemlerin yapilmas:
magdurun utanmasina ve kiigitk duruma diismesine neden olur. Failin, magdur
tarafindan eve kabul edilmedigi hallerde, meskene girmek icin zor kullanmasi
veya girdikten sonra meskenden ayrilmayi red etmesi, yine failler tarafindan
stk kullanilan yéntemler arasinda yer almaktadir.!'”!

Magduru caddede veya sokakta takip etmek veya gozetlemek de, yine failler
tarafindan en yaygin olarak kullanilan dogrudan yéntemlerden biridir. Mag-
duru takip etmek veya gozetim altinda tutmak, bircok yontemle gergeklegebilir.
Fail, magdurun evi, isyeri veya okulu 6niinde gizlenerek genelde bu eylemleri
gerceklestirir. Kimi zaman fail, magduru korkutmak ve magduru takip ettigini
gostermek icin, magdura giin icinde yapug isler ve giydigi kiyafetler hakkinda
bilgi vermekten ¢ekinmez. Béylece magdur fiziki olarak gozetlendigi ve takip
edildigi konusunda bilgi sahibi olur.

Failin, magdur tizerinde hakimiyet kurmak veya magduru elde etmek icin,
intihara tegebbiis etmesi veya magduru intihar etmek ile tehdit etmesi yine sik
rastlanan yontemlerdendir. Ornegin ABDde, failin sirf magduru korkutmak
igin AIDS olmadig1 halde, magdura AIDS oldugunu ve bunu kendisine itiraf
etmedigini sdyledigi vakalara rastlanmigtir.!'®!

Bazi faillerin, magdurun kendisine, cocuklarina, beraber oldugu arkadagina
veya sevgilisine hatta magdurun kedi veya kdpegine zarar vermekle tehdit ettigi
bilinmektedir. Magdurun viicut biitiinliigiine zarar vermek suretiyle olusan
saldirlar ile magdurun arabasini gizmek, lastigini patlatmak, evinin camini
kirmak veya duvarlarina yazi yazmak seklinde ortaya ¢ikan mal varligina yonelik
saldirilar yine failler tarafindan ¢ok stk kullanilan yéntemler arasindadir.

Siddet egilimi, sosyal, psikolojik, cevresel bir¢ok unsura bagli olarak farkli-
liklar gosterdiginden, israrli takip eylemlerinde, faillerin hangi hallerde siddete
bagvuracagini, hangi hallerde ise rahatsiz veya huzursuz edici ancak hukuka

(171 THE LAW REFORM COMMISSION OF HONG KONG, s.6., 7.
(18] THE LAW REFORM COMMISSION OF HONG KONG, s.7.
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uygun takip ve izleme eylemleri ile yetinecegini 6nceden kestirmek oldukga
giictiir. Bazi failler izleme ve takip eylemlerini siddet boyutuna higbir sekilde
ulagtirmazken, magdurla arzuladig: bir iliski yasayamayan veya bitmis bir iligkiyi
yeniden canlandiramayan bazi faillerin ise magdur tarafindan red edildikten
birkag hafta veya birkag giin sonra siddete bagvurdugu bilinmektedir.!"”!

Bu nedenle takip eylemlerinin magdura yonelik fiziksel bir siddet eylemine
veya magdurun viicut biitiinliigiine yonelik bir saldiriya doniismeden 6nlenmesi
ve failin eylemlerinin kontrol altina alinmasi ve sinirlandirilmasi gerekir. Nitekim
asagida ayrinular ile aciklanacagy tizere, 1srarli takip eyleminin ayri bir sug olarak
diizenlenip diizenlenmedigine bakilmaksizin, hemen hemen tiim tilkelerde, bu
eylemlerin 6nlenmesi icin fail hakkinda uzaklagtirma tedbiri, magdur hakkinda
ise korunma tedbiri uygulanmasina olanak veren diizenlemeler bulunmaktadir.

AVRUPA BIRLIGINE UYE DEVLETLERIN
MEVZUATINDA STALKING
(ISRARLI TAKIP) KAVRAMI

Her ne kadar Avrupa Birligine tiye devletlerin tamaminda israrli takip kavrami
ayr1 bir su¢ olarak ele alinip diizenlenmemis veya bu yénde 6zel bir mevzuat
yuriirlige konmamis ise de, Avrupa Birligine tiye devletlerin tamaminda israrls
takip kavramini kismen veya tamamen karsilayan kavramlar kullanilmakeadir.
(Tablo-1, 2)

Avrupa Birligine tiye devletlerin 8 inde 1srarli takip olgusu, ayr1 bir su¢
olarak diizenlenmis ve yaptirima tabi tutulmusgtur (Tablo-3). Diger 17 devlette
ise 1srarli takip olgusu, taciz ve sarkintlik suglart icerisinde degerlendirmeye
tabi tutulmus ve cezalandirlmustir. Ozel diizenleme bulunmayan iilkelerden,
Finlandiya, 1sveg, 1talya Kibris Rum Kesimi, Litksemburg, Portekiz, Yunanistan
tarafindan israrli takip konusunda ayri bir diizenleme yapma ihtiyacinin hésil
oldugu belirtilirken, Estonya, Ispanya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya
ve Slovenyada ise, mevcut mevzuatin srarli takip olgusu ile miicadele icin
yeterli oldugu ve bu konuda ayrica bir diizenleme yapmaya gerek bulunmadigt

ifade edilmektedir.

[19] WALSH, s.381.
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Tablo.1 Avrupa Birligine iiye olup mevzuatinda dogrudan dogruya
wsrarls takip (stalking) kavramini kullanan iilkeler

Israrli takip kavramina dogrudan denk gelen kelime veya

Ulke kelime grubu
Avusturya Beharrliche Verfolgung
Belcika Belaging

Danimarka Forfolgelse

Fransa Dioxis

Hollanda Belaging

Ingiltere (Birlesik Krallik) Stalking

Irlanda Stalking / harassment
Isvec Stalkning
Slovenya Zalezovanie (stalking)

Kaynak: MODENA GROUP ON STALKING, s. 10.

Tablo.2 Avrupa Birligine iiye olup mevzuatinda israrl: takip kavrami
yerine, bu kavrami kismen veya tamamen karsilayan diger kelimelere yer

veren iilkeler.

" Israrh takip kavramina dogrudan denk gelmeyen
Ulke . .
kelime veya kelime grubu
Unerwuenschtes verfolgen und belastingen
Almanya
Cek Cumhuriyeti
Estonya Ahistamine
Finlandiya Harinta
Kibris (Kibris Rum Kesimi) Parenohtisi
Ispanya Acoso
Italya Molestia assillante
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Letonya

Litvanya Priekabiavimas

Liksemburg Harceélement

Macaristan Molesztalas

Malta Fastidju

Polonya Obsesyjne przesladowanie

Portekiz Assedio

Slovakya ObtaZovanie, tyranie, nevhodné zaobchddzanie
Yunanistan Parenochlisi

Kaynak: MODENA GROUP ON STALKING, s. 11.

Tablo 3. Israrli takip suguna iligkin olarak Avrupa Birligine iiye iilke-

lerde durum

Ozel diizenleme bulunan iilkeler

Ozel diizenleme bulunmayan iilkeler

Almanya Cek Cumhuriyeti
Avusturya Estonya
Belcika Finlandiya
Birlesik Krallik (Ingiltere) Fransa
Danimarka Kibris (Kibris Rum Kesimi)
Irlanda Isvec
Hollanda Ispanya
Malta Italya
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Polonya
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Portekiz

Slovakya

Slovenya

Yunanistan

Toplam 8

Toplam 17

Kaynak: MODENA GROUP ON STALKING, s. 12.

Tablo 4. Israrli takip olgusunun ayr1 bir sug olarak kabul edildigi

iillkelerde genel durum

Ayrica Para
Mevzuatin cezasinin Koruma / Diger tedbirlerin
yiiriirliige Hapis uygulanip Uzaklastirma | uygulanip
Ulke girig tarihi | cezasi uygulanmadigi tedbiri uygulanmadigi
Almanya 2007 Azami 10yil | Uygulaniyor Uygulaniyor Uygulanmiyor
Avusturya 2006 Azami Tyl | Uygulanmiyor Uygulaniyor Uygulanmiyor
Belcika 1998 Azami 2yl | Uygulanmiyor Uygulaniyor Uygulanmiyor
Danimarka 1933 Azami 2yl | Uygulaniyor Uygulaniyor Uygulanmiyor
Hollanda 2000 Azami3yil | Uygulaniyor Uygulaniyor Uygulanmiyor
Irlanda 1997 Azami 7yl | Uygulaniyor Uygulaniyor Uygulanmiyor
Ingiltere 2012 tarihli
diizenlemeye
(iddi korkuya | gdre Azami6ay | 5000 Sterlin Uygulaniyor Uygulanmiyor
yol agmayan
hallerde
(iddi korkuya Azami Syl | Ustsinin hakim Uygulaniyor Uygulanmiyor
yol acan tarafindan
hallerde belirlenecek para
cezas! uyqulaniyor

Kaynak: MODENA GROUP ON STALKING, s. 12.

148

Ankara Barosu Dergisi 2014/2



Dr. Recep DOGAN

ITWANVH

Israrlt takip olgusunu, ayr1 bir sug olarak diizenleyen devletlerdeki durum
incelendiginde, 1srarli takip olgusunu ayr1 bir sug olarak diizenleyen ilk iilke-
nin Danimarka oldugu goriilmektedir. Israrli takip olgusuna en agir cezanin
ise, diger tilkelere gore konuyu goreceli olarak daha ge¢ ele almasina ragmen
Almanyada uygulandigs gériilmektedir.

ISRARLI TAKiP KAVRAMININ
TURK HUKUKUNDAKI YERI

Her seyden once 1srarli takip kavrami Tiirk hukukunda bir sug olarak diizenlen-
memistir. Kavrama dogrudan dogruya ilk auf, “zek arafls israrls takip” deyimiyle
6284 sayili “Ailenin Korunmast ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun”?" un 1 inci maddesi ile yapilmis, ardindan bu Kanunun uygulanma-
sina iliskin “6284 Sayils Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanuna lligkin Uygulama Yonetmeligi” nin 3 iincii maddesinin (s)
bendinde kavram tanimlanmustir.*” Bununla beraber, gerek Kanunda gerekse
Yonetmelikte “tek tarafls israrls takip” deyimi kullanilarak israrli takip eylemleri,
fail hakkinda uzaklagtirma (restraining order) magdur hakkinda ise koruma
tedbiri (protection order) alinmasini gerektiren bir olgu olarak diizenlenmistir.

Ancak iilkemiz acisindan konunun 6nemi daha énceden, Insan Haklari
Avrupa Mahkemesinin 9.9.2009 tarihli Opuz V Turkey karari ile ortaya konmus-
tur. S6z konusu vakada, davact Nahide OPUZ kocast Hiiseyin OPUZ ve babasi
tarafindan 6 kez saldirtya ugramas, bu saldirilarin birinde Nahide OPUZ’un
annesi, Hiiseyin OPUZ tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Cezaevine konan Hiiseyin
OPUZ, uzun siire tutuklu yargilanmasinin ardindan, tutuksuz yargilanmak
tizere cezaevinden saliverilmis, salivermeyi miiteakip Hiiseyin OPUZ, Nahide
OPUZ’u kendisi ile tekrar beraber olmasi icin tehdit etmeye devam etmistir.
Bu agidan bakildiginda, tipik bir israrli takip vakast olan Opuz davasinda, Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi “yarg: makamlarinin genel olarak kadina yonelik
siddet konusunda gereken hassasiyeti gistermeyip, kayitsiz kalmas: ve saniklarin
siddet eylemlerinin cezai yaptirima tabi tutulmamas: gercegi karsisinda, kadin-
larin siddetten korunmas: noktasinda, cinsiyet ayrimciligina dayals bir hak ihlali
bulundugunu” tespit etmistir. Ardindan bu durumun, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinin 2 nci 3 {incii ve 14 iincii maddelerine aykiri oldugu hususu
mahkemece karara baglanmistir.*?

[20]  20.3.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.

[21] 18.1.2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistur.

[22] CASE OF OPUZ v. TURKEY (Application no. 33401/02) Para 200, 201 202. http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ pages/search.aspx?i=001-92945
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Bu karardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek tizere, Ttirkiye
once 11 Mayis 2011 tarihinde “/stanbul Sozlesmesi” olarak bilinen “Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” ni imzalamis, 24/11/2011 tarihli ve 6251 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Sézlesmenin'®® ardindan ise 6284 sayili
Kanunu ¢tkarmugtir. Gerek sézlesme gerekse Kanun 8 Mart 2012 tarihinde ve
28227 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, yiiriirlige girmistir.

Ancak gerek 6284 sayili kanun, gerekse bu kanunun uygulanmasina iliskin
uygulama, yonetmeligi “stalking” kavramu igin, [stanbul Sézlesmesinin 34 {incii
maddesinin resmi cevirisinde de kullanilan “ss7arls takip” deyimi yerine “ tek
tarafly 1srarly takip” kavramina yer vermistir. Kanimizca da “stalking” kavrami
icin “ssrarly takip” deyiminin kullanilmasi daha isabetli olup, resmi ¢evirinin
aksine “zek tarafls 1srarly takip” deyiminin kullanilmasi bir takim sorunlara yol
agmaktadir.

Oncelikle, “tek tarafls israrls takip” deyimi totolojik bir icerik tasgimakradur.
Yani takip diye nitelenebilecek eylem, ancak tek tarafli olarak icra edilebilen bir
davranis bigimi veya hareket tarzi olup, “zakip” kelimesinin basina “rek rarafl’”
ibaresinin veya sifatnin eklenmesi gereksiz bir tekrarlamadir. Eger iki tarafin
da bilgisi dahilinde icra edilen bir eylem var ise, bu “eslik” veya “refakar” olarak
nitelenebilir. Bu tiir takip hallerinin magdurun rizasi: disinda gerceklestigini
vurgulamak amaciyla kavramin basina “zek tarafly” ibaresinin eklendigi diisii-
niilebilirse de, bu durum kavramin totolojik bir igerige biirinmesine engel
olamamakradir.

“Tek tarafly 1srarls takip” kavramu ilgili olarak séylenebilecek diger bir husus,
6284 sayili kanunun 2 nci maddesinde tanimlar baghigi altinda “sidder”, “ev i¢i
siddet” ve “siddet magdury” tanimlanmus iken, israrli takip olgusu i¢in sehven
veya bilingli bir tercih ile herhangi bir tanim getirilmemistir. Yonetmelik ile
icerigi belirlenen “zek tarafls 1srarls takip” kavramui ile ilgili olarak, Yonetmeligin
3 iincii maddesinin (s) bendinde kullanilan tanim ise kavramin anlagilmasini
giiclestirecek bir tislupla kaleme alinmugtir. Kavramin kdkeninin yabanci olmast,
hukuk bilimi disinda, psikoloji, sosyoloji, kriminoloji, gibi birgok disiplinin
ilgi ve caligma alanina girmesi, kavramin anlagilabilir bir taniminin yapilma-
sinda glicliik yaratiyormus gibi goziikse de, Yonetmelikteki tanimdan hareketle
kavramin igerigini belirlemek oldukea giigtiir.

Yonetmelige gore; “Tek tarafls israrls takip: Aralarinda aile bag: veya iliski
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet wygulayanin, siddet magduruna
yonelik olarak, giivenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik acidan

(23] Soézlesme 10/2/2012 tarihli ve 2012/2816 sayili Bakanlar Kurulu Kararina uygun olarak
yiiriirliige konmustur.
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korku ve caresizlik duygularina sebep olacak bicimde, icerigi ne olursa olsun fiili,
sozlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracini kullanarak ve bask: altinda
tutacak her tiirlii tutum ve davranisi, ifade eder.”

Bu baglamda, yukarda yapugimiz agiklamalar da dikkate alindiginda
Yonetmelik ile getirilen tanimdan hareketle, kavramin igerigine iliskin olarak su
hususlari agik bir sekilde belirtmek miimkiindiir. Israrli takibe konu eylemler,
icrai veya ihmali davransslar ile islenebilecegi gibi, yazili ve sozlii olarak veya
her tiirlii iletisim aract kullanilarak iglenebilir. Takibe konu eylemlerin, mag-
durda siddete ugrama veya giivenligi, konusunda bir korku, kaygi veya endise
yaratmasi gerekmektedir. Bunun haricinde, takip eylemi nedeniyle koruma veya
uzaklagtirma tedbirinin uygulanabilmesi icin, eylemin magdurda yaratacag;
disiiniilen korku veya endisenin derecesi, bir bagka deyisle korkunun ciddi
bir korku olmasi gerekip gerekmedigi, failin fiilinde bir temadi (devamlilik)
aranmast gerekip gerekmedigi, failin magdurda korkuya veya endiseye neden
olmak saikiyle (6zel kast) ile hareket etmesi gerekip gerekmedigi hususlarina
Yonetmelik bir agiklik getirmemistir. Bu agidan bakildiginda, Istanbul Sozles-
mesinin 34 tincii maddesinde yer alan ifadeler, Yonetmelige gore daha anlagilir
bir ifade tarzina sahiptir. Istanbul Sézlesmesinin 34 {incii maddesine gore,
“bagska bir kisiye yonelik kendi giivenligi icin korku duymasina neden olacak sekilde
tekrar eden kasitly ve tehditkir davraniglar” wsrarli takip olarak nitelendirilecek
ve taraf devletler bu eylemlerin cezalandirilmast igin gerekli her tiirlii hukuki
veya diger tedbirleri alacakur.

Bu hiikiimler 1s1ginda, degerlendirme yapmak gerektiginde, “zsrarls takip”
hali adindan da anlagilacag; tizere, icerik olarak birbirinden farkli veya birbirine
benzer ancak ayni amaca yonelik olarak, zaman igerisinde tekrar edilegelen bir
eylemler zincirini (a series of conduct) gerektirir. Bir bagka deyisle, zaman icinde
tekrarlanma ve devam etme “femadi” kavramin igeriginde yer almakla birlikee,
wsrarli takip olgusu miitemadi suglarin genel niteliginden farklilik gosterir.

Korunma altna alinmayi gerektiren takip eylemlerinin ayr1 bir sug olus-
turmasi gerekmemekle birlikte, israrli takip eylemlerinde (stalking) miitemadi
sucta oldugu gibi, hareketin olusturdugu sonug derhal sona ermeyip, ihlal bir
biri iizerine adeta inga edilmis davranislar ile devam eder. Ancak ihlali olugturan
davranis serileri arasinda miitemadi sugtan farkli olarak zaman kesintisi olabi-
lir. Miitemadi sugta oldugu gibi, tek ve ayni sonug olan magdurda stres veya
panik yaratma ya da siddete ugrama korkusu yaratma, devamlilik géstermesine
karsilik, bu sonuca neden olan hareketlerin ayni nitelikte olmasi veya tek bir
hareketten olusmasi veya hareketlerin birlesmesi gerekmez.
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Kanimizca, gerek 6284 sayili Kanun®* gerekse bu kanunun uygulanmasina

iliskin Yonetmelik'>' siddete ugrama ihtimalini uzaklagtirma ve koruma tedbi-
rinin uygulanabilmesi i¢in yeterli bulduguna gore, failin, eylemin magdurda
korkuya veya endiseye neden oldugunu bilmesi veya bilebilecek durumda olmast,
6284 sayili Kanunda belirtilen tedbirlerin uygulanmasi icin yeterli olup; failin
magdurda korkuya veya endiseye neden olmak saikiyle hareket etmesi gerekli
degildir. Fail ile magdur arasinda 6nceden duygusal veya kisisel bir iliskinin
mevcut olmasi failin fiilini hukuka uygun hale getirmez. Dolaysiyla, failin
magdur ile daha 6nceden kisisel veya duygusal bir iliskiye sahip oldugu, ancak
bu iliskinin magdur tarafindan sonlandirildig: hallerde, failin bu eylemleri
magduru tekrar iligkiye ikna etmek amaciyla isledigi, dolayisiyla fiilin 6284
sayilt Kanun kapsamina girmedigi iddia edilemez.

Yine kanimizca israrli takip gerekeesi ile uzaklastirma ve koruma tedbirinin
uygulanabilmesi icin takip eyleminin magdurda yaratacag: diisiiniilen korku
veya endisenin ciddi bir korku olmast gerekir. Bu durumda da, Ingiliz Adalet
Bakanliginin saveilar i¢in hazirladigi uygulama talimatnda belirtilen kistaslar
Aile Mahkemesi Hakimlerince de rahatlikla uygulanip magdurda olusan korku
veya endisenin ciddi bir endise olup olmadigi hususunda gerekli degerlendirme
yapilabilir. Dolayistyla, takip halinin magdurda ciddi bir korkuya veya endiseye
yol aguginin kabul edilebilmesi i¢in, takibe konu eylemlerin ya fail tarafindan
en az iki kez iglenmesi ya da bu eylemler nedeniyle magdurun, giinliik hayatin
aligilmus, tekrar eden (rutin) gereklerini yerine getirmede ciddi bir sekilde zorluk
cektiginin tespiti gerekmektedir.

[24] Madde 1/1 ve 2/d
[25] Madde 3/c
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SONUC

tirk hukukunda ayri bir sug olarak diizenlenmeyen ve ilk defa, “zek tarafls
wsrarls takip” deyimiyle 6284 sayili “Ailenin Korunmas: ve Kadina Karg:

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve bu Kanunun uygulanmasina
iliskin Yonetmelikte tanimlanan israrli takip “stalking” olgusu, bir biitiinlik
icerisinde, baslt bagina ayr1 bir su¢ kapsaminda ele alinmas: gereken bir siddet
tiradir.

Bunun yapilmamasi ve magdura kargi islenen eylemlerin, mahkemelerce
bir birinden farkl: taciz veya sarkinulik eylemleri olarak ele alinmasi halinde,
faillere verilen cezalar caydiriciliktan uzak olacak, bu da kadinlar 1srarli takip
fiiline kars1 korumasiz birakacakur. Siddet egilimi, sosyal, psikolojik, ¢evresel
birgok unsura bagli olarak farkliliklar gosterdiginden, 1srarli takip eylemlerinde,
faillerin hangi hallerde siddete bagvuracagi, hangi hallerde ise bagvurmayip
rahatsiz veya huzursuz edici ancak hukuka uygun takip ve izleme eylemleri ile
yetinecegi onceden bilinemeyeceginden, takip eylemlerinin magdura yonelik
fiziksel bir siddet eylemine veya magdurun viicut biittinliigiine yonelik bir
saldirtya dontismeden dnlenmesi ve failin eylemlerinin kontrol altina alinmasi
gerekir.

Bu agidan bakildiginda, 6284 sayili Kanunun, israrl: takip halleriyle miica-
delede uygulanabilecek, koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli
hukuki alt yapiyr sagladigi, ancak yargt makamlarinin genel olarak kadina
yonelik siddet konusunda gereken hassasiyeti gosteremedikleri, toplumsal
cinsiyet esitligini saglama noktasinda uygulamanin arzu edilen seviyeye heniiz
ulasmadig goriilmektedir. Gazetelerin iiglincii sayfalarinin, halen oliimle
sonuclanan “ss7arls takip” haberlerine yer verdigi yadsinamaz bir gerceklik olarak
karsimizda dururken, “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” nin lafzina ve ruhuna
uygun ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya y6nelik politikalarin hayata
gecirilememesi halinde, Tiirkiyede OPUZ benzeri daha birgok vaka yaganmasi
ve bu vakalarda Tiirkiye’nin, uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri
yerine getirememesi nedeniyle Insan Haklari Avrupa Mahkemesince mahkiim
edilmesi ka¢inilmaz olacaktir.
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