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Oz
Gelisen ve biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde kamu alimlarinin miktar ve biiyiik-
ligii her gecen giin daba da artmaktadyr. Istatistikler incelendiginde ikiyiizbin
(200.000) adlet ihale sizlesmesine ve Yiizmilyar Tiirk Liralik kamu kaynag: kul-
lanimina ulasildigr giiniimiizde kamu alimlaridaki ihale siireclerining kaynak
verimliligini, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ihtiyaclarim en wygun nitelik
ve kalitede temin edilmesini esas alan, seffaf, rekabetci bir anlayssla yiiriitiilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Zira kamu yarar: da ibale siireclerinde bu ilkeler-
den taviz verilmemesini gercktirmektedir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
ibtiyag duyulan mal ve hizmetlerin alinmasinda ve yapim islerinde rekaberci bir
piyasada secim siirecleri yiiriitiilmektedir. Ihale kavrami ile tanimlanan bu secim
stiveglerinde ihale konusu ise veya benzer ise yonelik tecriibe, deneyim, yeterlilik ve
profesyonellik biiyiik onem tasimakta olup kamu hizmetlerinin sunumunda emek,
zaman ve kaynak israfinin onlenmesi de ancak bu sayede miimkiin olabilecektir.

Anabhtar Kelimeler: Kamu Ihaleleri, Rekabet, Benzer Is, Is Deneyimi, Tecriibe,
Profesyonellik.
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THE PHRASE OF “SIMILAR
WORK" AND “WORK EXPERIENCE
CERTIFICATES” IN THE PUBLIC
PROCUREMENT LAW

ABSTRACT

Amount and size of public purchasing has been gradually increasing in developing
and growing Turkish economy day by day. When we investigate statistical data, it
can be observed that 200,000 (two hundred thousand) tender contract and TL
100,000,000,000 (hundred billion) public fund utilization have been reached.
Regarding tender processes applied in public purchasing, it is required that resource
efficiency must be ensured during acquisition of needed services which accommodate
best public needs in terms of quality and efficiency in a transparent and competitive
way. Hence, public welfare requires application of these principals in the tender
processes unconditionally. In the purchasing of the required goods and services needed
in the execution of public services and in their building works, selection process is
carried on within a competitive market environment. In these selection processes
referred with the tender concept, experience, competency and professionalism regard-
ing the tender subject are significantly important; thus it is only possible to prevent
waste of labor, time and resource in the provision of public services.

Keywords: Public tenders, Competition, Similar work, Work experience, Experi-

ence, Professionalism.
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I. GIRIS

konomik kamu diizeninin korunmast ilkesi kaynagini ve giiciinii, dev-

letin Anayasada yer alan ekonomiyi diizenleme gorevinden almaktadir.

Anayasanin 167’nci maddesi gercevesinde mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirlerin alinmast devle-
tin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu amaci gergeklestirebilmek icin ihale
piyasalarinda diizenleyici ve denetleyici kurum olarak Kamu Ihale Kurumu
kurulmusg, bu kuruma idari alanda diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Kamuda
mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri, bagimsiz idari otorite olarak Kamu
Thale Kurumu tarafindan diizenlenmekte, denetlenmekte ve ihale siirecindeki
uyusmazliklarina idarf asamada ¢oziim getirilmekeedir!".

Kamu alimlarinda en 6nemli kavramlarin basinda rekabet kavrami gel-
mektedir. Zira ancak tam rekabet ortaminin saglandig: piyasalarda kaynak
dagiliminda etkinlikten ve verimlilikten soz edilebilecektir®. Kamu alim ve
satimlarinda rekabeti saglamak gérevi ilgili idareye ve bir anlamda Kamu [hale
Kurumuna verilmis bulunmaktadir®®. Gergek anlamda rekabetin saglanmadigt
piyasalarda artan ihalelerle birlikte “pastayi/ganimeti paylasma”, danisikls fiyat
teklifleri ve yikict davranislar siklikla goriilen ihlaller arasinda yer almaktadirl.

Rekabet kavrami 4734 sayili Kanun'un ruhuna o kadar islemis bir kavramdir
ki Kanun'da 9 ayr1 yerde rekabetin saglanmasi ve rekabetin engellenmemesine
yonelik bu temel amaca vurgu yapilmaktadir. Hatta ihalenin esasi ile ilgili
olmayan “sekli islemlerde” dahi rekabetin saglanmasi esastir. Ornegin ihale
dokiimanlarinin ihaleye yapilacak idarede ticretsiz olarak goriilmesi miimkiin-
diir ve bu dokiimanlar herkese agiktir. Dokiiman bedelinin, basim maliyetini
agmayacak ve rekabeti engellemeyecek bedel {izerinden satilmast esastir. Buna
aykir1 davranislar, rekabetin ihlali olarak goriiliir ve kisiler hakkinda ceza ve
disiplin sorugturmast yapilmasi gerektirmekeedir.

Nitekim Kanun'un “/hale ve on yeterlik dokiimaninin verilmesi” basligin
tastyan 28’inci maddesine gore; [hale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedel-
siz goriilebilir. Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu
dokiimani satin almalari zorunludur. Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimant

[1]  TASDELEN,s. 294. Ancak ne tuhaftir ki; ekonomik kamu diizenini korunmas: gereken bir
kurumun kamu ihaleleri ile ilgili sorusturmalarda resen arastirma yetkisi bulunmadig gibi
idari miieyyide uygulama yetkisi de bulunmamaktadir. Hatta Kurum eski bagkanlarindan
Hasan Giil'iin ifadesi ile Kurumun yolsuzluklarla miicadele misyonu da bulunmamaktadir.
Bknz. Milliyet 16.05.2008.

[2]  HISARCIKLIOGLU, 5. 17.

(3]  BILIR-b, s. 38.

[4]  BILIR-b, s. 48, 52, 55.
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sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini
agmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.

Rekabet kavrami®™); ayni/benzer mal ve hizmetleri iireten tegebbiisler ara-
sindaki yaris stirecini, kamu alimlarindaki rekabet ve yaris siireci de kamu
ihaleleri siirecini beraberinde getirmektedir. Aslinda ihale denilen kavram basl:
basina bir rekabet ve secim siirecidir'®. Kamu ihaleleri ve rekabet birbirinden
ar1 distiniilemeyecek kavramlardir”. Kamu ihalelerinde rakip durumdaki
tesebbiislerin se¢imi, bu tegebbiislere aktarilacak kamu kaynaklarinin énemi
itibariyle baz1 temel ilkelere baglanmistir. Bu segim siirecinde temel alinacak
ilkelerin baginda ise ihale konusu ise veya benzer ise yonelik tecriibe, deneyim,
yeterlilik ve profesyonellik gelmektedir. Kamu alimlarinda rekabetin saglanmasi
esas olmakla birlikte bu rekabetin ancak belli tecriibe, yeterlilik ve profesyonellige
sahip istekiler arasinda saglanmasi, benzer ige iliskin is deneyiminin 6nemini
ortaya ¢ikarmaktadir.

4734 sayili Kanun'un “7emel ilkeler” basligini tastyan 5’inci maddesinde
yapilacak ihalelerde esas alinacak temel ilkelerin gercevesi belirlenmistir. Buna
gore idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Ihale konusu is ile ilgili tecriibe, deneyim, yeterlilik, profesyonelligin
belirlenmesinde de Kanun genel cergeveyi belirlemistir. Kanun hem ekono-
mik ve mali yeterlilik hem de mesleki ve teknik yeterlilik alaninda standartlar
belirlemektedir. Kanun'un “Zbaleye katilimda yeterlik kurallars” bashigini tastyan
10’uncu maddesinde ekonomik, mali, teknik, mesleki yeterlilik konusunda
hangi bilgi ve belgelerin istenilecegini de diizenlemistir. Bankalardan temin

[5]  Yargitay 4. Ceza Dairesi bu konuda su sekilde bir karar vermistir.
“Ihale komisyon iiyesi olan samgin 4734 Sayily Ihale Kanununun 28 inci maddesindeki amir
hiikmiine karsin; ihale dokiiman bedelini basim maliyetinden yiiksek belirleyerek rekabeti
engellenmesi karsisinda; eylemiyle gorevin gereklerine aykirs hareket eden sanigin kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararmna neden olma ya da kisilere haksiz bir kazang saglama
bicimindeki cezalandirma sartlarinin gerceklesip gerceklesmedigi de tartisilarak sonucuna gre
sanigin hukuki durumunun belirlenmesi yerine yazili gerekceyle beraatine karar verilmesi
yasaya aykir: goriildiigiinden hitkmiin bozulmasina. ... .. > YARGITAY 4. CEZA DAIRESI,
2007/12138 E., 2009/12717 K. sayil1 ilamu.
2886 sayili Kanun'da da (bknz. 83 ve 84’tincii maddeler) serbest rekabet ilkesine biiyiik
dnem verilmektedir. GUNDAY, s. 183., Ayrica ihalelerde serbest rekabet ortaminin
saglanmast gerekliligi hakkinda bknz. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 484., TAN,
s.322., GOZLER, s. 456. , GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 1027.

[6]  Kamu ihalelerinde rekabetci bir ortam saglanmasi gerekliligi ile ilgili olarak bknz.
NAIPOGLU/GOCEN, s. 130-131., BILIR, s. 76.

(71  MUFTUOGLU,s. 7.
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edilecek mali durumla ilgili belgeler, bilanco veya bunlara esdeger belgeler, is
hacmini gosteren toplam ciro veya ihale konusu is ile ilgili taahhiit altindaki
ve bitirilen is miktarini gésteren belgeler ekonomik ve mali yeterligi gosteren
bilgi ve belgeler olarak diizenlenmistir.

Ticaret/sanayi veya meslek odasina kayitli olarak faaliyette bulunulduguna
iliskin belgeler, kamu veya 6zel sektore bedel igeren bir sézlesme kapsaminda
taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak yapim isleri,
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler (mithendis
ve mimarlara iliskin), kabul iglemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina
iliskin deneyimi gdsteren belgeler, iiretim ve/veya imalat kapasitesine, aras-
urma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler mesleki
ve teknik yeterliligi ispat konusunda talep edilen belgelerdir.

Ayni sekilde yeterli sayida ve nitelikte personel calistirildigina veya calisti-
rilacagina iligkin bilgi ve/veya belgeler, teknik personelinin egitimi ve mesleki
niteliklerini gosteren belgeler, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluglara iliskin belgeler, uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis
kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen sertifikalar, tedarik edilecek mallarla
ilgili numuneler, kataloglar ve/veya fotograflar mesleki ve teknik yeterliligi ispat
konusunda talep edilen bilgi ve belgeler arasindadir. Bu bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacaginin, ihale dokiimaninda
ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi gerek-
mektedir. Isteklilerden talep edilen ve yeterlik degerlendirmesinde kullanilacak
kriterlerin, s6z konusu isin istekli tarafindan gergeklestirilebilirligini 6l¢ecek nite-
likte olmast gerekir®. Bu kriterlere uygun bir ihale ortami olugturulmamasi ihale
komisyon tiyeleri® hakkinda ceza ve disiplin sorusturmasini gerektirmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununda isteklilerden ihale konusu is veya benzer
ise yonelik is deneyim belgeleri talep edilmektedir. Mal ve hizmet alim ihale
tiirlerinin fazlaligy ile birlikte genel diizenleyici bir islemle; ihale konusu isle
benzer i niteligindeki diger isler bir cetvel ile siniflandirilmig boylece en basta

[8] ERTANHAN,s. 68.

[9]  Gerek ihale ve satn alma komisyonlari ve gerekse muayene ve kabul komisyonlart
kurul halinde karar veren ve kolekidif islem (doktrinde ortaklasa islem veya toplu islem
ifadesi de kullanilmaktadir) yapan kurullardir. Burada birden fazla iradenin ayn: anda
aynt yonde acgiklanmasiyla idari islem olusturulmaktadir. Bu kurullar adi ¢ogunluk
veya nitelikli cogunlukla karar almakta olup oybirligi ile karar almalart sarti nadiren
goriilmektedir. GOZLER, 5. 277. YILDIRIM-SOZLUK, s. 523., ERKUT; 5. 22., OZAY,
s. 475., AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 374., SANCAKTAR, s. 350., TAN, s.
216., GUNDAY, s. 118. Benzer ise yonelik is deneyim belgeleri, sozlesmeler, sertifikalar,
numuneler gibi idari, mali, ekonomik, teknik yeterlilige iliskin pek cok degerlendirmede
bu komisyonlar kolektif islem tesis etmektedir.
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profesyonel ve teknik bir siniflandirma yapilarak tiim ihalelerde uygulamada
istikrar, eggiidiim ve esitlik saglanarak isteklilerin seciminde keyfilik 6nlenmeye
calisilmistir. Thale konusu is veya benzer ise yonelik is deneyim belgeleri istek-
lilerin bu konularda yeterliligini, tecriibelerini, is bitirme yeteneklerini tevsik
eden belgeler niteligindedir.

Kamunun mal ve hizmet aliminda istekli konumunda bulunan tesebbiis-
lerin adil bir segim stireci sonucunda belirlenmesi kamu zararinin 6nlenmesine
ve kamu yararinin tesisine yoneliktir. Thale konusu is veya benzer ise yonelik
kalite, deneyim ve tecriibe; kamu hizmetlerinin sunumunda emek, zaman ve
kaynak israfin1 6nleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde kamu
alimlarina y6nelik istatistiki veriler incelendiginde vatandaglardan toplanan
vergilerle olusturulan yiiz milyarlarca liralik kamu kaynaklarinin, yine kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in temini zorunlu olan mal ve hizmetlerin
alimina veya yapim islerine yonelik harcandig goriilmektedir. Mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri i¢in harcanan kamu kaynaklarinin miktart her gegen yil
birka¢ misli artmaya devam etmeketedir!'.

[I. BENZER IS KAVRAMININ TANIMI

Benzer is; ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyiiklitk bakimindan
benzerlik gésteren, ayni veya benzer ingaat teknigi gerektiren, tesis, makine,
techizat ve diger ekipman ile mali giig, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyle
benzer 6zellikteki isleri ifade etmektedir!.

[stekliler benzer ise iliskin yeterliliklerini is deneyim belgesi ile teyit etmekte
olup Is deneyim belgesi; “Adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer isler-
deki deneyimini gisteren; is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme belgesi
ve is yonetme belgesini” ifade etmektedir!'?.

Thale hukukunda; ihale konusu isi en makul maliyette karsilayacak yete-
nekee, yeterlilikte isteklilerin secilmesi esas olup ayrica ihale konusu is veya
benzer iste tecriibesi, deneyimi olan, bu isleri bitirmekte temayiiz etmis istekliler
arasinda bir segim yapilmasi esastir. Thale konusu is veya benzer is alaninda

[10] Thale istatistikleri incelendiginde; 2010 yilinda yapilan toplam kamu alimg; 70.611.299.000
TL iken bu rakam 2011 yilinda 91.771.406.000 TL ve 2012 yilinda 94.398.722.000 TL
tutarindadir. Kamu alimlari ile ilgili ihale yapan idare ve sozlesme sayilari incelendiginde;
2011 yilinda 13.226 kamu idaresi 192.500 sdzlesme imzalamis olup bu rakam 2012
yilinda 13.366 kamu idaresine ve 181.059 sozlesme sayisina ulagmigur. Bknz. 2011 ve
2012 yillart KAMU ALIMLARI IZLEME RAPORU.

[11]  Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’ nin 3’iincii maddesinin (b ) bendi., Ayni
tanima Hizmet Alimi1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Zznimlar” baslikli 3 tincii
maddesinde de yer verilmektedir.

[12]  Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 3’{incii maddesinin ( d ) bendi.
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gecmis deneyimi olan isteklilerin se¢cimi kamu kaynaklarinin israfini 6nleme,
isin en nitelikli haliyle kamuya teslim edilmesini saglama, emekten, zamandan ve
kaynaklardan tasarruf etmeye yoneliktir. Belli bir is alaninda profesyonellesmis
tesebbiisler hig siiphesiz ihale konusu is konusunda hi¢bir deneyime, birikime,
tecriibeye, teknolojiye, insan giiciine sahip olmayan tesebbiislere gore kamu
lehine ve kamu yararina tercih edilecek niteliktedir.

4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim igleri ihalelerinde, ida-
reler tarafindan isin niteligine uygun ve rekabeti saglayacak sekilde benzer is
belirlemesi yapilmasina esas olmak {iizere “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar:
Listesi” olusturulmustur. Bu listede “altyapi isleri”, “iistyapi (bina) isleri”, “sihhi
tesisat ve mekanik tesisat isleri’, “elektrik isleri” ve “elektronik ve iletisim isleri”
olmak {izere bes ana baglik ve bu basliklarin altinda ¢esitli yapim islerinden
olusan gruplar diizenlenmistir. [darelerin, ihale edecekleri yapim isinin “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplar: Listesi” nde yer alan is gruplarindan hangisine dahil
oldugunu tespit etmeleri ve bu grubu esas almak suretiyle ihale veya 6n yeterlik
dokiimant ile ihale veya 6n yeterlige iligskin ilanda veya davet mektubunda benzer
is belirlemesi yapmalari gerekmektedir'?!. Buna gore idareler, “bagl: yetki cerge-
vesinde” ve Teblig'de belirlenmis cetvelleri esas alarak!"* mutlaka isin niteligine
uygun ve rekabeti saglayacak bir benzer is belirlemesi yapmak zorundadirlar.

Benzer ise yonelik is deneyiminin belirlenmesinde is bitirme belgelerinin
iceriklerinin ve hangi kalemleri kapsadiginin idare tarafindan ayrinuli sorgu-
lanmas1 gerekir. Is bitirme belgesine konu isin ihaleye esas kesfi, kesin hakedis
raporu, kesin kabul tutanagi, kesin hesap fisi ile is bitirme belgesine konu
isten Gncesine ait tasfiye kabul tutanagi incelenmeli, is bitirme belgesindeki is
tinitelerinin drnegin, isin temel yap1 imalatlarina, mekanik, elektrik, su/dogal-
gaz sebeke tesisatlarina, cevre tanzimi gibi alt birimlerine yonelik is deneyimi
bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekir. Ayni sekilde s6z konusu islerin
yapilabilmesine yonelik makine, techizat, diger ekipman, mali gig, ihtisas ve
organizasyon yeterlilikleri/yetenekleri bakimindan da gerekli sorgulamalarin
yapilmasi yerinde olacakuir™.

Thale dokiimaninda “benzer is” nitelemesinin sinirlarinin belirlenmesinde
bazi temel kavramlar 6n plana ¢tkmaktadir. Bunlar; verimlilik, fonksiyonellik,
firsat esitligi ve rekabet kavramlaridir. [hale konusu mal veya hizmet alimlarr ile

[13]  Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi, 1’inci madde.

[14] Bagliyetki; Idareye tecih/secim olanagt birakilmadigs, belli bir yénde davranmak zorunda
olundugu durumlardir. Buna karsilik takdir yetkisi ise belli bir karari alip almamak,
kanunda éngdriilen degisik ¢dziimler arasinda bir se¢im yapmak konusunda taninan bir
serbestiyet halidir. AKYILMAZ/ SEZGINER/KAYA, s. 139., YILDIRIM-SOZLUK, s.
24., GOZLER, s. 339, OZAY, s. 455, KARAHANOGULLARY, s. 501, KAYA, s. 89,
92-93., SANCAKTAR, s. 338-339.,. KALABALIK, s. 207.

[15] KAMU IHALE KURUL KARARI, 2009/UY.I11-2466
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yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargast olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyo-
nelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve
biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaker!™®.

Thale dokiimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari sartname, s6zlesme
tasarisi ve teknik sartname ile gerekli diger belge ve bilgilerin bulunmasi gerek-
mekeedir!'”). Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik sartname
hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilmesi zorunlu olup!® bir ihalede teknik
sartname diizenlenmeksizin ihaleye ¢ikilmasi basli basina bir iptal sebebidir!™”.

Kanun manuginda sadece tecriibe, deneyim ve profesyonellik degil ayni
zamanda yapilan iglerde diirtistliik, kamuya zarar vermemis/kamu giivenini
ihlal etmemis olma kosullar1 da aranmakeadir ki benzer is tecriibesi yaninda
vergi ve sigorta prim borcu sorgulamasi bu yoniiyle 6nem tagimaktadir. Hatta
bu konularda gerekli dikkat ve 6zeni géstermeyerek ihale siirecini yonetenler
hakkinda gereginin yapilmast icin ilgili idarelere Kurul tarafindan bildirim
yapilmasina da karar verilebilmektedir®. Yani sadece ihale konusu is veya benzer

[16] 4734 sayili Kanun'un “Sartnameler” baghigini tastyan 12’nci maddesinin 2’nci paragrafi.
Hizmet Alim1 [haleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Zbale ve on yeterlik dokiimaninin
igerigi” baslikli 12’nci maddesi.

[18] Hizmet Alimt Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “7eknik sartname” basligint tasiyan
16’nct maddesi.

[19] Bahse konu ihale ile ilgili olarak idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda isteklilere
verilmek tizere Teknik Sartname hazirlanmadigy, Teknik Sartname hazirlanmamasi nedeni
ile ihale konusu isin 6zellikleri, hizmetin ifa edilecegi yer ve kosullari, sunulacak yemegin
niteligi ve miktarinin ne oldugunun (1 égiinde kag kap yemek verilecegi, sicak- soguk yemek
ayrimi1 olup olmadigy, icecek salata vs. istenip istenilmedigi, sicak soguk yemek ¢esitlerinde
yer almast istenilen girdilerin detaylari, 6rnek yemek meniisii gibi) detayli olarak ortaya
konulmadigy, ... bu hali ile de mevcut ihale dokiimaninin istekliler tarafindan tekliflerin
saglikli olarak olusturulmasina ve tekliflerin degerlendirilmesine imkan vermeyecegi,
ihalenin mevcut dokiimana gére sonuglandirilarak sézlesmenin imzalanmasi durumunda ise
s6z konusu belirsizligin uyusmazliklara sebep olacagi sonucuna ulagilmistr. Sonug olarak,
yukarida mevzuata aykiriligs belirlenen ihale islemlerinin diizeltici islemle giderilemeyecek
nitelikee islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir. KAMU IHALE
KURUL KARARI, 2013/UH.I-512

[20] TIhale iizerinde birakilan isteklinin ihale tarihi itibariyle vergi ve sosyal giivenlik prim
borcunun bulunmamasi ve sdzlesme imzalanmadan énce bu hususa iliskin belgeleri
idareye sunmast zorunludur. Bu hususa iliskin vergi dairesi ile sigorta midiirliiginden
alinan yazilarda ihale tarihi olan 17.05.2005 tarihi itibariyle anilan isteklinin vergi ve sosyal
giivenlik prim borcunun bulunmadiginin belirtilmesi gerekirken 08.06.2005 tarihi itibariyle
vergi ve sosyal giivenlik prim borcunun bulunmadiginin belirtildigi tespit edilmistir.
Agiklanan nedenlerle; mevzuata aykiri oldugu belirtilen ihale islemlerinin degerlendirilmek
ve bu aykiriliklarin gerceklesmesinde sorumlulugu olanlar hakkinda gerekiyorsa inceleme
ve/veya sorusturma baslatlmak iizere Igisleri Bakanligi'na bildirilmesine karar verildi.
KAMU IHALE KURUL KARARI, 2006/UH.Z-2836
Kurul'un; ihale islemleri ile ilgili (6zellikle benzer ise iliskin is deneyim belgelerinin
degerlendirilmesi de dahil) mevzuata aykiriliklarin ilgili idarelere bildirilmesine ydnelik
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islerdeki deneyim bir ihaleyi kazanabilmek icin yeterli goriilmemekte, kamuya
ait bir takim yiikiimliiliiklerin de ihmal edilmemis olmasi sartt aranmakeadir. .

Kamu ihaleleri, kamu yararini, kamu hizmetlerinde stirekliligi ve devam-
lilig1 saglamaya yonelik olarak gecikmeye tahammiilii olmayan mal/hizmet
alim ve yapim islemleridir. Idareler, kamu hizmetlerini yiiriitebilmek amaciyla
cok cesitli mal ve hizmetlere ihtiyag duyarlar. Thale konusu mal ve hizmetlerin,
kamu hizmetlerinin sunulabilmesi igin zorunlu tedariki gerekmektedir ki benzer
ise yonelik mal ve hizmet tecriibesi (veya yeterliligi) kamu yararinin tesisi ve
kamu hizmetlerinin sunumu agisindan biiyiik 6nem tasimakeadir. Aksi hal;
kamu kaynaklarinin israfina, zaman ve emek kaybina yol agacak niteliktedir
ki bu durum da kamu zararini beraberinde getirecektir.

Soz konusu iglerdeki basarinin is deneyim belgeleri ile ispatlanmasi ihale
konusu is veya benzer ise yonelik tecriibenin, bilgi ve beceri diizeyinin ortaya
konulmastna yoneliktir. [s deneyim belgeleri ihale konusu is veya benzer islerin
en az hata ile yerine getirildiginin, iste uzmanligin, liyakatin, yeterliligi, profes-
yonelligin gostergesidir. Bu amactan hareketle zaten pek ¢ok ihalede isin kismen
veya tamamen bagka kisilere devri konusunda yasak konulabilmekte, bu yolla is
deneyimi olmayan kisilerden is temini yolunun da 6nii kesilmek istenmektedir.

kararinin hukuka aykirt oldugu ydniinde bir Kurul kararina karst dava acilmis ve davada
Ankara 8. Idare Mahkemesinin 15.06.2006 giin ve E:2006/1170 sayilt karari ile,
“...Bu durumda, Kamu Ihale Kurumu'nun 4734 sayils Kanun'da ingoriilen gorev ve
yetkilerini kullanabilmesi ve Kuruma yiiklenen girev ve fonksiyonlarin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi, ancak, Kurul kararinin sonuca etkili olabilmesiyle miimkiindir. Thale
islemleriyle ilgili mevasuata aykiriliklarin “ilgili idaresi’ ne bildirilmesi seklindeki kararlar,
sonuca etkili kararlar degildir. Dava konusu Kamu Ihale Kurulu karars, bu nedenle de hukuka
ve mevzuata wygun goriilmemistir.” Ifadelerine yer verilerek Kurul'un ilgili idarelere bildirim
yetkisinin olmadigt hiikiim altina alinmistur. (ANKARA 8. IDARE MAHKEMESI’nin
27.10.2006 tarih ve E:2006/1170, K.2006/2318 sayili kararr).

Ancak daha sonra temyiz siirecinde Danustay tarafindan ilk derece idare mahkemesi karart
bozulmus ve asagidaki gerekgelere yer verilmistir.

4734 sayili Yasa'nin 53. maddesinde, Kurumun gerekli gordiigii takdirde bu Yasa ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulundugu yolundaki iddialart da inceleyip sonuglandiracagt
hitkme baglanmakla birlikte, Yasada iddialarin incelenmesine iliskin usul ve esaslarin
yer almamasi nedeniyle, basvuruya iliskin kurallarin, yapilacak incelemenin usuliiniin
ve iddialarin incelenmesi sonucunda, itirazen sikdyet bagvurularinin incelenmesi sonucu
verilen kararlardan birinin verilecegine dair bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle, bu
konunun usul ve esaslart ile verilecek kararlara iliskin ayrintilarin diizenlendigi Yonetmelik
hiikiimlerine dayanilarak tesis edilen dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigindan, idare Mahkemesi'nce dava konusu islemin iptali yolunda
verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle, temyiz isteminin
kabuliiyle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
8. idare Mahkemesi’nin 27.10.2006 tarih ve E:2006/1170, K.2006/2318 sayili kararinin
bozulmasina karar verilmistir. DANISTAY 13. DAIRESI, 14.05.2007 tarih ve E:2007/5113
sayilt karari.
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[dare Mahkemesi kararlarinda da benzer islere iliskin is deneyim belgeleri
istenilmesindeki amaca vurgu yapan ifadelere yer verilmektedir. Ankara 12.
Idare Mahkemesinin bir kararinda bu konuda; “...Isteklilerden is deneyim
belgesi istenilerek, daha dnce ihale konusu isi veya sartnamede tanimlanmug
benzer bir isi yapmak suretiyle, bu tiirden islerle ilgili deneyim sahibi olduk-
larini ortaya koymalari amaglanmugtir. Diger bir deyisle, ihalelerde is deneyim
belgesi istenilmesinin temelinde, ilgililerin mesleki ve teknik yeterliginin tespit
edilmesi, ihale konusu isin istekli tarafindan yapilabilirliginin belirlenmesi
hususu yatmaktadir?!). ifadelerine yer verilerek benzer ise yonelik is deneyim
belgesi istenilmesindeki temel felsefe agiklanmaya calisilmistir.

Ancak tiim Kurul kararlarinda bu sekilde uzmanlik/profesyonellik/yeterlilik
ilkesinin gozetildigini sdyleyebilmek zordur. Kurul bazi kararlarinda anlagila-
maz bir sekilde mevzuatta belirlenen “ama¢” disina cikarak ihale konusu is
veya benzer isin “esas:” ile higbir ilgisi olmayan bazi islere yonelik is deneyim
belgelerini de gegerli kabul edebilmekte bu uygulama da kanaatimce mevzuatta
ongoriilen felsefe ve amagla taban tabana ¢atismakradir. Zira asagidaki dipnotta
verilen Kurul kararindan anlagilacagt tizere yol bakim ve onarim isi hizmet
alimi i¢in ¢ikilan ihalede, yol bakim ve onarim isi ile bizzat istigal etmemis
ancak daha 6nce bu nitelikteki iscilerin “fagzma’ isini yapmis bir isteklinin
benzer ise yonelik is deneyim belgesinin ihalede degerlendirilmesi gerektigine
karar vermistir. Kurul; yol bakim ve onarim isi ile arag soforltigii isini benzer is
kabul etmekte ve her sofériin ayni zamanda gok iyi bir bakim ve onarim ustast
oldugu 6n kabuliinden hareket etmektedir?. Yol bakim ve onarim isi ile ariza
yapan araglarin tamir, bakim, onarimini yapacak ustalarin ulagimini saglama
isini benzer is kabul eden ilging Kurul kararlar: ortaya ¢tkmaktadir.

Opysa uygulamada ayni zamanda hem sofér hem de bakim ve onarim isinden
uzman derecesinde anlayabilecek kisileri bulabilmek ¢ok zordur. Kurul mant-
gindan hareket edilecek olursa 6rnegin is yeri hekimi veya hukuk danismanligt
hizmet alimi igin yapilan bir ihalede; daha 6nce doktorlart veya avukatlarin
“tasima’” isini yapmis sof6r istihdamina iliskin is deneyim belgesinin de gegerli

[21] ANKARA 12. IDARE MAHKEMEST” nin 19.12.2012 tarih ve 2012/1552 sayili karart.
[22]  “95.Sube (Cizre) Yollarinda Iscilik Ile Rutin Yol Bakim Ve Onarimlar: Hizgmet Alimz Isi”
Thalesinde; ...sunulan is deneyim belgesinin. ..Personel Temini Hizmeti Alimu isine iligkin
olarak diizenlendigi, belgeye konu iste 32 temizlik personeli, 33 usta, 15 sofor, 10 ustabas
olmak iizere toplam 90 kisi calistirildig1 tespit edilmistir. Is deneyim belgesine konu iste
calistirilan soférlerin Karsiyaka Belediyesi sinirlari igerisinde ariza yapan araglarin tamir,
bakim ve onarimini saglamak amagli ustalarin ve tesisatgilarin ulagimini saglamak {izere
calistirildig, dolaystyla araglarin bakimi ve onarimina iliskin olarak gérev yaptiklar:
anlagilmugur. Bu itibarla s6z konusu is deneyim belgesinin benzer ise uygunlugunun
anilan Yonetmelik hitkmii uyarinca degerlendirilmesini teminen temizlik iscilerine iligkin
maliyetlerin ¢ikarilmasi ve kalan tutar iizerinden giincelleme yapilmast gerektigi sonucuna

varilmistir. KAMU THALE KURUL KARARI 2012/UH.1-4888
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kabul edilmesi ve sofér istihdam eden bir firma ile 6rnegin is yeri hekimi veya
avukat istihdam eden bir firma (doktor veya avukat ihtiyact i¢in ¢ikilan bir
ihalede) yarisabilmesi, ihaleye teklif verebilmesi sonucu ortaya ¢ikmakeadir.

Kurul'un bagka kararlari incelendiginde ise personel ¢alistirmaya dayali
enetji kesme-agma hizmetine iligkin benzer is deneyimi olmasina ragmen bakim
onarim hizmeti yapmayan isteklinin teklifinin degerlendirme digt birakilmasini
hukuka uygun bulmustur. Bu kararinda Kurul, enerji kesme-agma hizmeti ile
enerji bakim onarim isinin benzer is olmadiklarina karar vermistir. Bu karar ile
yukaridaki paragrafta verilen karar tamamen ¢elismektedir. Yol bakim onarim
iscileri ile bu iscilerin taginmasi isini benzer is kabul eden Kurul, enerji agma-
kesme isi ile enerji bakim onarim igini benzer is olarak gérmemektedir®!.

Bazen Kurul; “benzer is” kavramini oldukea dar yorumlayarak neredeyse
sadece ihale konusu is ile ayni ise yonelik is deneyim belgesi talep etmektedir.
[hale konusu is ile ayni kapsamda bulunan isleri igerisine alacak bir “benzer
is” gercevesi belirlemek yerine birebir ihale konusu ile ayni is deneyim belgesi
aranmaktadir. [hale mevzuati geregi benzer is taniminin ihale konusu isi bire
bir tarif etmemesi, nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gdstermesi, ayni
veya benzer usullerle gerceklestirilmesi, techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik
ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellikler tagimasi
yeterli goriilmelidir®®.

Asagida verilen kararda oldugu tizere Kurul, kalorifer yakiti alimina y6ne-
lik bir ihalede, daha dnce benzin veya motorin teslimi yapmis ancak kalorifer
yakitr satisi yapmamus bir isteklinin benzer is ile ilgili is deneyim belgesinin
degerlendirmeye alinmamasini hakli bulmugtur. Oysa 5015 sayili Kanunun
2’nci maddesinde tanimi agikga diizenlenmis olup buna gore akaryakit; “Benzin
tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta harig), gazyags, jet yakits, motorin tiirleri,
fuel-oil tiirleri ile Kurum tarafindan belirlenen diger viriinleri” ifade etmektedir. Bu
cergevede benzin, motorin, jet yakit gibi fuel oil olarak degerlendirilen kalorifer
yakitt da akaryakit kapsamindadir. Ustelik motorin ve benzin satisina iligkin
yerine getirilmesi gereken hukuki ve teknik standartlar, techizat, ekipman, mali
gii¢ ve organizasyon gerekleri kalorifer yakit1 satigina gére oldukea kapsamli
ve daha zor sartlarin ikmal edilmesini gerektirmektedir. Cok daha kapsaml,
sorumluluk gerektiren ve yiiksek standartlarda yiiriitiilebilen bir akaryakit
ticareti faaliyeti yiiriiten isteklinin, daha digiik teknik ve hukuki standartlarda
yerine getirilen kalorifer yakiti satisina iligkin teklifinin birebir kalorifer tica-
reti yapmadig1 gerekgesi ile degerlendirme disi birakilmasi kanunun; rekabeti

[23] KAMU IHALE KURUL KARARI, 2009/UH.I11-2894
[24] KAMU IHALE KURUL KARARI, 2009/UH.I11-2894
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ve ihaleye katilimi arturmak seklinde 6zetlenebilecek temel amaci ve ruhu ile
bagdasugini sdyleyebilmek zordur®!

[I1. BENZER 15 CERCEVESININ BELIRLENMESINDE
TEMEL ILKELER: (REKABET, ESIT MUAMELE,
KAYNAKLARIN VERIMLI KULLANILMASI,
FARKLI NITELIKTEKI IHTIYA(;LARIN
AYNI IHALEDE TOPLANAMAMASI)

Teblige gore Idareler, ihale edecekleri yapim isinin “Yapim [lerinde Benzer Is
Gruplar: Listesi” nde yer alan is gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit
etmek ve bu grubu esas almak suretiyle ihale veya 6n yeterlik dokiimant ile ihale
veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda benzer is belirlemesi
yapmak zorundadirlar. Ancak benzer is belirlemesi yapilirken mevzuat, rekabeti
engellememek ve daha fazla katilimi saglayarak isi en makul fiyattan yapabilecek
istekliyi secmek amacindadir. Bu haliyle mevzuat “daraltics yorumdan” degil
“genis yorumdan” yanadir®®.

Thalelerde rekabetin saglanmast ile ilgili olarak Kurul'un yénlendirici/
agtklayict kararlari mevcuttur. Kurul’a gore; her ihalenin kendi sartlart iceri-
sinde degerlendirilmesi gerekmekte olup bir ihalede birden gok teklifin gelmesi

[25] Mardin Devlet Hastanesi’nce diizenlenen tarihsiz ve sayisiz is bitirme belgesine gore, anilan
firma 2007 yilinda hastaneye 65.000 It motorin, 6000 lt kursunsuz benzin ve 150.000 kg
kalorifer yakitint 133.870.- TL sézlesme bedeli karsiliginda tedarik etmis goriilmekeedir. ..
Alimi yapilacak mal ve miktar1 110.000 kg kalorifer yakitt oldugundan, bagvuru sahibi
Adembhan Petrol Uriinleri Ltd. Sti.” nin sunmus oldugu is bitirme belgesinin kapsaminda
kalorifer yakiti aliminin yer almadiginin anlagilmasi ve bu belgenin benzer is tanimina
uygun olmamasi sebebiyle teklifinin de degerlendirme digt birakilmast durumunda gegerli
teklif kalmadigi ve ihalenin ihale yetkilisince iptal edilmesi kararinin uygun oldugu
belirlenmigtir. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2012/UM.III-518.

[26] TIhale konusu iste benzer is “Kamu ve ozel yatakls tedavi kurumlarinda yapilmas her tiirlii
yemek pisirme dagitim ve sonrasi isi” olarak belirlenmis olup, yemek pisirme ve dagitim
hizmeti isinde sunulacak is deneyim belgesinin, sadece “Kamu ve dzel yatakls tedavi
kurumlarinda” yapilan yemek pisirme ve dagitim isi ile sinirlandirilmig olmasinin, ihaleye
kaulimi daraluc nitelikte oldugu, dolayisiyla 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
temel ilke olarak sayilan rekabetin saglanmasi ilkesine uygun olmadigt agikur. KAMU
[HALE KURUL KARARI, 2009/UH.1-901
Benzer is tanimda yer alan “iniversite veya egitim hastanelerinde verilen temizlik hizmet
isi benzer is olarak kabul edilecektir” ifadesiyle ihaleye yalnizca tiniversite ve egitim
hastanelerinin temizlik ihalelerine iliskin is deneyimine sahip isteklilerin kauliminin
saglandigi, Devlet Hastaneleri, SSK Hastaneleri ve Ozel Hastaneler gibi Kamu veya Ozel
Hastanelerinde hastane temizlik hizmeti vermis olan isteklilerin ihaleye katlmalarinin
engellendigi anlagilmistir. S6z konusu diizenleme bu haliyle 4734 sayili Kanunun Temel
[lkelerinde sayilan rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmast ilkelerine

aykiridir. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2006/UH.Z-85
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rekabetin olustugu anlamina gelmeyecegi gibi (6rnegin danigikli teklifler), tek
teklifin bulunmasi da rekabetin olusmadigi anlamina gelmeyecektir. Onemli
olan husus; ihale siirecinde yapilan islem ve eylemlerde 4734 sayili Kanunun
amir hiitkiimleri ile rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmas:
gibi temel ilkeleri diizenleyen 5 inci maddesine aykiri davranilmamasidir®’.
Yine Kurul’a gore acik ihale usuliinde rekabetin olustugundan s6z edilebil-
mesi icin ihaleye katilan istekli veya gecerli teklif sayisina iligkin bir sinirlama
bulunmamaktadir®¥.

Kurul rekabetin saglanmast ile ilgili olarak vermis oldugu bir baska kararinda
teklif edilen fiyatlarin kendi arasinda ve ayrica teklif edilen fiyatlarla yaklagik
maliyet arasinda agurt farklarin olusmas, ihalede rekabetin olugmadigi anlamina
gelmeyecegine karar vermis, yaklagik maliyetle teklif edilen fiyatlar arasinda asir1
farklarin olusmas ihalenin iptal edilmesini hakli kilmamaktadir®).

Kurul; benzer islere iligkin ihalelerdeki indirim oranlarinin mukayese
yapilarak indirim oraninin az oldugu ve dolayisiyla rekabet ortami olugsmadig:
gerekeesi ile ihalelerin iptal edilmesini hukuken gecerli bir gerek¢e olarak
gormemektedir. Idarece benzer nitelikteki yapim ihalelerinde olusan tekliflerle
karsilagtirma yapilirken idarelerce tespit edilen yaklasitk maliyetin ve diger tek-
liflerin de g6z 6niinde bulundurulmast gerekmektedir. Thale mevzuatinda bir
ihalenin gerceklesmesi icin tekliflerin yaklastk maliyetten belli bir miktar veya
oranda daha diisiik olmasi gerektigine iliskin bir diizenleme yer almamakradir.
Dolaystyla, yaklasgik maliyete gore daha diisiik teklif veren bagvuru sahibinin
teklifini yiiksek bulan idarenin, taraflarinca hazirlanan/hazirlaulan yaklasik
maliyetin dogrulugunu da irdelemesi ve yaklasik maliyetin piyasa kosullarina
gore gergekci bir bicimde hazirlanmis olmasi gerekliligini de dikkate almasi

gerekmekeedir®”.

[27] Miiteaddit defalar Kurum tarafindan incelenen ihalede, 4734 sayili Kanunun amir
hiikiimleri ile 5 inci maddede ifadesini bulan temel ilkelere aykirilik tespit edilmemistir.
Netice itibariyle; yaklasik maliyet, 6denek durumu, Kanunun amir hiikiimleri ve 5 inci
maddeye herhangi bir aykirilik bulunmadigi goz oniine alindiginda, ihalede gegerli tek
teklifin kalmasi, bu durumda da rekabet sartlarinin saglanamadig gerekgesiyle ihalenin
iptal edilmesi isleminde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir. KAMU IHALE KURUL
KARARI, 2005/UY.Z-942.

[28] KAMU IHALE KURUL KARARI, 2007/UY.Z-228.

(291 “...Teklif edilen fiyatlarin kendi arasinda ve yaklasik maliyet ile fiyatlar arasinda orantisizliklar
bulundugu, bu nedenle yeterli rekabet ortaminin olusmadigs, yaklasik maliyetin yeniden gozden
gegirilmesi ibtiyact” gerekgesiyle ihalenin iptal edilmesi isleminde mevzuata uygunluk
bulunmamaktadir. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2005/UH.Z-1681.

[30] “...Budurumda, benzer diger ihalelerdeki indirim oranlari ile inceleme konusu ihaledeki
indirim oranini mukayese etmek suretiyle, indirim oraninin az oldugu gerekgesiyle, tiim
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmesinde ihale mevzuatna uyarlik bulunmamaktadir.

KAMU IHALE KURUL KARARI, 2007/UY.Z-228.
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Kurul ihalelerin iptal edilmesi hususunda da Kanun’un 5’inci maddesindekis
rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmast ilkelerinden hareket
etmektedir. Kanun koyucu her ne kadar idarenin ihaleyi iptal etmekte serbest
oldugunu belirtse de uygulamada bu yetkinin “szzr522” olmadigy, yukarida
sayilan ilkelerle bagli oldugu anlagilmaktadir. Idareye ihalede verilen biitiin
tekliflerin reddedilerek ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisi taninmug
ise de; bu yetki mutlak ve sinirsiz olmayip kamu ihalelerinde kamu kaynak-
larinin etkin ve verimli kullanilmasi, seffafligin, rekabetin, esit incelemenin,
giivenirligin saglanmasi ilkelerinin ihlal edildiginin belirlenmesi, diger bir ifade
ile kamu yararina uygun davranilmadigi sonucuna varilmasi halinde ihalenin
iptal edilebileceginin kabulii gerekmektedir®. Bu ¢ercevede ihalede benzer is
icin belirlenen kapsam; rekabete, esit muamele ilkesine, kaynaklarin verimli
kullanilmasina ve dolayistyla kamu yararina aykiri nitelik tastyorsa o takdirde
ihalenin iptal edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Kamu Thale Kurulu kararlarinda belirtildigi izere benzer is deneyimi ile
ilgili olarak kamu/6zel sektorlerinden sadece birine yonelik is deneyimi ayrimi
yapmak; rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmas: seklinde
siralanabilecek kanunun temel amaglarina aykiri olacakur ve bu sekildeki
ayrimlarin dikkate alinmamasi gerekir®?.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Deneyime iliskin referans” basligini tasiyan
12’nci maddesine gore mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgelerin (is dene-
yimini gdsteren belgelerin) yaninda referans yazisi/mektubu seklinde belge
istenemeyecegi, aksi uygulamanin rekabeti engelleyecegi belirtilerek idarelerce;
sartnamelerin diizenlenmesi sirasinda referans yazilarinin hicbir sekilde yeterlik
kriteri olarak belirlenemeyecegi hususuna vurgu yapilmistir.

-Ihale yetkilisinin yaklagtk maliyetin piyasa kosullarina uygun tespit edilip edilmedigini
gozetmeden, 2005 yili igerisinde yapilan okul ihalelerinde ortalama tenzilat oraninin
%38 civarinda gerceklestigi, bu ihalede ise tenzilat oraninin %16 oldugu, kamu yarar
goz oniinde bulundurularak tekliflerin hadde layik goriilmedigi gerekeesiyle ihaleyi
iptal etmesi mevzuata uygun bulunmamistir. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2006/
UY.Z-606

[31] KAMU IHALE KURUL KARARI, 2013/UY.I11-1767, KAMU IHALE KURUL
KARARI, 2011/UH.II-4088.

[32] Benzer is tanimina mutlaka “kamu veya ozel sektirde gerceklestirilen..” ifadesini eklemek
zorundadir seklindeki bir yaklasimin yerinde olmadigs, bu sebeple de inceleme konusu
ihalede idarenin, benzer is taniminin hem kamu hem de 6zel sektorde gerceklestirilen
yemek hizmetlerini kapsayacak seklinde anlagilmas: gerektigi aciktir. Dolayisiyla idarenin,
benzer is taniminda, kamu veya ozel sektor seklinde bir ayrima gitmemesinin gerek kamu
gerekse de 6zel sektdre yemek hizmeti yapmis isteklilerin teklif vermesini engellemeyecegi
anlagildigindan bagvuru sahibini iddiasinin yerinde olmadig1 sonucuna varilmistir. KAMU

ITHALE KURUL KARARI, 2009/UH.I-50
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Yine ayni1 Teblig’in “7esis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler’
basligini tastyan 9’uncu maddesine gore “Tesis, makine, techizat ve diger ekip-
manin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu hitkme baglanmis,
idareler tarafindan aday veya isteklinin kendi mali olma sartinin aranmast duru-
munda; kendi mali olmasi istenen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin
teknik kriter ve 6zelliklerine 6n yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer
verilmesi, aday veya istekliler de kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger
ekipmani; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayuitli olduguna dair
noter tespit tutanagi ya da yeminli mali miigavir (YMM) raporu veya serbest
muhasebeci mali miisavir (SMMM) raporu ile tevsik edecekleri diizenleme altina
alinmigtr. Makine, techizat ve diger ekipman i¢in kendi mali olma kosulunun
aranmamast durumunda ise aday veya isteklilerden bagvuru veya teklifleri kapsa-
minda (taahhiitname, yapi araglari taahhiitnamesi, kira sézlesmesi, vb.) herhangi
bir belge sunmalar: istenmeyecektir. Yapim isi ihalelerinde, ihale konusu isin
yuriitiilmesi i¢in isyerinde bulundurulmasi 6ngoriilen; tesis, makine, techizat
ve ekipmana iliskin bilgilere sdzlesme tasarisinda yer verilecekir.

IV. MEVZUATIMIZA GORE BENZER IS GRUPLARI

4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim isleri ihalelerinde “benzer
is” lerle ilgili keyfiyeti onlemek ve bir istikrar/standart belirlemek amaciyla,
idareler tarafindan isin niteligine uygun ve rekabeti saglayacak sekilde benzer
is belirlemesi yapilmasina esas olmak iizere “Yapum [slerinde Benzer Is Gruplar:
Listesi” olusturulmustur. Bu listede “altyapi isleri”, “iistyapi (bina) isleri”, “sihhi
tesisat ve mekanik tesisat isleri”, “elektrik isleri” ve “elektronik ve iletisim isleri”
olmak iizere bes ana baslik ve bu bagliklarin altinda gesitli yapim islerinden
olusan gruplar diizenlenmistir. (Teblig, m.1). Teblige gore Idareler, ihale ede-
cekleri yapim isinin “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Listesi” nde yer alan is
gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit etmek ve bu grubu esas almak
suretiyle ihale veya on yeterlik dokiimant ile ihale veya 6n yeterlige iliskin ilanda
veya davet mektubunda benzer is belirlemesi yapmak zorundadirlar. Tebligde
belirlenen “benzer is” gruplarina su sekilde drnek siniflandirmalar: sayabiliriz:
Altyapi Islerine liskin Benzer Is Gruplarinda;

*  Koprii ve Viyadiik Islerinde; Kopriiler, Viyadiikler, Alt ve iist gegitler ve
Akediikler,

e Tiinel Islerinde; karayolu ve demiryolu tiinelleri, su iletim, derivasyon
ve kuvvet tiinelleri, atiksu tiinelleri, deniz ve nehir alt: tiinelleri, metro
tiinelleri, galeri ve saftlar,
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Boru ve letim Hatti Islerinde; petrol ve gaz boru hatlari ve sebekeleri ile
su isale hatlari yapim igleri,

[eme-Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Islerinde; kanalizasyon sebekeleri,
yagmursuyu sebekeleri, icme ve kullanma suyu sebekeleri ve mikrotiinel
isleri,

Altyapi ve tistyap: karayolu islerinde; otoyollar, devlet, il ve koy yollar,
cadde ve sokak yapim isleri,

Altyapt ve iistyapt demiryolu Islerinde; demiryollari, metro ingaatlari, rayli
sistemler, fiinikiiler rayli tasima tesisleri,

Havaalani islerinde; havaalani pistleri, havaalani apron ve taksirut ingaati,
Barajlarda; dolgu barajlar, beton barajlar, kemer barajlar ve goletler,

Su Yapilarinda; sulama ve drenaj tesisleri, Regiilatorler, bentler, rezervuarlar,
Akarsu diizenleme isleri, Nehir islahi isleri, Tagskin koruma tesisleri, sel
kapanlari, Arazi toplulagtirmasina iliskin yapim igleri, Tarla ici gelistirme
hizmetlerine iliskin yapim isleri,

Deniz Yapilarinda; liman, iskele, rthtm ingaatlari, marina ingaati, deniz
tistli platform ingaatlari, dalgakiranlar, balik¢i barinaklari, ¢ekek yerleri,
tersane havuzu ingaatlari, kiy1 koruma, tahkimat, deniz dolgulari ve mahmuz
isleri, deniz alti boru hatlari, deniz igi tiip gecitleri, deniz desarji yapilari,

Aritma Tesislerinde; kanalizasyon aritma tesisleri, atiksu aritma tesisleri,
su aritma tesisleri, icmesuyu aritma tesisleri,
benzer is gruplari arasinda kabul edilmektedir.

Ust Yap1 Bina Isleri Ile Ilgili Benzer Is Gruplarinda;
Bina slerinde; askeri tesis ve binalar (20.000 m? ve {istii yapt ingaat alani) %%,

hastaneler (20.000 m? ve iistii yapt1 insaat alan1)®¥, havaalani terminal binalart

(33]

(34]

Birtam Ing. Taah. Tic. A.S. tarafindan teklif kapsaminda sunulan 18.11.2011 tarihli is
bitirme belgesinde isin konusunun Aselsan Macunkdy Tesisleri Baski Devre (Elektronik)
Binasi ve Teshin Galerisi Yapim Isi oldugu, uygulanan yapi teknigi bilgisinde toplam
ingaat alaninin 22.685 m2 oldugu anlagilmigtir. Idarece anilan is deneyim belgesine
konu yapim isinin B (II) grubu icinde yer alan askeri tesis ve binalar (20.000 m2 ve
listil yap1 ingaat alan1) kapsaminda degerlendirildigi ve buna istinaden anilan isteklinin
degerlendirme dist birakilmadigs anlagilmistir. Ancak bahse konu yapim isinin askeri
tesis ve binalar kapsaminda degerlendirilemeyecegi, anilan is deneyim belgesinin B (II)
grubu icinde idari bina olarak degerlendirilse bile fiziksel kriteri (25.000 m2 ve istii)
karsilamadigi anlagildigindan anilan isteklinin teklifinin degerlendirme dist birakilmast
gerektigi sonucuna varilmistir. KAMU [HALE KURUL KARARI, 2013/UY.I11-3164.

“Ozelligi olan ihtisas hastaneleri” ifadesi daha sonraki Teblig'de degistirilmis ve daha genis
bir ifade sekli olarak; “Hastaneler” ifadesi yeni Tebligide diizenlenmistir. Onceki Teblig
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(25.000 m? ve iistii yapi ingaat alani), ibadethaneler (5.000 m? ve {istii yapt
ingaat alani), idari binalar (25.000 m? ve iistii yap: insaat alan1) ®° , kapali spor
salonlar1 (5.000 ve tistii seyirci kapasiteli), kiiltiir ve kongre merkezleri (20.000
m? ve Uistii yap1 ingaat alani), miize ve konser salonlar1 (20.000 m? ve iistii yap1
ingaat alani), stadyum, hipodrom ve veledromlar (en az 20.000’i kapali olmak

tizere toplam 25.000 ve {istii seyirci kapasiteli)!

30 ticaret ve aligveris merkez ve

hiikiimlerine gdre 6rnegin bir hastane ingaatini yapan firmanin bu alandaki is deneyimi;
“ihtisas hastaneleri” insaatinda kabul edilmiyordu. Béylece kanunun amacinin aksine
daralulmis bir yorum sisteminden hareketle KIK tarafindan ihalede rekabeti azaltacak
bir anlayis kabul edilmekteydi.

Idarenin ihale ilan1 ve idari sartnamede B/II grubu isleri benzer is olarak belirledigi ve
anilan Tebligde B/II grup isler kapsaminda “ozelligi olan ihtisas hastanelerinin” yer aldigy,
basvuru sahibi firmanin ise Ankara Hastanesi Merkez Ameliyathane Yogun Bakim Unitesi
(Ek Bina) Insaatina iligkin is bitirme belgesini sundugu, anilan hastanenin bir ihtisas
hastanesi olmadigi bu nedenle s6z konusu is bitirme belgesinin Benzer Is Tebliginde
belirtilen “Ozelligi olan ibtisas hastaneleri” kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna
varildigindan idarece anilan firmanin sundugu is bitirme belgesinin Yapim Islerinde Ig
Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig'e uymadig; gerekgesiyle teklifinin
degerlendirme digi birakilmast isleminde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. KAMU
[HALE KURUL KARARI, 2009/UY.I-2191

-RG Ins. Enerji Tah. Tic. Ltd. Sti.-Harun Oguz Miit. Ins. Malz. Is Ortakliginda pilot
ortak olan RG Ins. Enerji Tah. Tic. Ltd. Sti.ne ait bir adet 03.01.2012 tarihli is bitirme
belgesi sunuldugu, anilan is deneyim belgesinde isin adinin Eskisehir H Tipi Ceza Infaz
Kurumuna Ek Bina Yapim Isi oldugu anlagilmigtir. Anilan is deneyim belgesinde isin
ikmal ingaat isi ve kapali ingaat alaninin 20.800 m2 oldugu, anilan is deneyim belgesinin
B(II) grubu igerisinde idari bina olarak degerlendirildiginde anilan gruptaki fiziksel kriteri
(25.000 m2 ve iistii yapt ingaat alani) karsilamadigs anlagiimistir. Dolayistyla idarece anilan
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde oldugu sonucuna
varilmigtir. Ote yandan idarece anilan isteklinin is hacmini kargtlamadig gerekgesiyle de
degerlendirme digt birakildigi anlagilmistir. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2013/
UY.III-3164

-Ozensan Miih. Taah. Tur. San. ve Tic. A.S.nin teklif kapsaminda 25.05.2009 tarihli
Yiiklenici Is Bitirme belgesi sundugu, anilan is deneyim belgesinde isin adinin Bafra
T Tipi Tutukevi ve Miisterek Tesisleri Yapim [si, toplam ingaat alaninin 48.684,24 m2
ve belge tutarinin 20.265.000,00 TL oldugu anlasilmistir. Idarece anilan isteklinin is
deneyim belgesinin B(II) grubuna girmedigi gerekeesiyle degerlendirme disi birakildigt
anlagilmistir. Ancak anilan is deneyim belgesine konu isin B(II) grubu icinde yer alan
idari binalar (25.000 m2 ve {stii yap1 insaat alani) kapsaminda degerlendirilebilecegi
anlagildigindan idarece anilan isteklinin degerlendirme dist birakilmast igleminin yerinde
olmadigs sonucuna varidmustr. KAMU [HALE KURUL KARARI, 2013/UY.I1I-3164
-Atamer Ing. San. ve Dig Tic. A.S.nin teklif kapsaminda 23.03.2009 tarihli is denetleme
belgesi sundugu. anilan is deneyim belgesinde isin adinin Gaziosmanpasa Cebeci Spor
Kompleksi ve Sehir Parki II. Kistm Insaat: Isi oldugu ve belge tutarinin 43.482.489,23
TL oldugu anlagilmistir. Is deneyim belgesi ekinde yer alan ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina ait oldugu anlasilan yazida anilan isin seyirci kapasitesinin B(II)
grubu iginde yer alan fiziksel kriterlere uygun olmadigi anlagilmis olup, idarece anilan
isteklinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

KAMU IHALE KURUL KARARI, 2013/UY.I11-3164
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kompleksleri (25.000 m? ve {istii yapt ingaat alani), toplu konut isleri (sosyal
donatst ile birlikte 50.000 m? ve tistii yapi insaat alani), tren gar ve istasyonlari
ile liman binalari (20.000 m? ve {istii yap1 insaat alani), uluslararasi fuar merkez
ve kompleksleri (en az 20.000 m? si kapali sergileme alani olmak {izere toplam
yapt ingaat alani 25.000 m? ve tstii), Giniversite ve egitim binalari (25.000 m?
ve Ustii yapt ingaat alani), yiiksek yapilar (30 kat tizeri ve 25.000 m? ve {sti
yapt ingaat alani), (5) ve tizeri yildizli oteller ve 1. sinuf tatil kéyleri (25.000 m?
ve Uistil yapt ingaat alani)

benzer is gruplari arasinda kabul edilmekeedir®®”.
*  Sihhi Tesisat Ve Mekanik Tesisat Isleri Ile Ilgili Benzer Is Gruplarinda;

*  Sihhi Tesisat Isleri ile ilgili olarak; temizsu tesisat isleri, atiksu tesisat isleri,
yangin sondiirme tesisat isleri,

* Isitma-Sogutma, Havalandirma ve Iklimleme Tesisatt Islerinde; 1sitma
tesisatt isleri, sogutma tesisati isleri, havalandirma tesisat1 igleri, iklimlen-
dirme tesisati igleri,

e Asansor Elektro-Mekanik Islerinde; asansor isleri, ylriiyen merdiven isleri,
ylirtiyen bant igleri, gezer ving isleri
benzer is gruplari arasinda kabul edilmektedir.

Elektrik Isleri Ile Ilgili Benzer Is Gruplarinda;

*  Enerji fletim Sebekesi Ve Tesis [slerinde; enerji iletim havai hatlari, enerji
iletim yeralt1 kablo isleri,

* Aydinlatma I§lerinde; koprii aydinlatma isleri, yol aydinlatma isleri, tiinel
aydinlatma igleri, tarihi mekin aydinlatma isleri, a¢ik alan aydinlatma isleri,
stadyum ve spor sahalari aydinlatma igleri, tehlikeli alan aydinlatma igleri,
havaalani pisti aydinlatma igleri,

benzer is gruplari arasinda kabul edilmektedir.
Elektronik Ve Iletisim Islerine iliskin Benzer Is Gruplarinda

Trafik Izleme Ve Yonetim Sistemi Kurulmasi Islerinde; Karayolu sinyali-
zasyon igleri, Demiryolu sinyalizasyon isleri, Otoyollarda elektronik ticret
toplama sistemleri, Veri ve goriintii aktarimi ile kontrol sistemleri, Merkezi

[37] Bina islerinde belirtilen yapi insaat alanlari; yap1 kullanma izin belgesi alinan binalarda
“yapt kullanma izin belgesi” nde belirtilen yapi ingaat alani, heniiz yap1 kullanma izin
belgesi alinmayan binalarda ise “yap: rubsat:’nda belirtilen yap: insaat alanidir. Yapim
[slerinde Benzer Is Gruplart Tebligi, m. 2 b. 9.
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kontrollii trafik izleme ve yonetim sistemi Haberlesme, veri toplama ve
kontrol sistemleri,

Ozdenetimli Bina Ve Alan Otomasyon Sistemlerinde; Kapali devre kamera
ve kartli gecis sistemleri, Giivenlik sistemleri (x-ray, metal arama kap:
dedektdrii), Yangin uyart ve séndiirme sistemleri, Acil anons ve seslen-
dirme sistemleri, Yangin ihbar ve séndiirme sistemleri, Hastane i¢i goriintii
iletisim sistemleri,

benzer is gruplar arasinda kabul edilmektedir.

V. IHALE KONUSU [$ VEYA BENZER
ISIN TEVSIK EDILMESINDE IS DENEYIM
BELGESINI DUZENLEME YETKISI

A. Kamu Kurum ve Kuruluglarina Yapilan Iglerle Ilgili Is Deneyiminin

Tevsiki

Is deneyim belgeleri Kanun kapsamindaki® idareler ile Kanun kapsami

disindaki diger kamu kurum ve kuruluglarina (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve vakif yiiksekogretim kurumlari haric) gerceklestirilen isler
iin is sahibi tarafindan diizenlenmekrtedir®. Gergek kisilere veya yukarida belir-
tilenler disindaki tiizel kisilere gerceklestirilen isler icin, belediye sinirlart veya
miicavir alan icinde ilgili belediye tarafindan®’, belediye sinirlari veya miicavir

(38]

Basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesini diizenleyen Eregli Demir ve
Celik Fabrikalari T.A.S.” nin 2006 yilinda 6zellestirilmesi sonucunda sirkette yer alan
kamu payinin %50 oraninin altina diistiigii, dolayisiyla kamu ihale kanunu kapsaminda
yer alan kurum ve kuruluglar arasinda yer almadig goz éniinde bulunduruldugunda is
deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmadigt, sunulan bu is deneyim belgesinin gegerli
kabul edilmesinin miimkiin olmadig: dolayistyla ihale tizerinde birakilan istekli tarafindan
is deneyiminin mevzuata uygun olarak tevsik edilmedigi sonucuna varilmistr. Sonug
olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar: belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Karhan Miiteahhitlik Demirgelik Sanayi Tic.
Led. Sti.’nin teklifinin degerlendirme dist birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi gerekmektedir. KAMU IHALE KURUL
KARARI, 2013/UY.11-3131.

Yapim sleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluglar” baglikli 43’ incii maddesi.

Sikayetcinin sunmus oldugu is deneyimini gosterir belgenin, hayirsever Hakki Kelesoglu
tarafindan okul ingaatinin yapiminda kullanilmak iizere Akcaova Belediyesine sartls
bagista bulunuldugu, okulun yapim isinin Hayirseverin verdigi 6denek ile Milli Egitim
Mudiirligiiniin koordinesinde ve Akcaova Belediyesince yiiriitiildiigli, yapim isine ait
sozlesmenin yiiklenici Mahmut Akin ile Akcaova Belediyesi arasinda yapildigi, hakedis
ve ddemelerin Belediye tarafindan gergeklestirildigi, bu durumda bagvuru sahibi istekli
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alan diginda ilgili bayindirlik ve iskan il midirliigi tarafindan, ilgili mevzuat
uyarinca yap1 denetimi veya kabulii bunlarin digindaki kuruluglar tarafindan
yapilan iglerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan
diizenlenmektedir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan diizenlenen is deneyim
belgeleri belediye baskant veya yetkili birim amiri tarafindan, bayindirlik ve
iskan il midurlagince diizenlenenler ise, valilik tarafindan onaylanmaktadir.

Is deneyim belgeleri; Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami
disindaki diger kamu kurum ve kuruluglarina (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ve vakif yiiksekogretim kurumlari hari¢) bedel iceren tek
bir sozlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt disinda gergeklestirilen
isler ya da denetlenen veya yonetilen yapimla ilgili hizmet isleri i¢in, is sahibi
tarafindan diizenlenmekte ve sézlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan
onaylanmaktadir™".

Is deneyim belgesi diizenlemeye “yetkili” kurum ve kuruluslarin, bu nite-
liklerini kaybetmeleri halinde (6rnegin 6zellestirilmesi sonucu 6zel hukuk tiizel
kisisi haline gelen), daha 6nce diizenledikleri is deneyim belgeleri mevzuatta
belirlenen diger sartlart saglamalari kaydiyla ihalelerde kullanilabilecektir. I
deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara, bu niteliklerini
kaybetmelerinden 6nce taahhiit edilerek gerceklestirilmis olmalarina ragmen ig
deneyim belgesi alinmayan iglere iliskin olarak; kurum ve kuruluglarin, bu nite-
liklerini kaybetmelerinden 6nce bagly, ilgili veya iliskili bulunduklart kurum ve
kuruluglara, is deneyim belgesi diizenlenmesi i¢in bagvuruda bulunulabilecektir.

[s deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum veya kurulusun hukuki
varliginin sona ermesi durumunda, bu kurum veya kuruluga daha 6nce taahhiit
edilerek gergeklestirilmesine ragmen is deneyim belgesi alinmayan islere iliskin
olarak; bu kurum veya kurulusun yiiriictiigi hizmetlerin devredildigi kamu
kurum veya kurulusuna?, hukuki varligi sona eren kurum veya kurulusun
yuriictiigii hizmetin devredilmemesi durumunda s6z konusu kurum ya da
kurulugun hukuki varligi sona ermeden 6nce bagly, ilgili veya iligkili bulundugu
kamu kurum veya kurulusuna, bagvuruda bulunulabilmektedir.

tarafindan sunulan is deneyim belgesinin gecerli olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna
varilmisur. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2012/UY.II1-3185.

[41] Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluglar” basligint tastyan 43’tincii maddesi.

[42]  Ornegin 5286 sayil Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda
degisiklik Yapilmasit Hakkindaki Kanunla Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmug
olup kurulus kanununda belirtilen hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel
idarelerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlart dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir
belediyelerince yerine getirilmek tizere devredilmistir.
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B. Ozel Sektore Yapilan Islerle Ilgili Is Deneyiminin Tevsiki

Ozel sektore taahhiit edilen hizmetlerin yiiklenicileri igin is deneyim bel-
gesi diizenlenememekte, diizenlenmis olsa bile bu belgeler is deneyimi tevsik
amaciyla kullanilamamakrtadir. Bu tiir belgelerin ihale komisyonlar: tarafindan
dikkate alinmast da s6z konusu degildir. Bu ¢ergevede 6zel sektore taahhiit
edilen hizmetlerin yiiklenicileri i¢in, sdzlesme ve sozlesmenin uygulanmasina
iliskin belgeler esas alinarak deneyime iligkin bir degerlendirmenin yapilmasi
gerekmektedir™®.

Ozel sektore taahhiit edilen hizmetlerin yiiklenicileri ile kamu veya ozel
sektdre taahhiit edilen hizmetlerin alt yiiklenicileri is deneyimini tevsik icin;
sozlesme, bu sozlesme ile ilgili olarak fatura asillari veya 6rnekleri yada bunlarin
noter onayli suretlerini?, serbest meslek erbabinca gerceklestirilen islerde serbest
meslek makbuzu asillar1 veya niishalari yada bunlarin noter onayli suretlerini,
is mevzuatinin zorunlu tuttugu hallerde ilgili sigorta miidiirligiinden alinan
isyeri bildirgesini ve personel ¢alistirilan islerde o ise ait sosyal sigorta prim
odemelerini gosteren belgeleri, ihale veya on yeterlige bagvuru belgelerine
ckleyerek ihale komisyonuna sunmalari gerekmektedir®.

Sunulan fatura veya serbest meslek makbuzu tutarlari toplaminin; yiiklenici-
ler agisindan ait oldugu sézlesme bedelinin en az % 70 inin gergeklestirildigini,
alt ytikleniciler agisindan ise s6zlesme bedelinin tamaminin gergeklestirildigini
gOstermesi ve istenen asgari is deneyim tutarini kargilamasi gerekmektedir. Ancak
sunulan fatura veya serbest meslek makbuzu tutarlart toplaminin s6zlesme
bedelini asan kismi dikkate alinmamaktadir.

[43] “....is deneyimini tevsik icin 6zel sektdre gerceklestirilen ise iliskin sézlesmenin, bu
sozlesmeye dayali faturalarin ve o ise ait sosyal sigorta prim édemelerini gosteren
belgelerin yanu sira ilgili sigorta miidiirligiinden alinmus isyeri bildirgesinin sunulmast sart
kosulmustur. Thale iizerinde birakilan isteklinin 2005 ile 2008 arasi o ise ait sosyal sigorta
prim ddemelerini gosterir belgeleri de eksiksiz sundugu gériilmiistiir. Ancak sozlesmenin
uygulanmasina iligkin belgeler arasinda sayilmis olmasina ragmen anilan isteklinin isyeri
bildirgesini sunmadig goriilmiis olup bu sebeple teklifinin degerlendirme dist birakilmast
gerektigi sonucuna varilmigtr. KAMU [HALE KURUL KARARI, 2009/UH.1-613

[44] Soz konusu is deneyimi belgesinin verilmesi icin yapilan bagvuru tizerine belgenin
diizenlendigi tarihte Ikitelli Organize Bolge Sanayi Bagkanligi miitesebbis heyet kararinin
bulundugu, ancak ... sézlesmenin noter onayli olmadigy, dolayistyla belgenin diizenlenmesi
asamasinda belgenin diizenlenmesi i¢in aranan kabul kosullarinin tiimiiniin bulunmadigt
anlagilmis olup, s6z konusu is deneyimi (is bitirme) belgesinin yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde is deneyimini tevsik
eden belge olarak kullanilamayacagi sonucuna varilmistr. KAMU [HALE KURUL
KARARI, 2010/UY.11-2014.

[45]  Yonetmeligin “Belge diizenlenmeyen hallerde is deneyimi” basliklt 56’ nct maddesi.
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VI. IHALE KONUSU [$ VEYA BENZER ISLE ILGILI I
DENEYIM BELGELERININ DEGERLENDIRME ESASLARI

Aday ve isteklilerin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin
degerlendirilmesinde; tek s6zlesmeye dayali olarak alinmis is deneyim belgeleri
dikkate alinmakta, birden fazla is deneyimi toplanarak degerlendirilememektedir.
[s deneyimini gosteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer
is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye
alinmamakta olup™” bu sekildeki tutarlarin ilgili ihalede talep edilen is deneyim
belge tutarindan ayristrilmasi gerekmektedir.

[s deneyim belge tutarlarinin degerlendirilmesinde; is bitirme ve is durum
belge tutarlar1 tam olarak, gercek kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle alinan
is denetleme belgesi tutarlar; belgeye hak kazanma tarihinden itibaren ilk beg
yil beste bir oraninda'®”’, daha sonraki yillarda tam olarak dikkate alinmakrtadir.
(b.6). Gergek kisilerce yonetim faaliyetleri nedeniyle alinan belge tutarlar: da;
beste bir oraninda dikkate alinmaktadir.

Tiizel kisiligin, en az bir yildir yarisindan fazla hissesine sahip gergek kisi
ortaginin, yaridan fazla hisseye sahip oldugu tarihten 6nce almaya hak kazandig;
is denetleme belgesi tutari, belge sahibinin yaridan fazla hisseye sahip oldugu
tarihten itibaren ilk bes y1l beste bir oraninda, daha sonraki yillarda tam olarak,
yaridan fazla hisseye sahip oldugu tarihten itibaren almaya hak kazandig is
denetleme belgesi tutari, belgeye hak kazanma tarihinden itibaren ilk bes yil
beste bir oraninda, daha sonraki yillarda tam olarak dikkate alinmaktadir. Tiizel
kisiligin, en az bir yildir yarisindan fazla hissesine sahip gercek kisi ortaginin is
yonetme belgesi ile ihaleye katilmasinda; beste bir oraninda, sézlesme bedelinin
en az % 80’i oranindaki isin bir kisminda denetleme, diger kisminda yonetme
gorevinde bulunanlarin belge tutarlari, denetledikleri ve yonettikleri is tutar-
larinin tizerinden dikkate alinmakeadir.

[s bitirme belgelerine, son hakedis raporu veya varsa kesin hakedis raporun-
daki fiilen gerceklestirilen isle ilgili tutarlar herhangi bir giincellestirmeye tabi
tutulmadan yazilmaktadir. Bu tutar; gtiirii bedel veya birim fiyat tizerinden

[46]  Yapim [sleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin; “/s Deneyim Belgelerinin Degerlendirilmesi”,
“Degerlendirmeye iligkin esaslar” bashigini tastyan 48’inci maddesi.

[47] Omer Yasar Ak¢ay/Caniz Miihendislik tarafindan teklif dosyast kapsaminda sunulan
19.01.2010 tarihli oda kayit belgesinde, oda kayzt tarihinin 22.01.2008 olarak belirtildigi
tespit edilmistir. Gergek kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle alinan is denetleme belgesi
tutarlars; gergek kisinin ilgisine gore ticaret ve/veya sanayi odasina veya esnaf ve sinatkar
odastna kaydoldugu tarihten itibaren ilk bes y1l beste bir oraninda dikkate alinacagindan,
Omer Yasar Akgay'in 22.01.2008 tarihinde Ankara Ticaret Odasina kaydoldugu gériilmiis,
dolayisiyla anilan istekli tarafindan sunulan is denetleme belgesinin beste bir oraninda
degerlendirilmesi gerektigi anlagilmistr. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2011/
UY.II1-487

178 Ankara Barosu Dergisi 2014/2



Dr. Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU

ITWANVH

sozlesmeye baglanmus islerde; her tiirlii fiyat farklar: hari, varsa is artiglari dahil,
hakedisteki sozlesme fiyatlar: ile yapilan isin tutari tizerinden, yabanci para
cinsinden sozlesmeye baglanan islerde ise; varsa fiyat farklar: harig, is aruglar:
dahil, isin sozlesme fiyatlari ile gerceklestirilen déviz cinsinden tutari {izerinden
KDV harig olarak belirlenmektedir®®,

Kamu [hale Kurulu is deneyim belgelerinin degerlendirilmesinde; idare
tarafindan sozlesme siiresinin 1’er yillik dilimler halinde uzatldigi (ve 6rnegin
bu sekilde sozlesmenin 5 yil devam ettigi) durumlarda her bir yila ait is bitirme
belgelerinin ayri ayr1 birer sézlesme anlamina gelecegi ve ayr1 ayr1 degerlendi-
rilmesi gerektigine karar vermistir®’.

Is ortaklig: tarafindan gergeklestirilen islerden edinilen is deneyim bel-
gelerindeki tutarlar, aday veya isteklinin belge sahibi is ortakligindaki hisse
oranlar1 esas alinarak degerlendirilmektedir. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin
ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapist ayni olmak kaydiyla daha 6nce
kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim
belgesi sunulmasi halinde, is ortakliginin is deneyiminin degerlendirilmesinde
ortaklarin hisse oranlarina bakilmaksizin sundugu belge tizerindeki tutarin esas
alinmasi gerekmekeedir®.

Konsorsiyum tarafindan gerceklestirilen islerde ise, ortaklarin is deneyim
tutarinin; gerceklestirdikleri is kismina iligkin tutar esas alinarak dikkate alin-
masi gerekmektedir.

Is deneyim belgelerinin degerlendirilmesinde; is bitirme belgelerinde,
belgeye konu isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son onbes yil iginde olmasi, is durum belgelerinde, belgeye konu isin

[48] Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “fs deneyim tutarmin tespiti” baslikls
46’ nc1 maddesi.

[49] KAMU IHALE KURUL KARARI 2012/UH.III-4908

[50]  Ornegin; tiizel kisi (A)’nin pilot ortak sifatiyla % 60, tiizel kisi (B) nin 6zel ortak sifatiyla
% 25 ve gergek kisi (C)'nin ise yine 6zel ortak sifatiyla % 15 oraninda ortak oldugu (ABC)
is ortaklig: tarafindan gerceklestirilen bir isten dolay1 1/10/2008 tarihinde ilgili mevzuatt
uyarinca (1.000.000. TL) tutarinda is deneyim belgesi diizenlenmistir. 1.8.2011 tarihinde
ilan edilen bir ihaleye teklif vermek tizere (A), (B) ve (C) yeniden bir araya gelerek (A) nin
pilot ortak sifauyla % 60, (B)'nin 6zel ortak sifattyla % 25 ve (C)’nin de 6zel ortak
sifattyla % 15 oraninda ortak oldugu (ABC) is ortakligint kurmuglardir. Séz konusu is
ortaklig; tarafindan verilen teklif kapsaminda, 1/10/2008 tarihinde diizenlenen ve benzer
isten elde edilmis olan (1.000.000 TL) tutarindaki is deneyim belgesi sunulmustur. Bu
durumda, ihale komisyonu (ABC) is ortakligs tarafindan sunulan is deneyim belgesini
inceleyecek ve is deneyim belgesi sahibi is ortakligi ile ihaleye teklif veren is ortakligini
olusturan kisilerin (A,B,C), ortaklik oranlarinin (A % 60, B % 25 ve C % 15) ve ortaklik
sifatlarinin (A pilot ortak, B ve C 6zel ortak) ayni olmasi nedeniyle, is deneyim tutarini
her bir ortagin is ortakligindaki ortaklik oranina gore ayr ayr1 hesaplamayacak ve belge
tutart olan 1.000.000 TLyi giincellemek suretiyle (ABC) is ortakliginin is deneyim tutart
olarak kabul edecektir. (Kamu [hale Genel Tebligi m. 7°de verilen 6rnektir).
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gergeklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulastigt tarihin,
ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde olmasi
ve ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi sarti aranmaktadir®".

Is deneyim belgelerinin ticareti mevzuatla yasaklanmistir. Bu gergevede is
bitirme, is durum, is denetleme ve is yonetme belgeleri, belge sahibi gercek
veya tiizel kisiler disindaki aday ve istekli tarafindan kullanilamaz, devredile-
mez, kiraya verilemez ve satilamaz®”. Is bitirme, is durum, is denetleme ve is
yonetme belgelerinde miiteahhidin bilgisi, tecriibesi, diirtistliigii, denenmis
olmast, 6zel krediye layik olmast gibi hususlarin goz éniinde bulundurulmast,
miiteahhidin sahsinin nazara alindig: anlamina gelmekeedir. Miiteahhidin
sahsindan kaynaklanan bu belgelerin devredilememesinin temel nedeni de
budur®. Bu belge sahiplerinin kuracaklar: veya ortak olacaklarr tiizel kisiliklerin
ihaleye girebilmesinde; en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olmalari ve teminat siiresince (kesin kabule kadar) bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur.

Is denetleme ve is yonetme belgelerinde, belgeye konu isin gegici kabul
tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son on bes yilda iginde
olmasi kaydiyla, ilk s6zlesme bedelinin en az % 80’i oraninda fiilen denetleme
veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi, gergeklesme oraninin toplam

[51] Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 48’inci maddesinin 5’inci bendi.

[52] Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 47’nci maddesinin 6’nci fikrast.

[53] Yapim igleri ihalelerinde de mesleki yeterliligi 6lgmek amaciyla belli oranda is deneyim
belgesinin istenmesinin zorunlu olmasi, ekonomik ve mali yeterlilige iliskin banka referans
mektubu, bilango, gelir tablosu, organizasyon yapisina iliskin kalite yonetim sistemi
belgesi vb. belgelerin istenebiliyor olmasi, ayrica ihale tizerinde kalan isteklinin yasakli
ve adli sicil kaydinin olup olmadiginin sorgulanmasinin zorunluluk arz ettigi hususlart
gdz dniinde bulunduruldugunda, yapim isleri ihalelerine iliskin s6zlesmeler miiteahhidin
sahsi nazara alinarak yapilmus sozlesmeler olarak degerlendirilebilir. “Ganen,D./Istk, H
den aktaran. BILIR, s. 160-161.

15 deneyim belgelerinin bagskalar: tarafindan kullanilmasi, devredilememesi, kiraya
verilememesi ve satilamamast ile ilgili olarak dénemin KIK Bagkani Hasan Giil vermis
oldugu beyanatta; “Mevcut wygulamada is deneyim belgesini almak icin miiteabhitte isin yiizde
70’inin, denetleyen santiye sefi ile yoneten biirokratlarda ise yiizde 505sinin tamamlanmas
sartina bagly oldugunu, miiteahhitin isi bitirmeden, ihaleyi yoneten ve denetleyenlerin
belgeyi alip bagka ibaleye girdigini, yeni diizenleme ile tiim gruplar icin gegici kabul sartinin
getirildigini, i tamamlanmadan is deneyim belgesi aliamayacagini, denetleyen igin isin 1/3
oraninda dikkate alinmas: degisikligi yapildigini, is yapana cok, denetleyene az olacagini,
denetleyenlerin, baska sirkette yiizde 51 ortaklik ile belgeyi sattigini ve biiyiik kazanglar elde
ettiklerini” belirtmistir. 16.05.2008-Milliyet.

(htep://siyaset.milliyet.com. tr/kik-baskani—yolsuzlukla-mucadele-isyonumyok/siyaset/
siyasetdetay)

[54] Isteklilerden Yasar Giiler- Dev-Tur Ltd. Sti. ortak girisiminde pilot ortak olarak bulunan
Yasar Giiler tarafindan mezuniyet belgesi ve kendisi adina diizenlenmis olan is ydnetme
belgesinin sunuldugu anlagilmigtir. Sunulan is ydnetme belgesi incelendiginde, belgenin
DSI Genel Midiirliigii tarafindan diizenlendigi, Yasar Giiler'in sube miidiirii sifatiyla belge
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sozlesme bedelinin en az % 80’ine ulastig: tarihin, ihalenin ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son onbes yil i¢inde oldugu ve ilk sézlesme bedelinin
tamamlandig; islerde; toplam s6zlesme bedelinin en az % 80’i oraninda fiilen
denetleme veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmast sart1 aranmakeadir.
Gegici kabul tarihi veya gergeklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en
az % 80’ine ulagtig: tarihin, ihale ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son
bagvuru tarihi arasinda oldugu isler de bu kapsamda degerlendirilmektedir®®.

Kurul, vermis oldugu ¢esitli kararlarda ihaleye teklif sunan isteklinin idarece
belirlenen benzer is taniminda belirtilen isler kapsaminda bir faaliyet ytiriitiip
yurtitmedigi, benzer isler kapsaminda belirtilen islerin isteklinin ticari faaliyet
alaninda olup olmadigini ticaret sicil gazetesi ve oda kayit belgelerinden sorgu-
layabilmekte ve bu konulart degerlendirme kriterleri arasinda saymaktadir®.

Ozellikle Yapim islerinde benzer islerin belirlenmesinde ve degerlendiril-
mesinde uyulmasi gereken esaslar Teblig'de diizenleme altina alinmistir. Bu
degerlendirme esaslarindan bazilari su sekilde siralanabilir®”:

konusu iste gérevlendirildig, ilgilinin gérevi sirasinda gerceklesen isin fiziki ger¢eklesme
oraninin %72,58 oldugunun belirtildigi anlagilmistr. Séz konusu istekli tarafindan
sunulan is yonetme belgesinde ilgilinin isin %72,58’inde gérev yaptig1 belirtilmis olup,
% 80’lik yeterlik sartinin karsilanmadigt ve sunulan is ydnetme belgesinin is deneyimini
tevsik i¢in kullanilamayacag: sonucuna varilmustir.

[55] Bahse konu ihalede basvuru sahibinin sundugu belge “devam eden ve is artsi olan islerde”
diizenlenen is denetleme belgesi olup, belgeye hak kazanma tarihi 31.07.2003’tiir. Soz
konusu belgeye hak kazanma tarihinden itibaren is denetleme belgesinin tam olarak
degerlendirilmesi gerekirken sz konusu is denetleme belgesini diizenleyen idare ile ihaleyi
yapan idarenin ayni olmasi sebebiyle idarece gegici kabuliiniin 15.02.2012 tarihinde
yapildiginin bilinmesi iizerine gegici kabul tarihi olan 15.02.2012 tarihinden itibaren
belgenin 1/5 oranda degerlendirildigi goriilmekeedir. Toplam sozlesme bedelinin % 80’ine
ulagildigy tarih olan 31.07.2003 tarihinin belgeye hak kazanma tarihi olarak dikkate
alinmas: ve belgeye hak kazanma tarihinden sonra en az bes yil tiizel kisiligin yaridan
fazla hissesine sahip olmast sartinin da gerceklestigi anlagildigindan s6z konusu belgenin
tam degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir. KAMU IHALE KURUL KARARI
2013/UY.1-3060

[56] TIhale iizerinde kalan isteklinin benzer is tanimi kapsaminda yer alan temizlik hizmetleri
ile istigal ettigi ilgili belgelerden anlagilmistir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler
sonucunda; ihale {izerinde kalan isteklinin idarece belirlenen benzer is taniminda belirtilen
isler kapsaminda bir faaliyet yiiriittiigiine iliskin bir is deneyim belgesi sundugu, ihale
dokiimaninda faaliyet konusu is ile ilgili bir diizenlemeye gidilmedigi, benzer isler
kapsaminda belirtilen temizlik islerinin anilan isteklinin ticari faaliyet alaninda oldugunun
ticaret sicil gazetesi ve oda kayit belgelerinden anlagildigi goriildiigiinden bagvuru sahibinin
iddiast yerinde bulunmamistr. KAMU IHALE KURUL KARARI 2012/UH.II-1415

[57]1 Diger degerlendirme esaslari i¢in Bknz. Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi
11.06.2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete.
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Ayristirma yapilmak suretiyle herhangi bir grupta sayilan islerden
bazilari segilerek benzer is tespit edilmeyecektir. Ornegin; bir kéy yolu
yapim ihalesinde otoyollar, devlet, il, kdy yollar1 ile cadde ve sokak isleri
benzer is grubunda yer almakta olup bu isin ihalesinde grupta yer alan
sadece kdy yollar1 yapim isi tistlenmis kisilerin is deneyim belgelerinin
kabul edilmesi hukuka aykir1 olacaktir.

Thale konusu isin iginde bulundugu gruba atif yapilabilecegi gibi isin
niteligine gore birden fazla gruba da auf yapilabilecektir. Bu durumda,
aday veya isteklilerin belirtilen gruplardan herhangi birine ait is dene-
yimlerini gosteren belgelerini sunmalari yeterli kabul edilecektir.

Benzer is gruplari listesindeki islerle ilgili; tamamlama, onarim, son-
daj, giiclendirme, montaj isleri vb. yapim islerine iliskin benzer isler,
yapilacak isin niteligi ile bu listedeki gruplar gz 6niine alinarak ve
rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce belirlenebilecektir.

Benzer is gruplar listesindeki islerin biinyesinde olan ancak, yapinin
bir parcasi olarak tek bagina ihale edilecek olan igler icin benzer is
belirlemesi yapilirken, ihale konusu is ve/veya islere iliskin is deneyim
belgeleri sunulabilecegi gibi ihale konusu isi de igeren is deneyim bel-
gelerinin de sunulabileceginin belirtilmesi gerekmektedir. [hale konusu
ise iliskin is deneyim belgesi yerine ihale konusu isi de igeren bir is
deneyim belgesi sunuldugu ve ihale konusu is tutarinin is deneyim
belgesi tizerinden tespit edilemedigi hallerde, ihale konusu is tutarinin
tespit edilebilecegi bilgi ve belgelerin de bagvuru veya teklif kapsaminda
sunulmasi zorunludur.

Yapim isi asamalarinin/kisimlarinin ayri ihale konusu olmast duru-
munda, ihale konusu is ve/veya islere iligkin is deneyim belgelerinin
yaninda ihale konusu isi i¢eren grup veya gruplara iliskin is dene-
yim belgesine sahip aday veya isteklilerin de ihaleye katilabilecegi
belirtilmelidir.

[hale konusu isin Benzer is gruplari listesindeki hicbir gruba dahil
olmadig1 ya da edilemediginin tespiti halinde ise, benzer is belirlemesi
isin niteligine gore, Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeliginin 3
tincli maddesinde yapilan benzer i tanimina uygun olarak ve rekabeti
engellemeyecek sekilde yapilacakur.

Birden fazla gruptan isleri iceren is deneyim belgelerinde, ihale konusu
ise benzer nitelikteki isler degerlendirmeye alinir.
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Teblig'de belirlenen bu degerlendirme kriterleri yaninda Kurul tarafindan da
bir takim degerlendirme kriterleri belirlenmistir. Ornegin “Benzer I5” tespitinin
yapilmasinda yapim tekniginin farkliligi degerlendirmeye esas teskil etmemek-
tedir. Zira ilgili Teblig'de yapim teknigi acisindan bir ayrim yapilmamakta olup
bu sekildeki bir ayrim yasanin amacina da aykir1 olacakeir®.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig; siirece mal alimi,
hizmet alim1 ve yapim isleri birarada ihale edilemez"™. Idarelerce aralarinda
dogal baglant1 bulunan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin birlikte ihale
edilmesi ya da farkl: iglerin birlikte ihale edilmesinde ihaleye katilimi artirict ve
rekabeti saglayici diizenlemenin yapilmasi kamu kaynaklarinin verimli kullanil-
mast i¢in onem tagimaktadir. Bu gergevede gerek ihale tiirii ve gerekse benzer
is deneyimine iliskin gerceve belirlenirken, ihale konusu isin yaklagik maliyet
icerisindeki agirlik oranina gore veya isin mahiyeti ve teknik gereklerine gére
bir belirleme yapilmas: gerekecekeir!®!.

Ancak uygulamada birbirinden ¢ok farkli mesleki, teknik, mali, ekonomik
yeterlilik gerektiren mal ve hizmet alim ihalelerinin bir arada ihale edilebildigi ve
bu tiir ihalelerde benzer is ¢ercevesinin belirlenmesinde de sorunlar bulundugu

[58] Ihale komisyon kararinin ekinde yer alan ihale komisyon tiyesinin karst oy tutanaginda 17
nolu hakedis incelendiginde belge konusu Asti — Cayyolu Metro ingaati kapsaminda 1945
metre delme tiinel imalat1 ile menfez agim teknigi ile ve a¢ — kapa seklinde imalatlarin
yapildiginin gériildigiiniin, ihale konusu isteki tiinellerin delme — patlatma yontemi ile at
nali kesitli yapilacak olmasi nedeniyle 17 nolu hakediste yer alan a¢ — kapa imalatlarinin
farkli yapim teknigine sahip oldugunun, dolayistyla benzer is olarak kabul edilemeyeceginin
ve is deneyim belgesinin giincel tutarinin bu nedenle yetersiz kaldiginin ifade edildigi
anlagilmistir. Hakediste yer alan enerji alt istasyonlarinin yapimi imalat diginda kalan
diger imalatlarin bir kisminin ihale konusu is ile ayni yontem kullanilarak yapilmamus
olsa da tiinel imalati oldugu, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi'nde yapim teknigi
agisindan bir ayrim yapilmadigy, farkli yapim teknikleri ile yapilmis olsa da tiim tiinel
imalatlarinin tiinel isi kapsaminda sayildigt ve sayma usuliine gére belirleme yapildigy,
sadece ihale konusu isle ile ayni yapim teknigi ile yapilmis tiinel islerinin benzer is olarak
nitelendirilmesinin anilan Teblige aykirilik teskil edecegi anlagildigindan, 17 nolu hakediste
yer alan tiinel imalatlarinin bir biitiin olarak benzer is kapsaminda A-II. grup: tiinel isleri
olarak dikkate alinmasi gerektigi sonucuna varilmistur. KAMU [HALE KURUL KARAR],
2013/UY.I-3969.

[59] 4734 sayihi Kanun'un “7émel lkeler” baglikli 5° inci maddesi.

[60] Teknik Sartnamede ayrintli olarak diizenlenen kalemlerin mal teminine ydnelik kalemler
olmast ve bu nedenle ihalenin bir hizmet alimi ihalesinden ziyade bir mal alimi ihalesi
niteligi tasimast, yaklasik maliyetin hesaplanmasinda temini dngériilen mal ve hizmet
tutarlarinin ayri ayr belirtiimemesi, idarece gonderilen ihale islem dosyasinda temini
ongoriilen mallarin ihale edilen diger hizmetlerle bir arada ihale edilmesini zorunlu kilan
bir bilginin yer almamast nedeniyle; 2 adet kazar tip yiizer ekskavatoriin degisimi ve
montajl, 4 adet jeneratdriin degisimi ve montajt ile tarama pompasinin aliminin hizmet
alimt ihalesi kapsaminda yapilmasinin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'na aykurt oldugu ve
ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. KAMU IHALE KURUL KARARI
2013/UH.II-3582
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goriilmektedir®". Aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan mal, hizmet veya
yapim iglerinin ayni ihalede toplanmast yeterlik kriteri olarak aranan benzer
is tespitini de sorunlu hale getirmektedir. Zira ihalenin konusunu olusturan
isler bir biitiin olarak kabul edildiginde ve isin tamamina benzerlik arandiginda
mal, hizmet veya yapim islerine ait arz piyasalarinda bu isleri bir biitiin olarak
gerceklestirenler sinirli sayida bulunacags icin yapilan benzer i tanimi rekabeti
kisttlayacakeir. Isin agirlikli kismi dikkate alinarak benzer is tanimi yapildiginda,
birbirlerinden zaten ayrilabilen bu islerde, diger kismini miistakilen gercekles-
tirenler yoniiyle katillim kisitlanacaktir®. Isin her hangi bir kismini yapmug
olmayt yeterli gdren bir benzer is taniminda ise, katlim genisligi saglanmakla
birlikte, belirlenen benzer is kriteri, isteklilerin ihale konusu ise benzer is tec-
riibesine sahip olma yeterligini tevsik yoniiyle amaca hizmet etmemektedir ve
bu durumda ihalenin iptal edilmesi gerekmektedir'®.

[hale konusu ana isin ayrilmaz pargast (miitemmim ciizii) niteligindeki is
ve ihtiyaclarin farkli nitelik arz etseler dahi ana isin biinyesine dahil edilerek
ihale konusu yapilmast miimkiindiir. Ornegin, bina insaat1 kapsaminda yapilan
ahsap duvar bandi, sabit masa, koltuk ve dolap sistemi, zemine yapistirilmus
hal: gibi imalatlar demirbag ve tefrisat niteligi bulunmasina ragmen yapim isi
kapsaminda ihale edilebilirler. Makine, techizat ve sistem alimlariyla ilgili olarak,
bunlarin yerine montaji ve galisir halde teslimiyle ilgili hizmetler, mal alim ihalesi

[61] Ornegin TPAO tarafindan yapilan bir ihalede; ihale konusu isin kapsami hakkinda;

“Tiirkiye Petrolleri A.O. Trakya Bolge Miidiirliigiine (Idare) ait masraf merkezleri dahilindeki
sondaj igyerlerinin, yemekhane isletmeciligi, yemekhane ve diger kamp barakalarinin temizligi,
numune alma, paketleme, kuleye gelen kimyevi maddelerin indirilmesi ve istiflenmesi, sondaj
camurunun hazirlanmast ve sabalarin temizlik isleri” sayilmisur. KIK tarafindan verilen
ihalenin iptali kararinda su gerekgelere yer verilmektedir:
Thale konusu hizmet kapsaminda, malzeme dahil yemek hizmeti aliminin yer aldig1, anilan
Teblig aciklamalarina gore, malzeme dahil yemek hizmetinin personel ¢alistirilmasina dayals
hizmet alimi olarak degerlendirilmeyecegi, diger yandan, malzeme harig temizlik hizmeti
ve diger (tasima, istifleme, numune alma vb.) hizmetlerin personel calistirilmasina dayals
hizmet alimlar: olarak degerlendirilmesi gerektigi, aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan
isler ile personel ¢alistirilmasina dayali olan ve olmayan hizmetlerin, ihalede kismi teklif
verilmesine olanak taninmaksizin bir arada ihale edilmesinin, asgari iscilik maliyetinin
tespiti, benzer is taniminin belirlenmesi vb. konularda sorunlara sebep olabilecegi, bu
nedenle, ihale dokiimaninda isin tamamina teklif verilmesi éngoriilen inceleme konusu
ihalede, anilan hizmetlerin bir arada ihale edilmesinin yerinde olmadigs tespit edilmistir.
KAMU IHALE KURUL KARARI, 2010/UH.I-2343

[62] GOK,s. 19-20.

(63]  GOK,s. 20. “Ihale konusu is kapsaminda alimi ngiriilen mal kalemleri ile hizmet islerinin
nitelik ve biiyiikliigii dikkate alindiginda, ibale konusu islerden sadece biri olan yiizer ckskavatir
bakim-onarimina yonelik hizmet alim: islerinin ibale konusu isin gerektirdigi techizat,
ekipman, uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri agisindan benzerlik gostermedigi ve
bu nedenle de ihalenin iptal edilmesi gerektigi tespit edilmistir’. KAMU IHALE KURUL
KARARI, 2013/UH.II-3582.

184 Ankara Barosu Dergisi 2014/2



Dr. Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU

ITWANVH

kapsamina dahil edilebilir. Yemek servis ihalesinde gida malzemelerinin alimu ile
bunlarin pisirilmesi ve servise sunulmasi hizmetleri hizmet ihalesi biinyesinde
gerceklestirilebilir. Benzer bi¢imde, temizlik hizmeti alinmast ihalesi kapsamina
temizlik isinde kullanilacak malzemelerin de dahil edilmesi miimkiindiir®?.

VIIL. I$ ORTAKLIGINDA PiLOT ORTAKLIK VE DiGER
ORTAKLARIN BENZER I$ DENEYIMINI BELGELEMELERI

Birden fazla gergek veya tiizel kisinin is ortakligi olusturmak suretiyle her tiirlii
ihaleye katilabilmesi/teklif vermesi miimkiindiir. Ortak girisimler birden fazla
gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii
olusturulabilmektedir. Is ortakligini olusturanlar, hak ve sorumluluklariyla isin
timiinii birlikte yapmak tizere ortaklik yapmaktadirlar. Yapim isinin niteligi
geregi farkli uzmanliklar gerektirmesi nedeniyle birden fazla grubu igeren is
deneyimi aranmasinin zorunlu olmasi durumunda ihalenin konsorsiyumlara
agik olarak yapilmasi gerekmekrtedir®. Is ortaklig: iiyeleri, hak ve sorumlu-
luklariyla isin tiimiinti birlikte yapmak tizere, konsorsiyum fiyeleri ise, hak
ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarin:
yapmak iizere ortaklik yapmaktadirlar. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar
gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini
ihale dokiimaninda belirtmek zorundadirlar!®®’.

[64] Sayistay Daireler Kurulu 2886 sayili Kanun uygulamasina iliskin olarak vermis oldugu
benzer bir konuya iliskin kararinda, ¢evre duvari yapurilmasi, ¢evre aydinlatlmast,
seslendirme ve kapali devre televizyon sistemleri ve telefon santrali kurulmasi islerinin
hizmet binast ingaatinin miitemmim ciiziinden olmast ve birbirleriyle baglanuli ve
yapim esnasinda birbirini takip etmesi gereken nitelikte bulunmasi gerekgeleriyle bir
biitiinliik igerisinde ihale edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagmugtir.
Sayistay Temyiz Kuruluna gére de; park yapim isinin miitemmiminden olan ve asli
ve tali imalatlar olarak ayrilmast miimkiin bulunmayan islerin (¢evre duvari, yiiriiyiis
yollari, oturma, dinlenme iiniteleri, gocuk oyun alani ve elemanlari, bank, ¢op kutusu,
aydinlatma elemani gibi donati ve donanimlar) asil is kapsaminda yaptirilmasi ve bedelinin
odenmesi miimkiindiir. Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen bir yapim isinde,
ihale dokiimaninda belirtilmek kaydiyla, bir hizmet isi olmasina karsin, uygulama projeleri,
yapim s6zlesmesi kapsaminda aynt yiikleniciye yapurilabilir. GOK, s. 20.
Teknik sartnamede ihale konusu kurslarin yerine getirilmesi isinde gerekli say1 ve nitelikte
personel istihdam edilmesi, ihale konusu is icin gerekli arag ve gereclerin yiiklenici
tarafindan temin edilmesi, idare tarafindan yiikleniciye teslim edilecek malzemelerin bakim
ve onarimlari, kurs merkezlerine ait giderlerin yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi ve
sertifikalarin yiiklenici tarafindan diizenlenmesi islerinin ihale konusu ise ait unsurlar
olmasindan dolayt aralarinda dogal bir baglant bulundugu, ...sonucuna varilmusur.
KAMU [HALE KURUL KARARI, 2011/UH.111-2725

[65] Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 3’ncii maddesi.

[66] 4734 sayilt Kanun'un “Ortak girisimler” basgligini tagiyan 14’tincti maddesi.
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Thale asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya
konsorsiyum yaptiklarina dair anlasma istenilmektedir. Thalenin is ortaklig:
veya konsorsiyum tizerinde kalmasi halinde, sozlesme imzalanmadan 6nce noter
tasdikli is ortaklig1 veya konsorsiyum sozlesmesinin verilmesi gerekmekeedir.
[s ortaklig1 anlagsma ve s6zlesmesinde, is ortakligini olusturan gergek veya tiizel
kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olduklari, konsorsiyum anlasma ve sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan
gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve taahhiidiin
yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu
saglayacaklari belirtilmektedir.

Ayrica is ortaklig1 anlagmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlagmalarinda
ise koordinator ortagin belirtilmesi, is ortakligi bagvuru veya teklifiyle birlikte
pilot ortagin da belirlendigi Is Ortakligr Beyannamesini verilmesi ve en gok
hisseye sahip ortagin pilot ortak olarak gosterilmesi zorunludur!®”). Biitiin
ortaklarin hisse oranlarinin esit oldugu veya diger ortaklara gore daha fazla hisse
oranina sahip ve hisseleri birbirine esit olan ortaklarin bulundugu is ortakliginda
ise bu ortaklardan biri pilot ortak olarak belirlenmektedir. Ortaklarin hisse
oranlart Is Ortakligt Beyannamesinde gosterilmekte olup ihalenin is ortaklig:
tizerinde kalmasi halinde is ortakligs tarafindan, sozlesmenin imzalanmasin-
dan 6nce noter onayli ortaklik sézlesmesinin idareye verilmesi zorunludur®®.
Bu s6zlesmede ortaklarin hisse oranlari ve pilot ortak ile diger ortaklarin isin
yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun agik¢a
belirtilmesi gerekmektedir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az
% 80’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin
en az % 20’sini saglamast zorunludur!®'. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin

“»

[67] Yonetmeligin; “Ortak Girisimler” tist baslikli ve “Is ortaklig” alt bashgini tastyan 32’nci
maddesi.

[68] “...Noter onayinin, taraflarin imzalarinin o tarihte onaylanmasi islemi oldugu, taraflarca
11.09.2007 tarihinde imzalanan sézlesmenin 04.05.2010 tarihinde notere onaylattirilmasi
isleminin mevzuata uygun olmadig1 ve s6z konusu sdzlesme ve faturalari dayanak gostererek,
is deneyim belgesi diizenlenmesinin miimkiin olmadigi anlagildigindan, Telemobil Bilgi
[letisim Hizmetleri San. ve Tic. A. S. tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla
sunulan belgenin gegersiz oldugu sonucuna varilmistr. KAMU IHALE KURUL KARARI
2010/UY.1I1-2122

[69]  S6z konusu istekli tarafindan ihaleye 894.000,00 TL teklif verildigi gériilmiis olup, pilot
ortaga ait is deneyim belgesine konu isin idarece belirlenen benzer is tanimina uygun
oldugu ve belgenin giincellenmis tutarinin (735.408,05 TL) istenen asgari is deneyim
tutarinin tamamini sagladigi tespit edilmigtir. Ozel ortaga ait iy bitirme belgesine konu
isin “Sanliurfa-Siverek ilgesi Anadolu Ogretmen Lisesi bakim ve onarim ingaats” isi oldugu,
bu isin bina yapim isi mahiyetinde olmadig, ihale dokiimaninda da benzer is olarak bina
islerinin bakim ve onarim islerinin kabul edilecegine dair bir diizenleme bulunmadigt
goriildiigiinden, séz konusu isin idarece belirlenen benzer is tanimina ve ihale konusu
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ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapist ayni olmak kaydiyla daha 6nce
kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim
belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin yukaridaki
oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmamaktadir”..

Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismu i¢in istenen asgari is dene-
yim tutarint saglamast zorunlulugu bulunmaktadir. (b.6). Is ortakliginda, pilot
ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin tamamini saglamasi halinde; diger
ortaklarin, istenen asgari is deneyim tutarinin % 40’indan az olmamak {izere,
“benzer ise ait olmayan bir yapim isine iliskin” belge sunmalart miimkiindiir”".

Idare, konsorsiyumlarin ihaleye kaulip kaulamayacagini, kaulabilecekleri
ihalelerde ise isin farkli uzmanlik gerektiren kisimlarinit 6n yeterlik sartname-
sinde veya idari sartnamede belirtmek zorundadirlar. Konsorsiyum, bagvuru
veya teklifiyle birlikte koordinatér ortagin belirlendigi Konsorsiyum Beyan-
namesini vermek zorundadir. Thalenin konsorsiyum tizerinde kalmasi halinde,
konsorsiyum tarafindan s6zlesme imzalanmadan 6nce noter onayli konsorsiyum
sozlesmesinin idareye verilmesi zorunludur. Bu sozlesmede, konsorsiyumu
olusturan gergek veya tiizel kisilerin isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve isin
yerine getirilmesinde, koordinatér ortak araciligiyla aralarinda koordinasyonu
saglayacaklari belirtilmektedir”. Konsorsiyumlarin katilabilecegi ihalelerde,
uzmanlik gerektiren kisimlar esas alinarak, konsorsiyum ortag; tarafindan birden
fazla kisma ya da tek bir aday veya istekli tarafindan isin tamamina bagvuruda
bulunulmasi veya teklif verilmesi halinde, is deneyimini tevsik etmek amaciyla

her bir kisim i¢in is deneyimini gosteren ayri bir belge sunulmast miimkiindiir”?.

ise uygun olmadigi sonucuna varilmistir. Bu durumda; pilot ortagin istenen asgari is
deneyim tutarinin tamamini sagladigt tespit edildiginden, dzel ortagin asgari is deneyim
tutarinin % 40’101 saglamasi gerektigi anlagilmakeadir. S6zlesme tarihi 11.08.2011 ve belge
tutart 178.002,07 TL olan anilan is bitime belgesinin giincellenmis tutarinin 191.218,07
TL oldugu, dolayistyla 6zel ortagin asgari is deneyim tutarinin % 40’in1 saglamadigt
anlasilmistir. KAMU THALE KURUL KARARI 2012/UY.I11-2652

[70]  Yonetmeligin; “Is deneyimini gisteren belgeler” basligini tastyan 39’uncu maddesinin 6 ve
7’nci bentlerinde is ortakliklarinin is deneyim belgeleri diizenleme altina alinmigtir.

[71] Is Ortakligi'nda pilot ortak olan Intag A.S. tarafindan is deneyimi tevsik amaciyla Tekel,
Tiitiin, Tttiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. tarafindan diizenlenmis 30.12.2003
tarihli is bitirme belgesinin sunuldugu, belgeye konu isin adinin “Hatay Tiitin Deposu
Insaars”, gegici kabul tarihinin 02.10.2000, belge tutarinin 975.000.000.000 TL oldugu,
s6z konusu tutarin giincellenmis degerinin 11.493.326,78 TL ye tekabiil ettigi ve bu
tutarin anilan {5 Ortakligs tarafindan saglanmasi gereken is deneyim tutarinin tamamini
kargiladigs anlagilmis olup yukarida aktarilan Yonetmelik hitkmii geregi 6zel ortak Bag-Ka
Ing. San. ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan istenen asgari is deneyim tutarinin % 40’indan az
olmamak iizere, benzer ise ait olmayan bir yapim isine iliskin belgenin sunulabilecegi
tespit edilmistir. KAMU [HALE KURUL KARARI, 2013/UY.I-3787.

[72]  Yonetmeligin “Konsorsiyum basligini tastyan 33’iincii maddesi.

[73]  Yonetmeligin 39’uncu maddesinin 8’inci bendi.
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VIII. MUHENDIS VE MIMARLARIN MEZUNIYET
BELGELERINI BENZER IS TESPITINDE IS
DENEYiM BELGESI OLARAK SUNMALARI

Bazi ihalelerde kisilerin lisans egitimine y6nelik almis olduklari diplomalarin
is deneyim belgesi olarak kullanilabilmesi miimkiindiir. Zira ihale konusu ile
ilgili alinan lisans egitiminin o isin yapilabilmesi i¢in profesyonelligi, uzmanligs,
tecriibeyi tevsik ettigi kabul edilmektedir. Teblig ve Yonetmelik hitkmiine gore;
hangi miihendislik veya mimarlik béliimlerinin ihale konusu is veya benzer ige
denk sayilacaginin ihale veya on yeterlik ilani ile ihale veya on yeterlik dokii-
maninda belirtilmesi zorunludur”#.

Miihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uygun yapim isleri
ihalelerinde, is deneyimi olarak mezuniyet belgelerini sunmalari durumunda;
“is deneyimi bulunmayan” miihendis veya mimarlarin; toplam siiresi onbes
yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, Kanunun 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar benzer is
deneyimi olarak dikkate alinmaktadir.

“Is deneyimi bulunan” miithendis veya mimarlarin; onbes yillik sinirlamaya
tabi tutulmaksizin, mezuniyetlerinden sonra gecen her yil Kanunun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar, benzer is
deneyimi olarak dikkate alinmaktadir. (m.48/8.bent).

4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin (h ) bendine gore; Is deneyimi
bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklar: lisans egitimine uygun
yapim isi ihalelerine bagvurularinda, toplam siiresi onbes yili gegmemek kay-
diyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, 2014 yilinda yayimlanan Kamu
Thale Tebligi ile giincellenen rakamlara gore 175.297 TL olarak hesaplanmak
tizere benzer is deneyiminde dikkate alinmaktadir. Ancak bu siire is deneyimi
bulunan mimar ve miithendisler igin uygulanamamaktadir. Elde edilen dene-
yim miihendis ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu veya

[74]  Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi, 9’uncu maddesi.
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her iki ortagin da mithendis” olup % 50-% 50 ortak oldugu® tiizel kisiler
tarafindan da kullanilabilir””). Bir sirketin her iki ortaginin da miihendis olup,
sitkete % 50-% 50 ortak oldugu tiizel kisilerin, ortaklarindan herhangi birine
ait deneyimi, ilgilinin mezuniyet belgesini sunmak suretiyle, benzer is deneyimi
olarak kullanabilecegi, bu durumda her iki ortagin mezuniyet belgesinin de
teklif kapsaminda sunulmasi zorunlu olmasina kargin, bu sekilde teklif veren
isteklilerin “ortaklik durum belgesi” sunmasi sarti bulunmamaktcadir”?.

Her ne kadar yapim igleri ihalelerinde is deneyiminin belli bir tutara kadar
benzer ise denk sayilacak miihendislik veya mimarlik bolimlerine iliskin
diplomalarin sunulmasi yoluyla tevsik edilmesi imkani bulunsa da bagvuru
sahibi tarafindan teklif dosyast kapsaminda herhangi bir diploma 6rneginin

[75]  “....veya her iki ortagin da miihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu. ....” ibareleri Anayasa’ya
aykurt bulunarak iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesine gore; “Itiraz konusu kuralda,
ortaklik oranlari % 50-% 50 olan tiizel kisilere iliskin olarak her iki ortagin da miihendis
olmasi kosulu aranmakta olup ortaklardan birinin veya her ikisinin de mimar oldugu %
50-% 50 ortaklik oranlari olan tiizel kisiler, ortaklarina ait mezuniyet belgeleriyle ihalelere
katilamamaktadirlar. Kanun koyucu her mithendis grubuna tanidigi sézii gecen imkéni iki
mimarin veya bir mimar bir mithendisin olusturdugu tiizel kisilige tanimamustir. Dolayistyla
bir mithendis ile bir mimarin % 50-% 50 ortak oldugu veya iki mimarin % 50-% 50
ortak oldugu bir tiizel kisi eger ortaklari olan mithendis ve mimarlar is deneyimine sahip
degilse kamu ihalelerine girememektedirler... Kamu ihalelerine mezuniyet alan ile sinirlt
olarak girilmesi bakimindan nitelikleri ve durumlar: 6zdes olan mimar ile mithendis bu
actdan ayni konumdadirlar. Ancak itiraz konusu kuralla mimar ve miihendis arasinda
anlagtlabilir, amacla ilgili ya da makul, adil ve hakli bir nedene dayanmayan bir ayrim
ongdriilmiistiir. Bu durum Anayasa'nin 10’'uncu maddesinde 6ngériilen kanun oniinde
esitlik ilkesini ihlal etmektedir. ANAYASA MAHKEMESI KARARI, 2012/104 E.,
2013/87 K. sayili ilami.

[76] Bahse konu ihalede % 50’ser hisseye sahip iki ortagt da miihendis olan tiizel kisi istekli
tarafindan is deneyiminin mezuniyet belgesi/diploma ile tevsik edilebilmesi icin, her iki
ortagin mezuniyet belgesi/diplomasinin teklif kapsaminda sunulmasi, mezuniyet belgesi/
diplomasi kullanilacak ortagin “Jngaat Miihendisligi” mezuniyet belgesi/diplomasina
sahip olmasi, mezuniyetinden sonra gegen siirenin 15 yildan fazla olmast durumunda
bu siirenin tamaminin degerlendirilebilmesi icin belgesi kullanilacak ortagin adina
diizenlenmis herhangi bir yapim isine ait is deneyim belgesinin de teklif ekinde sunulmast
gerekmektedir. Bununla birlikte mezuniyetten sonra gegen siirenin 163.875,00 TL ile
carptlmast sonunda bulunacak tutarin ise bahse konu isteklinin teklif bedelinin % 80’inin
kargilamasi gerekmektedir. Hiiseyin Demirtag in mezuniyet tarihinin 2.12.1972 oldugu ve
teklif ekinde adina diizenlenmis yapim isine ait is deneyim belgesinin de teklif kapsaminda
sunuldugu dikkate alindiginda, mezuniyetinden sonra gegen her yilin 163.875,00 TL ile
carpilmasi sonucu 6.882.750 TL tutarinda benzer is deneyimine sahip oldugu gériilmiistiir.
KAMU IHALE KURUL KARARI, 2013/UY.1-3914.

[77] Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2013 tarihinden itibaren
uygulanmast ile ilgili olarak, 30/1/2013 tarihli ve 28544sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Thale Kurumunun 2013/1 No.'lu Kamu Thale Tebligine bakiniz.

[78] KAMU IHALE KURULU KARARI, 2013/UY.I-3666.
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sunulmamugsa bu hususun “bilgi eksikligi” olarak degerlendirilip tamamlatti-
rilmast da miimkiin degildir”.

Tiizel kisi tarafindan is deneyimini gostermek iizere, en az bes yildir en
az % 51 hissesine sahip mimar veya miihendis ortaginin mezuniyet belgesinin
sunulmasi durumunda; ticaret ve sanayi odasi /ticaret odasi biinyesinde bulunan
ticaret sicil memurluklart veya yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci
mali miisavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen®
ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartin
korundugunu gosteren belgenin sunulmasi zorunludur®".

Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik i¢in sunulmasi durumunda;
mezuniyetten sonra gegen siirenin onbes yildan fazlasinin degerlendirmeye alina-
bilmesi i¢in, bagvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait yapim
isine iligkin bir is deneyim belgesinin sunulmasi zorunlulugu bulunmakradir.

Her iki ortagin da mithendis olup % 50-% 50 ortak oldugu tiizel kisiler,
ortaklarindan herhangi birine ait deneyimi, ilgilinin mezuniyet belgesini sunmak
suretiyle, benzer is deneyimi olarak kullanabilir. Bu durumda; her iki ortagin
mezuniyet belgesinin de teklif kapsaminda sunulmast zorunludur (b.13).

[79] KAMU IHALE KURUL KARARI 2013/UY.I11-3152

[80] Adina i denetleme belgesi diizenlenen kisinin, bagvuru sahibi limited sirketin belgenin
diizenlendigi 01.04.2013 tarihinden dnceki bes yil boyunca %89 hissesine sahip ortagt
oldugu belirtilen s6z konusu belgenin...ihalenin ilk ilan tarihinden dnce diizenlenmis
oldugu tespit edilmis olup bagvuru sahibinin teklifinin idare tarafindan séz konusu
gerekgeyle degerlendirme dist birakilmast isleminde mevzuata aykirilik bulunmadig:
anlagilmisur. KAMU IHALE KURUL KARARI, 2013/UY.I-3099

[81] Yonetmeligin 39’uncu maddesi, 11’inci bendi.
Bagvuru sahibi isteklinin teklif dosyas: incelendiginde, teklif dosyast kapsaminda mezuniyet
belgesi sunulmus olan Sami Ozdemir’in son bes yildir sirketin en az % 51 hissesine sahip
oldugunu gésterir YMM, SMMM ya da ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde
bulunan ticaret sicil memurluklari tarafindan diizenlenmis belge sunulmadig: tespit
edilmistir. ...ihaleye katulimda sunulmast zorunlu tutulan ortaklik durum belgesini
teklifi kapsaminda sunmayan istekliye ait teklifin idarece degerlendirme dist birakilmasi
isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmigtr. KAMU IHALE KURUL
KARARI, 2013/UY.II-3121.
[halede ekonomik agidan ikinci en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen Yelken
Miihendislik — Zeynep Insaat Ltd. Sti. Is Ortakligr'nin sundugu belgelerin incelenmesi
neticesinde, is ortakliginin pilot ortagt Yelken Miihendislik Led. Sti. tarafindan sirketin
miidiirii oldugu anlagilan Hasan Hiiseyin Celile ait 1993 tarihli Ingaat Miihendisligi
mezuniyet belgesinin sunuldugu, ancak Idari Sartname geregi sunulmasi gereken, ortaklik
durum belgesinin sunulmadigs, dolayistyla is deneyiminin uygun olarak tevsik edilmedigi
anlagildigindan, ihale komisyonu kararinda ikinci en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen
is ortakliginin teklifinin degerlendirme dist birakilmast gerektigi sonucuna varilmistir.

KAMU IHALE KURUL KARARI KARAR 2013/UY.I-3976.
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IX. IMALAT KALEMLERININ BiR KISMINA
ILISKIN IS DENEYIM BELGESI

Kamu Idareleri yapmis olduklari ihalelerde Teblig'de yer alan Benzer is gruplarina
iliskin bir agtklamayz ihale ilaninda yer vermek zorundadir. Ancak Kurul kararlar:
ve ihaleyi yapan idarelerin kararlarindan anlagildig: tizere sadece Teblig'de yer
alan siniflamalardan benzer is deneyimine sahip olma yeterli goriilmemekte bu
gruplara iligkin imalat kalemlerinin incelemesi yapilarak alt imalat kalemlerinde
deneyimi olmayan firmalarin teklifleri degerlendirme dist birakilmaktadir. Ancak
KIK kararlarinda anlagilacag; iizere bu asamada idarelerin takdir yetkileri devreye
girmekte bu durum da keyfiligi beraberinde getirmektedir. Kimi ihalelerde,
ihale konusu isin amaci esas alinarak alt islerin belli bir proje kapsaminda bir
biitiin olarak yapilmasi sonucunu temin edecek alt imalat kalemlerinde deneyim
sahibi olunmasi gerekli goriiliirken® baska kararlarda s6z konusu hizmetin/
tesisatin iglevini gdrmesinde yardimci bilesen olan hizmet/imalat kalemlerinde
is deneyimi sahibi olmasi sart1 aranmayabilmektedir®?. Baska érneklerde ise
KIK, bir binanin kullanilabilir hale gelmesi i¢in bulunmasi gereken “o/mazsa
olmaz unsurlar arasinda yer alan” unsurlara iliskin deneyim belgelerinin imalat
kalemleri arasinda bulunmas: gerektigine karar vermektedir®. Bu cercevede

[82] ltirazen sikyet dilekgesinde dzetle ...is deneyim belgesine konu is ihale konusu isin aynist
oldugundan, belgenin benzer isler ile uyumlu olmadig gerekgesiyle uygun gérillmemesinin
mevzuata aykirt oldugu iddialarina yer verilmistir. Ozel teknik sartname incelendiginde,
ihale konusu isin kapsaminda; kazi isleri, kalip isleri, menfez yapilmasi, beton isleri, kargir
duvar isleri, demir isleri korkuluk isleri ve kanalizasyon hatti islerine iliskin gesitli imalat
kalemlerinin yer aldig1 goriilmiistiir. Her ne kadar gerek is deneyim belgesine konu is,
gerekse ihale konusu is kapsaminda kargir duvar, beton ve kazi isleri gibi ortak imalatlarin
yer aldig goriilse de, ihale konusu isin amaci belli bir yere sadece tas duvar, kazi dolgu
veya nakliye islerinin yapilmasi olmayip, bu islerin belli bir proje kapsaminda bir biitiin
olarak yapilmasi sonucunda insa edilecek sistemle, Saraydzii Kdyi'niin Saraydzii Deresi
taskinlarindan korunmasi amaglanmaktadir. Bu cercevede, is deneyim kapsaminda yer
alan islerin yapilmasinda yer alan imalat kalemlerinin bir kisminin, ihale konusu isin
yapilmasinda yer alan imalat kalemleriyle uyusmasi, ihale konusu isle, is deneyim konusu
islerin birbiriyle benzer oldugu sonucunu dogurmayacagi anlagilmus olup, basvuru sahibine
ait teklifin degerlendirme digi birakilma gerekgesinin yerinde oldugu sonucuna ulagilmustur.
KAMU IHALE KURULU KARARI, 2013/UY.11-4091.

[83] TIhale iizerinde birakilan isteklinin sundugu is bitirme belgesinin, bir biitiin olarak 1sitma
tesisat1 iglerini igerdigi, is kapsamindaki betonarme temelli ¢elik konstriiksiyon boru
képriilerinin ise, tek basina gerekli olan ve tek basina islev géren bir yap: degil de, soz
konusu tesisatin isglevini gérmesinde yardimer bir bilesen oldugundan ana isten ayr:
tutulamayacagy, bu kapsamda bagvuru sahibinin iddia ettigj, belge kapsaminda benzer isler
haricinde islerin bulundugu hususunun yerinde olmadigt sonucuna varilmigtir. KAMU
IHALE KURUL KARARI, 2013/UY.I11-3019

(841  “Betonarme Insaat Temel”, “ Bodrum Zemin kat demir beton kalsp, kalsp iskelesi,” “ duvar ve is
iskelesi” “dis cephe, mantolama, boya, swa isleri” “dis cephe dilatasyon fuga yapilmasi” “tretuvar
yapim isleri”, “tesviye isleri”, “can isleri yapimi” gibi islerin bagvuru sahibi tarafindan
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benzer is deneyiminin, isin esasli/ana unsurlari tizerinde uzmanligi/yeterliligi
bulundurmasi gerekir. Tali, ikincil, yan islere yonelik is deneyimleri ihale siire-
cinde sonuca etkili olmamalidir™.

[s deneyim belgesinin ihale konusu is veya benzer ise uygun olmast gerek-
liliginden hareketle bir kisminin ihale konusu ise bir kisminin ise benzer
is tanimina uygun oldugu goriilen is deneyim belgesinin bir biitiin olarak
dikkate alinarak, bahse konu belgenin toplam tutart giincellenmek suretiyle
ihalede istenilen is deneyim belge tutar: sartinin karsilanip kargilanmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir.

X. BENZER [$ DENEYIMININ ISPATINDA EKSiK
BILGI VE BELGELERIN TAMAMLATILMASI

Son yillarda verilen Kurul kararlarinin pek ¢ogunda, benzer is tanimina iliskin
is deneyim belgelerinin ihale ilaninda istenilen sartlar1 karsilayip kargilamad-
ginin tespitinin yapilmasi Kurul tarafindan idarelerden istenilmekte ve kat
bir sekilcilik anlayisindan ziyade ihalelerde rekabeti, katilimciligi artiracak bir
anlayisla hareket edilmektedir®®. Bu gercevede benzer islere iliskin is deneyim

gerceklestirildigi anlagilmakla birlikte...bir binanin kullanilabilir hale gelmesi icin
bulunmasi gereken olmazsa olmaz unsurlar arasinda yer alan “szhhi tesisat”, “havalandirma
tesisats” “elektrik tesisats” gibi unsurlarin bulunmadigs, dolayisiyla alt ytiklenici is bitirme
belgesine konu “kaba ingaar” isinin bu anlamda bir bina insaat: olarak kabul edilemeyecegi,
...anlagildigindan sunulan is deneyim belgesi uygun goriilmeyerek teklifin degerlendirme
dist birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmigtir. KAMU
IHALE KURUL KARARI, 2013/UY.I-3142

(85]  “...basvuru sahibinin is bitirme belgesine konu isten ince ek dershane binasinin bitirildigi,
spor salonuna uzay ¢ati yapildigs, i¢ ve dig siva yapildigi, PVC dograma, 1s: camlarin, mermer,
denizlik ve parapetlerin yerlerine takildigs, ancak kapali spor binas: ile kapaly spor salonu ve ek
derslik binas: haricindeki tesisatin yapilmadigi ve basyuru sabibine ait is bitirme belgesindeki
isin ise soz konusu tinitelerin mekanik ve elektrik tesisatlarinin yapilmas, cevre tanzimi ve
diger ince iglerin yapilmasina yonelik oldugu, bu nedenle is bitirme belgesine konu isin temel,
betonarme karkas, ¢at1 gibi temel yapr imalatlarina haiz olmadigs tespit edildiginden, basvuru
sahibine ait is bitirme belgesine konu isin B/IV benzer is grubundaki islerle tesis, makine,
techizat ve diger ekipman ile mali giig, ibtisas ve organizasyon gerekleri bakimindan benzerlik
gostermedigi, bu nedenle basvuru sahibinin soz konusu iddiasinin yerinde olmadig sonucuna
varibmistir.” KAMU IHALE KURUL KARARI, 2009/UY.I11-2466

[86] Idareler isin mahiyetine uygun olarak isteklilerden belge isterken bu istek; 4734 sayilt
Kanun'un 5’inci maddesine aykirilik olusturmamaly, istekliler arasinda esitlik ve rekabeti
bozacak nitelikte olmamalidir. Istenmesi miimkiin olmayan bir belgenin istenmesi ve
yeterlik kriteri olarak belirlenmesi miimkiin degildir. Ornegin yemek yapim ve dagitim
isinde gida mithendisinin yan: sira turizm otelcilik yiiksek okulu mezunu bir kisinin
ve agct baginin yani sira gida mithendisi, hastane diyetisyeni ve asct basinin direkeifleri
dogrultusunda calisacak personel olarak istenilmesi ve bu husularin yeterlik kriteri olarak
Kamu Thale Kanunu'nun 5’inci maddesine aykiridir. KAMU IHALE KURULU KARARI,
2007/UH-Z-3584., ERTANHAN, s. 68.
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belgelerindeki bilgi/belge eksiklikleri taraflardan ve ilgili idarelerden talep edile-
rek ilanda istenilen sartlarin bulunup bulunmadigr ayrinulariyla incelenmektedir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadig ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilmesi
gerekmektedir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden
bu eksik bilgilerin tamamlanmast yazili olarak istenilmektedir.

Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dist
birakilmakta ve gegici teminatlari gelir kaydedilmektedir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminatt
usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecil-
mekte, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dékiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigy ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunma-
dig1 incelenmektedir. Uygun olmadigt belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dist
birakilmaktadir®®”.

Thale komisyonunun, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini gésteren
belgelerde tereddiit duyulan hususlara iligkin gerekli incelemeyi yapmaya yetkili
olugu belirtilmis, ihale komisyonunun is deneyimini gosteren belgelere iliskin
bilgi taleplerinin ilgililerce ivedikle karsilanacagt hiikiim altina alinmigeir®.

Thale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen
belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan ekle-
rinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilmayacakeir®.

Ancak, gegici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tagimasi zorunlu
hususlar hari¢ olmak {izere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin
esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde,
bu tiir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, aday ve isteklilerce
sunulan ve bagka kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belge-
nin tagtmast zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin tereddiit
yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden

[87] 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun “7ékliflerin Degerlendirilmesi” baslikli 37’ nci maddesi.

[88] Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Ihale Komisyonlarinin inceleme yetkisi”
baslikli 50’nci maddesi.

[89] Kamu Thale Genel Tebliginin “Idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatiimass” baghkl
16.6’nc1 maddesi.
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kaynaklanan bilgi eksikliklerinin® giderilmesine iliskin belgeler idarelerce
tamamlatilacakuir.

Bu ¢ercevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece
ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin aday veya
istekliler tarafindan tamamlatulmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksiklikle-
rinin giderilmesine iligskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday
veya isteklilere iki is giintinden az olmamak tizere makul bir tamamlama stiresi
verilecektir.

[darelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire
icinde aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, bagvuru veya ihale tarihinden
sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya isteklinin
bagvuru veya ihale tarihi itibariyla ihaleye katlim sartlarini sagladigini tevsik
etmesi halinde kabul edilecektir. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iligkin
belgelerin yazili olarak istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilek¢e ekinde
sunulmast gerekmektedir. Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan
aday ve isteklilerin bagvurulari veya teklifleri degerlendirme dist birakilacak ve
isteklilerin gegici teminatlar gelir kaydedilecektir.

Thaleye katilma sart1 olarak istenmesi gereken belge veya bilgilerin idarece
istenmedigi ve bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edildigi hallerde, idarelerce bu tiir belge veya bilgiler bagvurularin ya da teklif-
lerin degerlendirilmesi asamasinda aday veya isteklilerden talep edilemeyecek
ve tamamlatlamayacakur.

X1. BENZER ISE ILISKIN IS DENEYIM BELGESININ
GECERLi KABUL EDILMEDiIGi DURUMLAR

Thalelere sunulan ve benzer is deneyimini tevsik eden belgeler gesitli sebeplerle
kabul edilmeyebilir. S6z konusu belgeler; yanlis, eksik, gecersiz, sahte, yaniltici
nitelikte belgeler olabilecegi gibi ihaleye katilmasi miimkiin olmayan kisile-
rin is deneyimlerini tevsik eden belgeler niteliginde de olabilir. Kamu Ihale
Kurulu tarafindan verilen bir kararda®" benzer is ile ilgili olarak daha 6nce

[90] “...Sunulan is bitirme belgesine konu isin ...benzer is kosulunu sagladig1, ancak soz
konusu belge iizerinde kabul tarihinin yer almadigt anlagilmistir. ...S6z konusu belge
tizerinde kabul tarihinin yer almamasinin idareden kaynaklanan bilgi eksikligi oldugu
anlagildigindan is deneyim belgesinde yer alan kabul tarihinin belgeyi diizenleyen idareden
tamamlatilmak suretiyle ihale islemlerine devam edilmesi gerekmektedir. KAMU IHALE
KURULU KARARI, 2012/UH.I-4028

[91] Daha 6nce 13.04.2010 tarihinde yapilan bir ihalede teklif ekinde sunulan is deneyim
belgesinin gecerli kabul edilmedigi ve bu konuya itiraz edilmedigi halde, baska bir idare
tarafindan ayni ise iliskin 27.05.2010 tarihinde yapilan bir ihaleye katilmasinin, baska
bir idarece gegerli olmadig: tespit edilen bir is deneyim belgesi ile ihalelere katulmaya

194 Ankara Barosu Dergisi 2014/2



Dr. Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU

ITWANVH

teklif mektubu icerisinde sunulan ve fakat ihale komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda, isteklinin sunulan is deneyim belgesinin gecerli belge
olarak kabul edilmeyerek degerlendirme dist birakilmasina karar verildigi bir
durumda, gegerli belge olmadig; belirtilen benzer is deneyim belgesi ile daha
sonra bagka ihalelere teklif verilmesi durumunda bu durumun Kanun'un “Yasak
Jiil veya davransslar” baghgini tastyan 17°nci maddesi kapsaminda degerlendi-
rilmesi®? gerektigi yoniinde karar vermistir. Ilgili maddenin ( ¢ ) bendinde;
“Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek’” yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmaktadir. Gegerli bir benzer is
deneyim belgesi niteligi tasimadigi bilinmesine ragmen bu belgelerle ihalelere
katlmak yasak fiil ve davranis olarak kabul edilmekte ayrica kisiler hakkinda
cezai sorumlulukla birlikte kamu ihalelerine girmekten yasaklama gerekgeleri
arasinda da kabul edilmektedir®.

Aynen bunun gibi ihaleye katilamayacak kisiler arasinda olmasina ragmen
benzer ise iliskin is deneyim belgeleri ile ihalelere katilmak da cezai sorumlulugu

devam edilmesinin, idareleri yaniltmaya yénelik bir davranis oldugu diistintildiigiinden,
ihaleyi yapan idare tarafindan bu hususun 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 17 nci
maddesinde yer alan yasak fiil ve davraniglar kapsaminda bulunup bulunmadig; agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. KAMU [HALE KURUL KARARI, 2010/UY.I1I-2122

[92] 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Yasak fiil veya davansglar” bagligini tastyan 17’ nci

maddesi su sekildedir.
[halelerde asagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak yasaktur: a) Hile, vaat, tehdit,
niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek. b) Isteklileri tereddiide
diisiirmek, kaulimi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak. ¢) Sahte belge
veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tegebbiis etmek. d) Alternatif
teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek. €) 11
inci maddeye gore ihaleye kaulamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilmak. Bu yasak
fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda belirtilen
hiikiimler uygulanur.

[93] haleye katlmaktan yasaklama karart yenilik dogurucu ve ayni zamanda yiikiimlendirici
bir idarf iglem olarak kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine dogru isleyen bir 6denegin
harcanmasina iligkin siirecte katilimeilarin haklarini etkilemekee, kisilerin ihalelere katilma
haklar: bir siire icin ellerinden alinmaktadir. Bu karar mali sistemin dogru isleyisini
saglayan, diger bir ifadeyle harcama diizenini koruyan bir “mali kabahat” rnegini
gostermektedir. Kararin verilmesinde keyfilikten uzak bir bagli yetki s6z konusudur. [haleye
katilanlarin ihale siirecinde yasadiklari maddi olaylary, fiilleri deliller ile degerlendirilecek
ve kurala uygun olup olmadigs tespit edilecektir. Thaleye katilmaktan yasaklanma karart
ilk etkisini kararda belirtilen siire kadar ihalelere katllamama seklinde gdstermektedir.
Idare haksizligin 6zelligini dikkate alarak yasaklama siiresini alt ve iist sinirlari igerisinde
kalmak kosuluyla takdir etmektedir. Siirenin takdirinde esas alinacak zaman 6lgiilerinde
bir sinirlama bulunmadigina gore giin, hafta, ay veya yil seklinde belirlenebilmesi miimkiin
olabilecekeir. Thalelere katilmaktan yasaklama karar1, Kanun'a tibi olmayan kamu kurum
ve kuruluglarinin ihalelerini de kapsamaktadir. TASDELEN, s. 310-311.

2014/2  Ankara Barosu Dergisi 195



HAKEMLI

Kamu [hale Hukukunda “Benzer Is” Kavrami ve [s Deneyim Belgeleri

gerektirecektir. Bu gercevede; gegici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar, Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi
tilkesinde ya da yabanct bir tilkede kamu gorevlilerine riigvet verme sugundan
dolay1 hitkiimlii bulunanlar, hileli iflas ettigine karar verilenler, ihaleyi yapan
idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli kisilerin
kamu ihalelere katilmalari yasak oldugundan benzer ise iligkin is deneyim
belgelerinin de hi¢bir gegerliligi bulunmamaktadir.

Yine ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islem-
lerini hazirlamak, yiirtitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar
ile bu sahuslarin egleri ve tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri, bu sayilan kisilerin ortaklar:
ile sirketleri (bu kisilerin yénetim kurullarinda gorevli bulunmadiklart veya
sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler harig),
ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler de is deneyim
belgeleri olsa da bu isin ihalesine katilamamaktadirlar.

Thale konusu isin yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine
katilamamaktadirlar®. Thale konusu isin danismanlik hizmetini gergeklesti-
ren bir firmanin, esitlik ve rekabet ilkelerini kendi lehine bozabilecegi, ayni
zamanda ihaleye fesat karigtirilmasi konusunda daha riskli konumda olabilecegi
g6z 6niine alindiginda, ihale konusu isin danismanlik hizmetini gerceklestiren
firmaya, girecegi s6z konusu ihalede haksiz rekabet saglanmamasi amaclandi-
gindan ihale konusu isin danigmanlik hizmetini ytiriiten kisilerin o isin alim/
yapimina iligkin ihalelerine katilamamakrtadirlar®’. Bununla birlikte ihale
oncesi bir firmadan yaklasik maliyet tespiti i¢in fiyat teklifi alinmasi durumu,
Kanun hitkmiinde belirtilen ihale konusu isin danismanlik hizmeti alinmast
anlamina gelmemektedir®®.

[94]  Etiit ve proje isleri danigmanlik hizmet alimi igleri olarak sayilmakta olup ihale konusu
isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiiklenicilerin hicbir sekilde bu isin ihalesine
katulamayacags, anilan Kanuna gére ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye
katilan isteklilerin tekliflerinin ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi
anlagilmistir. Thale dosyasinin incelenmesinden Kemerkdy EUT tehlikeli atik yag deposu
yapimi isinin mimari, statik, elektrik, mekanik projesinin 2011 yilinda bagvuru sahibi
istekli tarafindan gerceklestirildigi, .....ihale konusu alimin etiit ve proje islerinin daha
once bagvuru sahibi istekli Altunsoy Ing. Miih. Mim. Tur. ve Tic. Ltd. Sti.den dogrudan
temin usuliiyle alindig1, buna gére bagvuruya konu ihaleye iligkin olarak, bagvuru sahibi
isteklinin teklifinin 4734 sayili Kanun'un 11’inci maddesi uyarinca degerlendirme
dust brrakildigt ve gecici teminatinin irat kaydedilmesi islemlerinde mevzuata aykirilik
bulunmadigt anlasilmis olup, bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigt sonucuna
varilmstir. KAMU THALE KURUL KARARI 2012/UY.I11-3560.

95] KAMU IHALE KURUL KARARI 2010/UY.III-3885.

[96] KAMU IHALE KURUL KARARI 2010/UY.I-663.

196 Ankara Barosu Dergisi 2014/2



Dr. Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU

ITWANVH

Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu
sitketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketleri icin de
gecerlidir®”. Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her
ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar
ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketlerin de benzer ise iliskin is deneyim
belgeleri olsa da bu idarelerin ihalelerine katilmalari miimkiin degildir®®.

Benzer ise iliskin is deneyim belge sahibi olsalar da yukarida sayilan kisi-
lerin ihalelere katilmaktan yasakliligi; dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici
olarak, kisilerin kendileri veya baskalari adina katilacaklar: ihalelerin tamamini
kapsamaktadir. Kanun’un 58’inci maddesine gore yasak fiil veya davraniglarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore,
1 yildan az olmamak tizere 2 yila kadar, tizerine ihale yapildig: halde miicbir
sebep halleri diginda usuliine gore sézlesme yapmayanlar hakkinda ise 6 aydan
az olmamak tizere 1 yila kadar, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katulmaktan yasaklama karari verilmekrtedir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili

[97] Ihale iizerinde birakilan 6zel ortagin sikayete konu ihaleye 6zgii olarak degil Nevsehir
Belediyesi tarafindan gerceklestirilen bir ihale icin jeolojik etiit ¢caligmalarini gergeklestirmis
oldugu dikkate alindiginda Kamu [hale Kanununun 11 inci maddesinin 2 nci fikrasinda
ifade edilen “ihale konusu isin danismaniik hizmetini yapmak” sartunin somut olayda
birebir gerceklesmedigini belirtmek gerekir. Ote yandan, 6zel ortagin daha farkls bir
idareye gerceklestirdigi jeolojik etiit calismasindan hareketle sikayete konu ihalenin
gerceklestirecegi zemin hakkinda da bir bilgiye sahip oldugu iddia edilebilirse de anilan
Kanun metninde bir bilgiye sahip olmaktan degil bilfiil ihale konusu is i¢in danigmanlik
isini gerceklestirme sartinin arandigy, ayrica daha dnceden gergeklestiren bir ise istinaden
zemine yonelik bir bilgiye sahip olunmasinin da halihazirda gergeklestiren bir ihalede,
istekliler arasinda esitlik ve rekabeti bozacak diizeyde oldugu yéniinde yapilacak bir
yorumun da hukuken kabuliiniin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir. KAMU IHALE
KURUL KARARI 2010/UY.I-3793

[98] Yuvas Bakim Onarim Ins. Bas. Yay. Paz. San. ve Tic. A.S.’nin ortaklar arasinda yer alan
Ozyurt Saglik Egitim ve Sosyal Yardim Vakfrnin, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulmus 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir vakif oldugu, Vakuf Senedinin 2
nci maddesinde, “Kurum”™un “Yiiksek Ogrmim Kredi ve Yurtlar Kurumuny” ifade ettigi
belirtilerek, “Vakfin Amact” baslikli 3 tincii maddesinde vakfin Kurum mensuplarinin
saglik, egitim ve sosyal hizmetlerini temin etmek iizere kurulmus oldugunun belirtildigi
goriilmiistiir. [haleye katilacak istekliler arasinda esitlik ve rekabetin saglanmast amaciyla
idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik vb. kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak oldugu sirketler ihalelere
katlamayacak olanlar arasinda sayilmistir. Idareler 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesi
geregince ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Thaleyi yapan idarenin personelinin saglik, egitim
ve sosyal hizmetlerini temin etmek tizere kurulmus olan bir vakfin ortag: oldugu sirketin
ihaleye kaulmasinin istekliler arasinda esitlik ve rekabetin saglanmasi ilkesine aykuirilik

teskil ettigi sonucuna varilmisti. KAMU IHALE KURUL KARARI 2008/UH.Z-995
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veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan
verilmektedir. Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese
ve isletmelerde ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilmektedir. Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahus
sitketi olmast halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmast halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan ger¢ek veya tiizel
kisi ortaklar hakkinda verilmektedir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin
gercek veya tiizel kisi olmast durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sitketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir. Yasaklama kararlari,
yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢
kirkbes giin icinde verilmekte, verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmakta
yaytmi tarihinde yiiriirliige girmekrtedir. Bu kararlar Kamu Thale Kurumunca
izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutul-
maktadir. Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katulmaktan yasaklamay1 gereketirir
bir durumla kargilagtiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili
veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle yiikiimladiirler.

Kamu Thale Kurulu yukarida sayilan ve ihalelere katilmast yasak olan kisiler
arasinda agtkea belirtiimemesine ragmen hakkinda yasaklilik bulunan bir kisi-
nin daha sonra sirket miidiirii olarak ¢alisug sirketin de ihalelere katilmaktan
yasakli olmasi gerektigine karar vermigtir®.

Alternatif teklif verebilme halleri disinda, benzer ise iliskin is deneyim
belgelerine sahip olmasina ragmen ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalar1 adina dogrudan veya dolayl: olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek de yasak fiil ve davraniglar arasinda olup bu eylem de cezai
sorumlulugu gerektirmektedir!'®!.

[99] 4734 sayili Kanun ve diger kanunlar geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmug olanlarin dogrudan, dolayli veya alt yiiklenici olarak kendileri
veya baskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklarinin hitkme baglandig:
dikkate alindiginda, temsile yetkili miidiirii yasakli olan bir sirketin yasaklr bir gercek
kisinin yonetiminde ihalelere teklif vermesinin hukuken miimkiin bulunmadigi, bu
sekilde ihaleye teklif veren sirketin degerlendirme dist birakilarak gecici teminatinin gelir
kaydedilmesi ve sirket hakkinda yasaklama karar1 verilmesi gerektigi kabul edilmistir. Kay1
Hizm. Tic. Ltd. $ti.’nin ihale tarihi itibariyle hakkinda kamu davast acilmus olan sirket
midiirii Sadettin Erséz yonetiminde sirketteki pay oranina bakilmaksizin, ihalelere teklif
vermesinin hukuken miimkiin bulunmadigs, basvuru sahibi sirketin maddede belirtilen
yasaga ragmen, ihaleye katilmis olmast sebebiyle istekli sifatini haiz bagvuru sahibi sirketin
degerlendirme dist birakilarak, gecici teminatnin gelir kaydedilmesi ve sirket hakkinda
yasaklama karari verilmesi gerektigi sonucuna varilmugtr. Kamu Ihale Kurulu Kararr:
2012/UH. 1I1-717.

[100] Kanun'un 17’nci maddesinin d bendi.

198 Ankara Barosu Dergisi 2014/2



Dr. Mustafa Yasar DEMIRCIOGLU

ITWANVH

XI1. YAPILAN [$ KARSILIGI BEDEL [CERMEYEN
SOZLESMELERIN BENZER [$ DENEYIMINDE
~ KULLANILMASI (YAP [SLET DEVRET-KAT KARSILIGI
[NSAAT-HASILAT PAYLASIMINA DAYALI SOZLESMELER)

Kamu ihaleleri ile ilgili ilanlarda ihale konusu isi yapabilecek kapasite, dene-
yim, tecriibe ve profesyonelligin belirlenmesinde belli miktarda/bedelde ihale
konusu is veya benzer islerin ge¢miste yapilmis oldugunun belgelenmesi talep
edilmektedir. Ancak kamu ihalelerinde benzer ise iligkin is deneyim belgeleri
ile ilgili Kurul uyusmazliklarina yanstyan bir diger tartisma konusu; yapilan is
karsiliginda belli bir bedel igermeyen sozlesmelere iliskin belgelerin ihalelerde
kullanilip kullanilamayacagt hususudur. Bu sozlesmeler; yap islet devret soz-
lesmeleri, kat karsilig1 ingaat s6zlesmeleri ve benzeri hasilat paylasimina dayali
sozlesmelerdir.

Konusu belli bir edimin yerine getirilmesi olan s6zlesmeler genellikle belli
bir bedel icermekte ve kural olarak sozlesme bedeli de yazili olarak s6zlesme
metninde yer almaktadir. Bununla birlikte konusu bir edimin yerine getirilmesi
olmakla birlikte birtakim s6zlesmeler belli bir bedel icermeyebilir. Kat karsilig1
ingaat sozlesmeleri ile, yap, islet devret niteligindeki yapim islerine ait sozles-
meler bu nitelikteki s6zlesmelerdir. Bu tiirden s6zlesmelerde, s6zlesme bedeli
bulunmamakta ise de, s6z konusu sozlesmeye dayali olarak diizenlenen bir
kisim belgelerde cogu kez, ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen yapi siniflari ve
bunlara iligkin birim fiyatlar esas alinarak sézlesme bedeli tespit edilmekte, bu
bedel sozlesmeye iliskin 6zel ve resmi is ve islemlerde dikkate alinarak kullanil-
maktadir. Bu itibarla, szlesme metninde bedel bulunmayan bu gibi hallerde
de bedeli tespit edilebilir nitelikte olan s6zlesmelere dayali olarak diizenlenmis
bulunan is deneyim belgelerinin, ilgililerin belli bir ise iliskin is deneyimlerini
gosterecegi, diger bir deyisle bu tiirden s6zlesmelere dayali olarak hazirlanmug
olan is deneyim belgelerinin de ilgililerin ihale konusu isi yapabilirligi ile
yeterligini belgeleyen saglikli bir veri olarak dikkate alinabilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, sozlesme bedelinin agikea gosterildigi haller gibi, bu bedelin belir-
lenebilir oldugu hallerde de, bu bedelin ilgili mevzuatin aradig anlamda ‘belli
bir bedel” olarak kabul edilmesi ihale mevzuatin amacina daha uygundur!®".

Yapilacak is karsilig1 bir bedel icermeyen kat kargilig1 ingaat s6zlesmelerine
dayanilarak gergeklestirilen yapim isleri ile sozlesmesinde yapim isine ait bir
bedel yer almayan Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile gerceklestirilen yapim isleri

[101] ANKARA 12. IDARE MAHKEMESI’NIN 19.12.2012 tarih ve 2012/1552 sayih karar,
Bu idare mahkemesi karari Kamu Thale Kurulunun 2013/UY.I11-2585 sayili kararindan
alinmugtir.
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icin diizenlenmis is deneyim belgeleri, 4734 sayil: Kanun kapsamindaki yapim
isleri ihalelerinde, is deneyimini tevsik eden belge olarak kullanilamayacakeir!'®.

Kat karsilig1 veya hasilat paylagimi usuliine gore yapilan sozlesme, yapim
isinin yapurilmasi karsiliginda is sahibinin yiikleniciye 6deyecegi bedeli diizenle-
yen nitelikte bir sézlesme olmay1p, yapim isinin tamamlanmasindan sonra elde
edilecek bagimsiz boltimler veya satig toplam gelirinden yiikleniciye birakilacak
hissenin (adet) veya tutarin diizenlendigi bir sézlesmedir!'®!.

Kurul kararlarina yanstyan kimi uyusmazliklarda Kurul'un; “yapzlan is
karsiliginda belli bir bedel icermeyen sozlesmelere iliskin belgeleri” genis yorum-
ladig1 ve “sozlesme bedelinin hesaplanabilir” oldugu durumlarda yap-islet-devret
veya kat kargilig1 ingaat ya da hasilat paylagimi yoluyla yapilan szlesmelerin de
benzer ise iliskin is deneyim belgelerinde kullanilabilecegi gériisiinde oldugu
goriilmektedir'®. Ayni sekilde Idare Mahkemeleri ve Danistay kararlarinda
da genis bir yorum sisteminden hareket edildigi goriilmektedir. Mahkeme
kararlarinda; “is deneyim belgesinde belge tutar: olarak gosterilen rakamin, yap:
rubsatindaki arsa hari¢ insaatin toplam maliyeti oldugu, bu maliyetin Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig: verilerine gore hazirlanmags resmi bir deger oldugu” hususuna
vurgu yapilarak “Ingaat ve Tesisat Analiz ve Birim Fiyatlar?” na gore hesapla-
nabilir is deneyim belgelerinin kabul edilebilirligine hitkiim kurulmugtur!%’.

[102] Kamu Thale Genel Tebliginin 42.1” inci maddesi.

[103] KAMU IHALE KURULU KARARI, 2012/UY.I1-4934 Sayili Karar sayin Kazim Ozkan
mubhalefet serhinden alinmistir.

[104] S6z konusu isin kat karsilig1 insaat sozlesmelerine dayanarak gerceklestirilen yapim isleri
ile yapim isine ait bir bedel yer almayan yap-islet-devret olarak gerceklestirilen yapim
isleri icin diizenlenmis is deneyim belgelerinin 4734 sayili Kanun kapsamindaki yapim
isleri ihalelerinde is deneyimini tevsik eden belge olarak kullanilamayacag; iddialarina yer
verilmistir. Sozlesmede toplam sézlesme bedeli belirtilmemekle beraber yapilan imalatlarin
m?sinin 370,00 TL+KDV olarak belirlenen birim fiyat izerinden hesaplanacag yoniinde
actk diizenleme bulundugu dikkate alindiginda fiilen gerceklestirilen is tutar: iizerinden is
deneyim tutarinin hesaplanmasinin miimkiin oldugu anlagilmakeadir. ...S6z konusu tutarin
ihale konusu ise iliskin % 50 oranindaki is deneyim oranini karsiladigi da goriilmiis olup,
bagvuru sahibinin iddialar1 yerinde bulunmamistur. KAMU IHALE KURUL KARARI,
2013/UY.11-4216

[105] Is deneyim belgesinin kat karsiligr insaat sézlesmesi iizerine diizenlenmesi nedeniyle
teklifi degerlendirme dist birakilan bir isteklinin, itirazen sikdyet bagvurusunun Kamu
[hale Kurulunca reddi iizerine agilan davada, Ankara 4. Idare Mahkemesi’nce 03.10.2007
tarih ve E:2006/2157, K:2007/1870 sayili kararla, “bakilan davada, Ankara 1l Ozel
Idare Miidiirliigiine kat karsiligi bina insaatr yapan davacr sivketin is deneyim belgesinin
sozlesmede bedel bulunmamast ve isin kat karsiligi insaar isine iliskin olmast nedeniyle
kabul edilmemesi isleminde hukuka wyarlik bulunmadigs, kalds ki, is deneyim belgesinde
belge tutar: olarak gosterilen rakamn, yap: rubsatindaki arsa hari¢ insaatin toplam maliyeti
oldugu, bu maliyetin Baymdirlik ve Iskan Bakanligr verilerine gire hazirlanmug resmi bir
deger oldugunun anlasildigr” gerekeesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis,
anilan karar Danistay Oniigiincii Dairesince temyizen incelenerek 18.06.2010 tarih
ve E:2007/15270, K:2010/5138 sayili kararla onanmistir. KAMU [HALE KURULU
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Ancak Kurul kararlarina muhalefet serhlerinde vurgulandig; tizere kanunun
lafzindan hareketle dar yorum yapilarak bu tiir s6zlesmelerin benzer ise iliskin is
deneyim belgeleri olarak kabul edilemeyecegi belirtilmektedir!*. Kurul'un bu
konudaki uygulamalarinda da bir istikrar bulunmamaktadir. Zamana, kisiye,
duruma gore degisen bir yorumla idari istikrardan ziyade idari keyfiyete dayanan
bir uygulama anlayus1 ile kararlar verilebilmekte bazi yap islet devret modelli
ihalelerde benzer ise iligkin is deneyim belgeleri, yapilan is karsiliginda belli
bir bedel icermeyen sozlesmeler oldugu gerekeesi ile kabul edilmemistir!'*”.

XII1. BENZER ISE YONELIK IS DENEYIM BELGELERININ
DEGERLENDIRILMESINDE MEVZUATA AYKIRI HAREKET
EDEN [HALE YETKILILERININ CEZAI SORUMLULUGU

Idareler, ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik ve ihtiyag-
larinin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludurlar''®®. Thale iizerinde birakilan istekliye
ait is deneyim belgesine konu is, ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik
ve biiytiklitk bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer usullerle gergek-
lestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan bir is olmamasina ragmen, idarece
benzer is olarak belirlendigi veya benzer is niteliginde is deneyim belgesi sunan

KARARI, 2013/UY.III-2585 sayili kararda sayin Erkan Demirtag'in muhalefet serhinden
alinmustir.

[106] Incelemeye konu is bitirme belgesine iliskin s6zlesmenin is deneyiminin elde edildigi
s6z konusu is deneyim belgesinin ihale konusu ise benzer nitelik tasidig1 degerlendirilse bile,
Kanun kapsamindaki yapim islerinde is deneyimi tevsik eden belge olarak kullanilmayacagt
belirtilen, yapim isine ait bedel icermeyen sézlesme ile gerceklestirilen is ile ilgili olarak
diizenlendiginden, kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldugu sonucuna varilmstr. KAMU
[HALE KURULU KARARI, 2012/UY.11-4934 sayili kararda sayin Kazim Ozkan’in
mubhalefet serhinden alinmistir.

[107] Pilot ortak Limak Ing. San. ve Tic. A.$.ye ait is deneyim belgesine iliskin olarak belgeyi
diizenleyen idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler incelendiginde: anilan ig bitirme
belgesine konu isin yap-islet-devret” ihale modeli ile gerceklestirildigi, belgeye dayanak
olan sozlesmede 251.499.344 Avro olarak belirtilen toplam yatirim tutarinin 6demeye
esas teskil edecek bir bedel olmadig, nitekim belgeyi diizenleyen idare tarafindan da
ifade edildigi tizere bu kapsamda yiikleniciye bir 6deme yapilmadigi, bu haliyle s6z
konusu belgenin Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 43 iincii maddesinin
birinci fikrast ve Kamu Thale Genel Tebligi'nin 42.1 inci maddesi geregince 4734 sayili
Kanun kapsamindaki yapim isleri ihalelerinde, is deneyimini tevsik eden belge olarak
kullanilamayacag anlagildigindan, anilan isteklinin teklifinin degerlendirme digt birakilmast
gerektigi sonucuna varilmistr. KAMU THALE KURULU KARARI, 2012/UY.111-3722

[108] 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “7emel flkeler” bashikli 5 inci maddesi.
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isteklilerin tekliflerinin haksiz surette degerlendirme disi tutuldugu ya da ihale
islemleri ile ilgili olarak mevzuatta emredici olarak 6ngériilen islemlerin yapil-
madig1"® durumlarda ihale yetkilileri hakkinda inceleme ve/veya sorusturma
baslatlmak tizere yetkili makamlara konunun bildirilmesi gerekmektedir. Zira
bu tiir davransslar ihale yetkilileri hakkinda 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” bashgini tastyan 60’inct maddesi geregi islem
yapilmasini gerektirmekeedir' .

[hale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemle-
rinden sézlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan
diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulundukla-
rinin, gdrevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,
taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda disiplin cezasi uygulanmast ve ayrica
bu kisiler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore ceza kovusturmast
yapilmasi ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyanin
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilmesi de gerekmektedir!''"". Bu

[109] Akdeniz Belediye Baskanligina yazilan yaz ile; Is Deneyim Belgesi”nin tarafinizca
onaylanip onaylanmadig1, onaylands ise, bagvuru ckinde, yapilan isi tevsik amaciyla
hangi belgelerin sunuldugu, s6z konusu is deneyim belgesine konu isin mal alimi isi mi,
yapim isi mi olarak degerlendirildigi ve onay isleminin yapildigi” hususlarinda bilgi ve
belgelere ihtiyag duyuldugu belirtilerek gonderilmesi istenmis, idareden faks yolu ile temin
edilen belgelerden, ...sozlesmede hi¢ noter onay: bulunmadigs anlagilmustir. 4734 sayilt
Kanunun “Gorevlilerin ceza sorumlulugn” baslikli 60 inci maddesinde yer aldigy izere,
gorevlilerin gorevlerini kanuni gereklere uygun seklinde yapmadiklarinin, ihmalde ve
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda ilgili mevzuatlari geregince
disiplin cezasiz uygulanacagi hikkiim altuna alindigindan, Akdeniz Belediyesinde gorevli
olan ve bahse konu is deneyim belgesi iizerinde onay islemi yapan kisi ile ilgili olarak,
idaresince inceleme ve degerlendirme yapilmast gerektigi diistiniilmektedir. KAMU
IHALE KURUL KARARI 2010/UY.I11-2122

[110] ihale konusu ise benzerlik gosteren is deneyim belgesi sunan en diisiik teklif sahibi iki
isteklinin teklifinin ihale komisyonunca mevzuata aykiri sekilde degerlendirme dist
birakilarak, ayrica birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmayan en diisitk
teklif sahibi istekliyi aritmetik hata bulundugu gerekeesiyle degerlendirme dist birakarak
ihalenin 366.966,84 TL yiiksek teklif veren istekli tizerinde birakilmasina neden olundugu
anlagilmigtir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “7érmel flkeler” baslikli 5 inci maddesine
gore idarelerin, ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik ve ihtiyaglarinin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olmasi gerektiginden, s6z konusu ihalede idare tarafindan yukarida
saytlan temel ilkelere aykuri islem tesis edildigi sonucuna varilmistir. Mevzuata aykir
islemlerle ilgili olarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli inceleme ve/veya
sorugturma yapilmak iizere konunun Igisleri Bakanligrna bildirilmesi gerekmektedir.
KAMU IHALE KURULU KARARI, 2012/UH.II-921.

[111] 657 sayili DMK’nin 125’inci maddesinin son fikrasina gore de; “.......... disiplin
kovugturmasinin yapiimas olmasi, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik
hakkinda ayrica ceza kovusturmas: agilmasina engel tegkil etmez”. Ayni Kanun'un 131’inci
maddesine gdre ise; “Aynz olaydan dolay: memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
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uygulama idare hukukunda tiim kamu gorevlileri hakkinda kabul edilen ve
ne bis in idem: ¢ifte cezalandirma, miikerrer cezalandirma” ilkesine de aykiri
olmayan bir uygulamadir!''?.

Kanuna aykur fiil veya davranislardan dolay: hitkiim giyen idare gorevli-
lerinin, Kanun kapsamina giren islerde bir daha gorevlendirilmesi miimkiin
degildir. Ayni sekilde Kanun kapsamina giren islerden dolay: yarg: organlarinca
haklarinda herhangi bir ceza verilmis olanlarin, Kanun kapsamina giren biitiin
kamu kurum ve kuruluglarinca Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
ile gorevli ve yetkili kadrolara atanmalari ve gorev almalari da miimkiin degildir.

Kamu ihale hukuku ile ilgili temel ilkelere (5 inci maddede belirtilen ilkeler)
ve ihalelerde idarelerce uyulmasi gereken kurallara (62 nci maddede belirtilen
kurallara) aykiri olarak “ihaleye cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hatk-
kinda da” yukarida belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir!''3.”

baglanmas olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore
mahlkiim olmasi veya olmamas: halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.”.
Kural olarak ceza yargtsi, olayin belirlenmesi bakimindan ceza dist yargilama makamlarini
da baglamakta, mahkumiyet karari disiplin cezast verilmesini zorunlu kilmakeadir. Olayin
gerceklesmedigi veya soz konusu kisi tarafindan gerceklestirilmedigine yonelik karar da
disiplin sorusturmasini baglayacakur. Delil yetersizliginden verilen beraat karari ise hukuk
mahkemesini de disiplin sorusturmasini da baglamamaktadir. KARAHANOGULLARI,
s. 63, 65, 67.

[112] OGURLU,s. 105-106, 112-114, HARRIS/BOYLE/BATES/BUCKLEY, s. 778. , OZEN,
5. 390, 411., GOZLER, s. 640.

[113] 4734 sayih Kamu [hale Kanununun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” bashigini tasiyan 60
inct maddesi.
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SONUC

Vatanda§lardan toplanan vergilerle olusturulan kamu kaynaklarinin biiyiik

kismi yine vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanabilmesini teminen

yiriitiilen kamu hizmetleri i¢in harcanmaktadir. Her yil onbinlerce
kamu idaresi tarafindan imzalanan yiizbinlerce ihale s6zlesmeleri ile ytizmilyar
liraya yaklasan bir kamu kaynagi miitegebbislere aktarilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in, mal/hizmet alim ve yapim
islerinde istekli konumda bulunanlarin mesleki, teknik, mali, ekonomik yeter-
lilige sahip olmalarinda kamu yarar1 agisindan biiyiik faydalar bulunmakeadir.
Yapilacak ise iliskin tecriibe, deneyim, profesyonellik; kamu kaynaklarinin
israfini dnleyecek, hizmet kalitesini saglayacak ve boylece kamu hizmetlerinin
en verimli sekilde vatandaslara ulastirilabilmesi saglanacaktir. Bu nedenle benzer
ise iliskin is deneyiminin kamu ihalelerinde isteklilerin se¢im siirecinde ¢ok
biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

Ancak Kurum uygulamalart goz éniinde bulunduruldugunda idareler
tarafindan yapilan ihalelere iligkin istikrarli, tarafsiz, seffaf ve hakkaniyetli bir
inceleme siirecinin yiiriitiildiigiinden bahsedebilmek miimkiin gozitkmemek-
tedir ki bu durumun pek ¢ok sebebi bulunmaktadir.

En basta ihale mevzuat ile ilgili hukuki bir standart/istikrar bulunmamak-
tadir. Kamu Thale Kanunu’nun temel felsefesi ve amacinda; yiiriirliige girdigi
2002 yilindan bu giine kadar ¢ok ciddi sapmalar meydana gelmistir. Yiiriirlige
girdigi ilk yillarda, kamu kaynaklarinin kullaniminda verimliligi saglamak,
ihalelere seffaflik getirmek, rekabet ortami saglamak gibi bazi temel misyonlar
Kanunun ruhuna niifuz etmisken aradan gegen 12 yil igerisinde bu hedeflerden
biiyiik oranda vazgecildigi goriilmektedir. Salt 4734 sayili Kanun metninde
109 degisik, 19 Ek Fikra ve 6 Ek madde diizenlemesi yapilmis ve adeta kanun
“delik desik” hale getirilmistir.

Kurumun ilk Bagkan: olan Sener Akkaynak tarafindan 5 Kasim 2002
tarihinde Rekabet Kurumunda yapilan sunumda cizilen hukuki ¢erceveden
eser kalmamistir. Kurumun ilk baskaninin; “kamu hukukuna tabi olan, kamu
denetimine tabi olan ve kamu kaynag: kullanan idareler” agisindan ¢izdigi cerceve
4734 sayili Kanuna yapilan ekleme/degisikliklerle uygulanamaz hale getirilmistir.
Bu giin kamu kaynag kullanan, kamu denetimine tabi olan ve kamu hukukuna
tabi olan pek ¢ok idare maalesef Kamu Thale Kanunu kapsamindan gikarila-
rak seffafligin, rekabetin, kamu kaynaklarinin kullaniminda verimliligin terk
edildigi idareler konumuna getirilmigtir. Bu anlayzs, ihale siirecindeki gegmis
is deneyimi, tecriibe, profesyonellik, mesleki, teknik, mali, ekonomik yeterlilik
gibi temel ilkelerden de vazgegilmesini beraberinde getirmistir.
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Makalede verilen 6rneklerden de anlagilacag: tizere bu giin kisiye, olaya,
konuma gore degisen konjonktiirel bir inceleme siireci sonucunda sikayet/itira-
zen sikayetler sonlandirilmaktadir. 12 yillik siiregte Kurumun, bir bagimsiz idari
otorite olmanin dogal sonucu olarak piyasa faaliyetlerinin gézetim ve denetim
misyonu ¢ergevesinde resen harekete gegme ve inceleme yapma yetkisi ortadan
kaldirilmis, Kurum adeta “zoruniu tahkim miiessesesi” konumuna getirilmistir.

Bu derece hukuki istikrarsizligin, degisimin ve dontisiimiin yasandigt
ortamda ihaleleri yapan idareler ve sikayet siireclerini yoneten Kamu Ihale
Kurumunda da idari istikrar1 saglamak miimkiin olamamis bu istikrarsizlik
somut uyusmazliklarda verilen farklr nitelikli kararlarla da ortaya ¢ikmustir.
Kisisel cikar ve menfaatlerin degil kamu yararinin tesis edilebilmesini teminen;
kamu ihalelerine yonelik se¢im siire¢lerinde isteklilerin benzer islere iliskin
is deneyimlerinin ¢ok iyi analiz edilmesi ve bu sayede mesleki, teknik, mali,
ekonomik yeterlilige, tecriibeye ve profesyonellige sahip kisilerle sozlesmelerin
imzalanmasi biiyiik 6nem tagimakreadir.
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