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Yabanci bayrakta bulunan gemilerin, Tiirk bayragina gecmesine imkin saglayan
Tiirk Uluslararas: Gemi Sicili Kanunu (TUGSK), temel olarak vergisel tesvikler icer-
mektedir. Kanun, denizcilik sektoriine vergi tesvikleri getirerek maliyet unsurlarin
diigiirmek, dolayiszyla sektorii gelistirmek ve giiclendirmek amacindadir. Boylesine
iddials bir amag sadece ticari isletmeler icin verildigi, amator denizciligi gelistirmek
bakimindan gercek kisilerin de Kanundan istifade etmesi saglanmadigs icin, Tiirk
denizciligini ilerletme diisiincesi gecen bunca yila ragmen gerceklestirilememistir.
TUGSK diizenlemesi, denizciligi giiclendirmek icin daba kapsamls unsurlarin
yasal diizenlemelere konu edilmesini giindeme getirmistiv. Kanun, her ne kadar
gemi ve yatlar igin vergisel tesvik saglams olsa da sicile tescili bir gelir unsuru
olarak gormiistiir. Diger taraftan, Milli Gemi Sicili yaninda ikinci bir sicilin
Tiirk hukukunda kabul edilmesi, sicile iliskin ayni ve sahsi haklar ile sicilin etki
ve sonuglari tizerinde yeni tartismalar: da beraberinde getirmigtir.

Anabtar Kelimeler: Tiirk Uluslararas: Gemi Sicili Kanunu, Milli Gemi Sicili,
Vergi Tesvikleri, Tiirk Denizcilik Sektorii, Tiirk Bayragu.
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EVALUATION OF TURKISH
INTERNATIONAL SHIP
REGISTRY ACT

ABSTRACT

Turkish International Ship Registry Act (TISRA) which allows foreign flagged ships
to fly the Turkish flag, basically includes tax exemptions. The law aims at improving
and promoting the maritime sector by lowering the costs via tax exemptions. Although
much time has passed since its inception, such an assertive aim of Turkish maritime
sector improvement could not be realised while the exemptions were designed only
for the commercial enterprises and therefore did not benefit real persons engaged in
amateur sailing. TISRA regulations have brought broader issues to become subject
of legal regulations in order to improve maritime sector. Although the law brought
tax exemptions for ships and yachts, it still saw the registry as a source of income.
On the other hand, establishment of a second registry side by side with the National
Ship Registry in Turkish Law has brought new debates on real and personal rights
about registry and effects and consequences of registry

Keywords: Turkish International Ship Registry Act, National Ship Registry, Tax
Incentives, Turkish Maritime Sector, Turkish Flag.
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GIRIS

eniz ticareti, ekonomik, teknik ve hukuksal unsurlari olan bir olgudur.
D Deniz ticaretinin ekonomik unsurundan ise agirlikli olarak vergiler

anlagilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi deniz ticareti faaliyetlerine
tesvik verilmesi, 6zellikle kiigiik ve orta dl¢ekteki donatanlar ile gemi isletme
miiteahhidinin tesebbiis hiirriyetini giivence altina almak gibi konular vergi
hukuku ile baglantlidir.

Devlet, “vergi” ile deniz ticareti piyasasina yon verdigi gibi, yabanci gemilerin
kendi bayrag; altinda faaliyet gostermesine de imkan saglayabilmektedir. Deniz
ticareti faaliyetlerinin hukuksal bagi “sicil” ile saglanmaktadur. Sicil, ulusal ve
uluslararast deniz ticaretinin giiven iginde faaliyet géstermesine hizmet ettigi
gibi, devletin vergilendirme hakkini da yansitmakeadr.

Tiirkiye'de esas olarak iig tip sicil bulunmaktadir: Bunlar Milli Gemi Sicili
(MGS), Insa Halindeki Gemilere Mahsus Sicil IHGS) ve Tiirk Uluslararast
Gemi Sicili (TUGS)’ dir. Milli Gemi Sicili, Tiirk Ticaret Kanunu ve Gemi Sicili
Nizamnamesi ile kurulmustur. Bu sicil, higbir tegvik icermeyen, devletin vergi-
lendirme hakkini tam olarak yansitan ve Tiirk vatandaglari ile Ttirk kanunlarina
gore kurulmus olan sirketlere ait olan gemileri kayit altina alir. Inga Halindeki
Gemilere Mahsus Sicil ise, heniiz yapim asamasinda olan ve kredi gerektiren
yapim islerinde tersane sahibine ve gemi siparisi veren kisiye ipotek ve kredi
kolaylig1 saglamak icin olusturulmus olan, esasinda Milli Gemi Sicili’nin bir
ctizii olan bir sicildir. Milli Gemi Sicilinin vergiye iliskin agir yonlerini gider-
mek, yabanci bayrak altinda faaliyet gosteren gemi ve yatlarin Tiirk gemi siciline
cekilmesini tegvik etmek amaciyla yeni bir Kanun yayimlanarak yiriirliige
konulmustur: Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu (TUGSK). TUGSK, tonaja
ve yillara bagli olmak tizere bir takim vergisel muafiyet ve istisnalar getirmis,
yabanci bayrak altinda faaliyet gosteren gemi ve yatlarin olusturulan yeni sicile
kayit edilmesini saglamak suretiyle vergi gelirlerini artirmayr amaglamistir.

Calismamiz, ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde, gemi sicili ve
ikinci sicil kavramy; ikinci boliimde, Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu'nun
amaglary; Gi¢lincti boliimde vergi uygulamalari incelenmektedir. Sonug béli-
miinde ise tespit ve yargilarimiza yer verilmek suretiyle konu tamamlanmaktadir.
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A. GEMI SiCiLi VE IKINCI SicCiL

I. Genel Olarak

Gemi sicili, gemilere iliskin takyidatlar, serhler, itirazlar ile tabiiyet ve
isimlerini belirleyen bir resmi sicildir!. Tiirk deniz ticareti hukukuna gore ii¢
farkls sicil bulunmakreadir. Bunlar, Milli Gemi Sicili?, Insa Halindeki Gemilere
Ozgii Sicil® ve Tiirk Uluslararast Gemi Sicilidir. Milli Gemi Sicili, 6102 say1li
Tiirk Ticaret Kanunu® ve Gemi Sicili Nizamnamesi'nde!® diizenlenmistir. S6z
konusu nizamnameye istinaden, 13/03/1957 tarihli ve 4-8778 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile sicil gevreleri belirlenmistir”.

TUGS, TUGSK'da!® diizenmis olup ayrica bu Kanuna bagli olarak uygu-
lama yonetmeligi® yayimlanmistir. [HGS ise esasen MGS’nin tutuldugu sicil
daireleri ile ayn1 yerde bulunmakrtadir. Bu sicil daireleri de MGS’ler gibi ayni
Bakanlar Kurulu Karari’'na dayanmaktadir!'”.

I1. Gemi Sicili Kavrami

Gemi sicili, sadece gemilerin tabiiyetini ortaya koymakla kalmayip, aynina
iligkin haklarin tesis ve tespitini de belirlemektedir"". Gemi sicili, hukuksal
iliskilerin bilinmesi ve hukuksal islem giivenligi acisindan doktrinde su sekilde
degerlendirilmekeedir: “Gemi sicili, gemilerin kaydina mahsus bir kiitiikeiir.

Kanun iktisadi bakimdan 6nemi haiz ve ti¢tincii sahuslari ilgilendiren bazi
hukuki miinasebetlerin aleni hale getirilmesini arzu etmistir. Gayrimenkullerde
bu aleniyeti tapu sicili, tacirlerde ticaret sicili, gemilerde ise gemi sicili saglar™?.
Buna gore, tasidiklart mali deger dolayisiyla kisiler arasindaki hukuksal islem

[1]  BILGE, M, E.: Ticaret Sicili, Beta Yaynlari, Istanbul, Haziran 1999, sh.28-30.
[2] CAGA, T/KENDER, R.: Deniz Hukuku, C. I, Istanbul 1997, sh.72; Tekil, F:: Deniz
Hukuku, , Istanbul 2001, sh.106.
(3] CAGA/ KENDER: age., sh.84; KENDER, Rayegan./ (;ETINGIL, Ergon.: Deniz Ticaret
Hukuku, Genisletilmis 5.Baski, Istanbul 1992 sh. 50; TEKIL: age., sh.112.
] CAGA/KENDER: age., sh.86.
1 RG. 14/2/2011, No:9353, 6762 sayili ve 29/06/1956 tarihli TTK.
] RG. 04/02/1957, No:9526.; EK-XII.
] CAN, M.: Deniz Ticareti Hukuku, Ders Kitabi, C.I., Ankara 2000, sh.32.
] RG. 21/12/1999, No:23913, 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Kanun.
] RG. 23/06/2000, No:24088
0] CAN, M.: age., sh. 49.
1] KENDER/CETINGIL: sh. 42.; DEMIRKIRAN, H. M.: “Avrupa Toplulugu Gemi Sicili
Caligmalari ve Tiirk Uluslararas: Gemi Sicili ile Kargilastirilmast”, Deniz Hukuku Dergisi
Yil: 5 Sayi : 1-4. Ekim 2002, sh. 131.
[12] (;AGA, T. : Deniz Ticaret Hukuku, C.1, Giris, Donatan ve Kaptan, 11.Bask, Istanbul
2000, sh. 64.
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giivenligini saglamak ve kamu itimadini tesis etmek amaciyla ticari gemilerin
sicile kayd1 bir zorunlulukeur!'!.

1. Milli Gemi Sicilleri

Deniz ticaretinde kullanilan gemilerin tabi olduklari sicil, milli gemi sicilidir.
Bu tabiiyet, geminin maliki, gemi isletme miiteahhidi, donatan veya gemiyi
baska hukuksal iliski dolayisiyla devralan kisinin tabi oldugu iilke hukukuna
gore belirlenir. Tiirkiyede TTK’ya gore olusturulan MGS bu kapsamdadir.

Yine, inga halindeki gemilere mahsus sicil de 6zel sicil tiirii olarak hizmet
vermektedir. Milli Gemi Sicilleri, gemi tizerindeki haklarin ileri siiriilebilmesini
temin eder. Ozellikle ticari hayatt kolaylastirmak ve hukuksal giivenligi tesis
etmek bakimindan bu siciller ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Milli Gemi Sicilleri, rehin tesisi, haciz gibi islemlerin yapilmasini da sag-
lar. Boylece, tictincii kisiler, sicillere bakarak, leh ve aleyhlerindeki hususlari
ogrenebilir. Milli Gemi Sicilleri, devlete, bu siciller tizerinden tetkik ve kontrol
yetkisi de verir."¥ Vergi, resim ve harg tarhi, tahakkuku ve tahsili ile bunlarin
muafiyet ve istisnalari sicil tizerinden tespit olunur. Yine, gemilerin tabiiyeti,
bayrak tasima hakki, baglama limaninin belirlenmesi, gemilerin tonilatolari da
bu sicillerin islevlerindendir!™.

2. Agik Siciller

Kiy1 6tesi siciller, milli gemi sicillerinin biirokratik ve vergisel agirliklarindan
kurtulmak isteyen miitesebbislerin tercih ettigi, buna kargilik bu durumu kolay
bir gelir unsuru olarak degerlendiren iilkelerin kurdugu ve cazip hale getirdigi,
denetim ve gézetim unsurunun son derece az oldugu bir sicildir®.

Bu sicil tiirii, ¢esitli avantajlara sahiptir. Gelismis tilke filolarinin dahi kiy1
otesi sicillerine kaymasi, diinya deniz ticaretinin ironisidir. Ornegin Birlesik
Krallik tebasinin gemileri agirlikli olarak bu sicillerde kayitlidir.

Kiy1 6tesi sicilleri, her tiirlii denetimden uzak sicil degildir. Gerek gemilerin
ve gerekse gemiadamlarinin faaliyet ve hizmet bakimindan standart yeterlikte
bulunmasi gerekmektedir. Zaten bu sicillere kayit olmaktan amaclanan fayda

[13] YAZICIOGLU, E.: Tiirk Gemi Sicili (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1990,
sh. 1.

[14] DEMIRKIRAN: agm., sh. 132.

[15] SEKER, Z.: “Elverisli Bayrak ve Ikinci Sicil” (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
1992, sh. 16.; DEMIRKIRAN: agm., sh.133. ABD, An Act for the Registry and Clearing
of Vessels, Regulating the Coastal Trade, and other Purposes, 1789; AVUSTRALYA,
Navigation Act, 1912, Marine Order Part 11: Substandard Ships. Issue 2 (Order No 14
of 2002).

[16] Off-shore siciller.
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ekonomik ve biirokratik avantajlarinin bulunmasidir. Yeterlige sahip olmayan
gemi ve gemiadamlarinin diger iilkelerde karsilagacaklari muamelelerde ise
bir farklilik yoktur. Yani teknik-bakim ve techizat eksikligi bu gemilerin ticari
faaliyetini sekteye ugratabilecektir!”..

Elverigli sicil de vergi, resim, har¢ ve mali yiikiimliiliikleri azalulmig olan
bundan dolayr mali olanaklari miitesebbisleri icin fazla olan bir sicildir. Ayni
sekilde, diisiik vergi olanag, elverisli sicil tilkeleri icin biiyiik bir gelir unsuru
olusturmustur™. Elverisli sicil, baska bir ifade ile agik sicil, diinyada en ¢cok
tercih edilen bir sicil tiirtidiir. Bu sicile sahip tilkelere sunlari 6rnek verebiliriz:
Malta, Liberya, Panama, Bahama vb!"..

B. TURK ULUSLARARASI GEMI SICiLI
KANUNU'NUN AMACLARI

I. Kanun’un Amaci Agisindan

TUGS Tasarisinin hazirlandigi donemde, “genel gerekge” basligr altunda
kaleme alinan tasarida, “Tiirkiye’nin dis ticaretinin % 91 oranindaki kisminin
denizyoluyla gerceklestirildigi ve Tiirk donatanlar tarafindan igletilen gemilerin
diinya denizlerinde de 6nemli tagima pazarina sahip olduklari, ancak, liman
devleti denetlemelerinin ve gézetim kuruluglarinca aranan asgari teknik unsur-
larin gergeklestirilmesi i¢in gereken modern yatirimlarin maliyetlerinin yiiksek
olmasinin donatanlarin ucuz is giiciine donmesine ve verimliligin diismesine
sebep oldugu ve filomuzun uygun sicillere olan talep yiiziinden kii¢iilmesinin
oniine gegmek, yabanci donatanlari iilkemiz bayragi altunda alistirarak tilke-
mizde vergilendirilmelerini ve doviz girdisini saglamak amaciyla uluslararast
gemi sicilinin Tiirkiye'de kurulmasi gerektigi” vurgulanmigeir2®).

TUGSK Tasarindaki gerek¢ede de vurgulandis tizere, deniz tagimacilig
faaliyetleri uluslararast niteliktedir. Ug tarafli denizlerle cevrili olan Tiirkiye,
ekonomik gelirinin biiyiik kismini deniz tasgimaciligindan elde etmektedir.

Diger taraftan, uluslararasi rekabet kosullarinin olumsuz etkilerini en aza
indirmek devlet i¢in de bir 6devdir. Devlet, serbest piyasa kosullarina uygun
olarak denizcilik sektoriinii gelistirecek bir yontem gelistirmelidir. Iste TUGSK
yukaridaki amaglara ulagmak i¢in uluslararast 6l¢ekte uygulanan araglardan bir
tanesidir.

EKSL N.: Yabanci Gemilerin 1htiyati Haczi, Istanbul 2000, sh. 17.

EKSL age., sh. 18.

DEMIKIRAN: agm., sh. 134.

Ayrinuli bilgi icin, TBMM Tutanaklari SS. 217, Dénem 21, Yasama Yili 2, sh. 2.

O O 00
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II. Uygulama Agisindan

Denizci tilkeler ikincil bir sicil olusturma yontemiyle kendi filolarindaki
azalmanin 6niine ge¢mislerdir. Deniz tasgimaciligindaki biiyiik potansiyelin far-
kinda olan devletler bunun gibi tedbirleri almuglardir. Ayrica ikincil sicil, kiiresel
rekabet kosullarinda, devletlerin filolarini ayakta tutmanin da bir baska yoludur.

TUGSK, sadece mevcut filoyu degil, yenilenen ve gelisen deniz ticaret filo-
larini tilkeye gekmek i¢in de gereklidir®". Yeni bir gemi yapmaktansa, yabanci
bir gemiyi bayraga kazandirmak bazen akillica gériinmekeedir. Ozellikle tek-
nolojik yatirimlarin maliyeti biiyiik bir gider unsuru olarak dikkate alindiginda
bu fikir daha saglam temellere oturmaktadir. TUGSK’nin kabul edilmesinin
sebeplerinden bir digeri, miilga TTK. m. 824’e gore bir yabanct geminin en
cok iki yil stireyle Tiirk Bayrag: ¢ekebilmesine iligkin hitkmiin, miilga Finansal
Kiralama Kanunu’'nun®? (FKK) 7 ve 8. maddelerindeki feshedilmezlik kosulu*
dolaystyla Tiirk Bayrag: cekebilme agisindan olusan sakincalt durumun bertaraf
edilmesidir®. Tasarida, TUGS’a kayitli olan gemilerin ve yatlarin ve burada
calisanlarin uyacaklari kurallar arasinda bir farklilik olusturulmayacagi da ifade
edilmistir. > TUGSK, Tiirk Bayragi cekemeyen yatlar icin 12/3/1982 tarihli
Turizm Tegvik Kanunu’nca belirtilen diizenlemeyle uyumludur. Buna karsilik,
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu®® (FKFFSK)
bakimindan miilgd FKK'daki sakincalt durum ortadan kaldirilmisur. Aruk,
6102 sayili TTK. m. 940 ve 941de dngoriilen bayrak ¢ekme ile FKFFSK®#”
kapsamindaki bir gemi kiralama s6zlesmesi ile glindeme gelebilen bayrak ¢ekme

hakk: uyumlastirilmigtir®®.

1] Bkz. EK-VIIL
2] 10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu
3] Finansal kiralama yoluyla getirilen gemilerin dért ile on yil arasinda degisen siireler icin.
4] Ayninuli bilgi icin TBMM tutanaklart SS. 217, Dénem 21, Yasama Yili 2, sh. 2.5
ATAERGIN: “Tiirk Uluslararast Gemi Sicili”, Prof. Dr. Fahiman Tekil'in Anisina Armagan,
2003, sh. 63-70.
[25] Bu noktaya kadar giizel goriinen amaglar, yasallasma siirecinden sonra ortaya ¢tkan durum
itibartyla gergeklestirilmek istenenden, maalesef, farkli bir goriintii ¢izmistir. ; ATAERGIN:
agm., sh. 63-70.
[26] 21.11.2012 tarihli ve 6361 sayili Kanun.
[27]  Yurt disindan yapilacak finansal kiralamalar
“MADDE 21 — (1) Yurt distndan yapilacak finansal kiralama sozlesmeleri Birlik tarafindan
tescil edilir.
(2) Yurt disindan yapilacak finansal kiralamalara iligkin usul ve esaslar Kurulun uygun
goriisii alinmak suretiyle Birlik tarafindan belirlenir.”
[28] Buna gore, 815 sayili Kabotaj Kanunu geregince yalniz Tiirk Bayragi ceken gemilerin
Tirk sularinda ticaret yapabileceklerine dair hitkmiin dolanilarak gecersiz hale gelmesi
onlenmeye calistlmis ve Tiirk Ticaret Kanunu'nun 823 {incii maddesi sartlart aranmaya
devam edilmistir.
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Bagta da belirtildigi tizere, Tiirk ekonomisinin 6nde gelen sektérlerinden
denizcilik sektériiniin, limancilik faaliyetlerinin biiytikltgii, uluslararast deniz
ticaretinin kavsak noktasinda bulunma jeopolitigi gibi unsurlar bakimindan
desteklenmesi 6zel dnem tagimaktadir. Sadece Tiirk deniz ticaret filosunun
korunmasi degil, ayni zamanda yabanci bayrakli gemilerin de bu filoya kazan-
dirilarak filonun giiglendirilmesi TUGSK’nin kabul edilmesinin amaglarin-
dandir. Serbest piyasa kosullarinin hitkiim siirdiigii Tiirk ekonomisinde, gemi
miitegebbislerini Tiirk Bayraginda tutmak, onlari mali agidan cazip diger tilke
filolarindan ¢ekmek Tuirk gemi ve yatlarina saglanacak avantajlarla miimkiin
olabilecektir.

Ayrica, bu kanunda personel agisindan kaptanin Tirkiye Cumhuriyeti
tabiiyetinde olmast ongoriildagi gibi, yerli istthdamin korunmasi agisindan
donatanin TTK geregince gemisine Tiirk Bayragi cekebilecek kisilerden olmasi
halinde diger gemi personel sayisinin en az % 51’inin Tiirk vatandasi olmasi
sart1 ongorilmiseir®).

C. TURK ULUSLARARASI GEMI SiCiLi
KANUNU'NUN VERGI UYGULAMALARI

I. Genel Olarak

4490 say1li TUGSK ile Tiirk denizciliginin gelismesi ve yabanci bayraktaki
gemileri yeniden Tiirk Bayragina gecirmek amaciyla MGS’ye ek olarak®”, Miilga
Denizcilik Miistesarlig1 biinyesinde ilk kez Istanbul'da ikinci sicil ve uluslararast
bir gemi sicili kurulmustur.®" Bu sicildeki gemiler ve yatlar, isletilmesi ve bu
sicile bagkast namina tescil edilmesi durumunda, devir kazanglari, gelir vergisi
ve kurumlar vergisi ile fonlardan® istisna tutulmugtur. Bu Kanunun uygulan-
masini kolaylagtirmak amaciyla TUGSY yayimlanmuistir®).

[29] 4490 sayili Kanun SS. 217. Gerekee.

[30] Gemi Sicili Nizamnamesi (RG Tarih, 04.02.1957, RG., N0:9526), Gemi Sicili Tuziigii
(RG Tarih, 4.2.1995, RG No, 19526).

[31] TUGSK. m. 3. Daha sonra BKK ile buna Izmir d4hil edilmistir.

[32] 4842 sayili Kanun ile fon kaldirilmstur. .

[33] RG Tarih, 23.6.2000, RG., No: 24088.
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ILTUGSK’nin Vergi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi
1. Devir Kazanglar:

TUGSK ile TUGS’a kayitli gemilerin ve yatlarin® isletilmesi ile bu sicile

baska bir kimse adina kayit edilmek tizere devir kazanglari, gelir vergisi ile
kurumlar vergisi ve fonlardan istisna tutulmustur.

Nitekim, Tirkiye'de ikamet etmekte olan Tiirk vatandaglarina ve yabanci

kisilere ait gemiler ve yatlar ile Tiirkiye'de Tiirk kanunlarina gore kurulmus olan
sitketlere ait gemilerin ve yatlarin igletilmesi ve bagka bir kimseye satigindan
saglanan kazanglar istisnaya dahildir.

TUGSK’nin 4. ve 5. maddelerindeki hiikiimlere gore®>:
TUGSK nin yiiriirlige girdigi tarihte milli gemi siciline kayutli olan gemi
ve yatlar,

Yurt iginde inga edilen gemi ve yatlar ile

Yurt digindan ithal edilecek 3000%¢ DWT nin®” {izerindeki gemiler ile
300 grostonun®” {izerindeki 6zel maksatli ve 6zel yapili gemiler,
TUGSa tescil edilebilir.

Bu duruma gore yukarida 6zellikleri belirtilen gemi ve yatlarin isletil-

mesi halinde yahut da bagka bir kisiye devredilmesi durumunda bu devirden

(34]

(39]

TUGSK'deki istisna gemi ve yatlar bakimindandir. Yoksa denizde hareket eden diger
deniz araglar1 bu kapsamda degildir. ALPASLAN, M.: “Deniz Isletmeciligi Kazanglart
Vergilendirilmesi”, Mali Pusula Dergisi, Y1l 3, Say1 34, Ekim, 2007, sh.43-45. Gemi ve
yat terimi i¢in 4490 sayili TUGSK 2/a-b.

YETKINER, E./DURUSQY, R.Y.: “Gemi ve Yat Isleten Miikelleflere 4490 sayilt Tiirk
Uluslararasi Gemi Sicili ile Saglanan Vergisel Avantajlar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1
299, Temmuz, 2006, sh. 45; PEHLIVAN, Y.: “Tiirk Uluslararast Gemi Siciline Kayith
Gemilerin Isletiimesinden ve Devrinden Elde Edilen Kazanglara Iliskin Istisna”, Maliye
ve Sigorta Yorumlari Dergisi, Sayt 421, 1 Agustos 2004, sh. 168; AYGUL, E.: “Gelir
ve Kurumlar Vergisi Acisindan Tiirk Uluslarararast Gemi Siciline Kayitli Gemilerin
[sletilmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 17, Mayis 2005, sh. 89-90; CETINKAYA,
E: “Tuirk Uluslararast Gemi Sicili ve Mali Hiikiimleri”, Vergi Sorunlart Dergisi, Temmuz
2000, sh. 104-108.

5226 sayili Kanunla bu sinir 12 DWT du. Yapilan degisiklik, gemilerin tonaj sinirini
disiirmek suretiyle kapsamdan istifade edecek gemileri artirma amacindadir.

DWT: Bir geminin tagiyabilecegi en ¢ok agirlik olup, ham yiikiin, yakitin, suyun,
kumanyanin, yolcu ve gemi adamlarinin kendilerinin ve esyalarinin agirliklarinin toplamin:
ifade eder. (TUGSK. m. 2/g.)

5226 sayili Kanunla bu sinir 499 GT idi. Yapilan degisiklik, gemilerin tonaj sinirini
diisiirmek suretiyle kapsamdan istifade edecek 6zel amagli gemileri artirma amacindadir.
Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanununda degisiklik yapilmadan énce bu rakam 499
groston olarak ongérillmiistiir.

GT: Geminin giiverte alt ve tistii biitiin kapali yerlerinin hacmini (2.83 m3=1 gros

tonilato) ifade eder. (TUGSK. m. 2/g)

2014/2  Ankara Barosu Dergisi 279



HAKEMLI

Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu'nun Dederlendirilmesi

saglanan kazanglar gelir vergisi ile kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Aksi takdirde TUGS a tescil edilen ve 6zel amaglarla (dip tarama gemileri, 6zel
amagli gemiler vb.) faaliyet gsteren gemi ve yatlar bu istisnadan yararlanamaz.
TUGSK, TUGSa tescil edilmek amaciyla ithal edilecek olan gemiler i¢in belli
bir tonaj zorunlulugu getirmistir. Ancak, bu zorunluluk sadece ithal edilecek
olan gemiler bakimindandir. Yani, MGS’ye kayit edilen gemiler ile Turkiye'de
tiretilen gemilerde bu anlamda bir tonaj zorunlulugu yoktur. Buna gére, 3000
DWT tizerinde olup ithal edilen gemiler TUGS’a tescil edilebileceketir. Yine,
Tiirkiye'de insa edilen gemilerde bu sinir bulunmamakreadir. Gemilerde 3000
DWT ton olan ve tonaj sinirt bakimindan aranan sart, yatlarda asagidaki esasa
baglanmistir®!. Ciimle ¢ikaruldi.

Toplam tagima kapasitesi otuz altiyr gegmemeli, MGS’ye tescil edilmis
olmali veya yurt icinde inga edilmelidir. Ancak, yurtdisindan ithal edilecek
yatlarda TUGS’a tescil yapilamayacakur. Kanun Koyucu’nun TUGSKy1 ¢ika-
rirken neden yatlar1 bu kanun kapsami disinda biraktigs sorusuna TUGSK nin
1.maddesinde belirtilen Turizmi Tesvik Kanunu hitkiimlerinin sakli tutuldugu
cevabi verilebilir. Dolayisiyla kanun koyucu béyle bir sinirlama getirmekle
turizmi koruma amacinda oldugunu gostermistir. Yiizer tesisler, deniz araglari,
sahsi kullanima tahsis edilen yatlar TUGS’a tescil edilemez. Zira, TUGSK 2/a
maddesi, gemi taniminin yiik ve yolcu tagimaciligy ile agik deniz balik¢ilig
yapan ticaret gemilerini kapsadigini ifade etmektedir. Bu yorum kargisinda,
ylizer havuz, dip tarama gemileri, romorkor, sondaj tiniteleri gibi deniz tesisle-
rinin TUGS’a tescil edilemeyecegi sonucuna ulagilmaktadir. Bunun gibi, deniz
ticaretinin olagan akisi haricinde kendi asli faaliyeti haricinde kullanilan ytizer
otel, restoran gibi tesislerin isletilmesinden saglanan kazanglar da belirtilen
vergi istisnalarindan yararlanamayacakuir!,

TUGSK’nin 2/b maddesi, TUGS a tescil edilecek yatlarda baska bir sart
daha aramigtir. Buna gore, ancak tonilato belgelerinde “ticari yat” kayd: bulu-
nan yatlar Kanun hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Goriilmektedir ki, yat-
larin “ticari amaglarla isletilmesi” TUGSK kapsamina dahil edilmesindeki
asli sartlardandir. CAGA, TUGS da agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen
donatma istirakinin, TUGS’a tescil edilebilecegini ileri siirmektedir. Donatma
istirakinin Kanun kapsamina girebilmesi i¢in Tiirkiyede mukim ortaklari sicile

[40] TUGSK. 2/b, Yat: Yat tipinde insa edilmis, gezi ve spor amaciyla yararlanilan, tastyacaklart
yatg1 sayisi otuzaltiyr gegmeyen, yiik ve yolcu gemisi niteliginde olmayan, turizm sirketi
envanterlerinde kayutli ve tonilato belgelerinde “Ticari Yat” olarak belirtilen deniz araclarini
ifade etmektedir.

[41] 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na ait 1 Seri Nolu KVK Genel Tebligi, (RG. Tarih,
03.04.2007, RG No, 26482). Orn. Kahraman SADIKOGLU’nun My Fantasy isimli
ylizer restorani. Ayrica bkz. EK-IIL.
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kayit yapabilirler®. TUGSK, finansal kiralama® kapsaminda tedarik edilen
gemilerin, gemi malikinin Tirk vatandast olmast yahut da bagka bir sinir-
lama olmaksizin kira siiresince Tiirk Bayrag: ¢ekebilmesine izin vermektedir.
FKFFSK'da kira siiresi icin bir sinir getirilmemistir. Yine Kabotaj Kanunu*4
1.maddesinde, Tiirk kiyilarinda (sahiller) ancak Tiirk Bayrag: ¢cekme hakkina
sahip olan gemilerin ticari faaliyet yapabilecegini ifade etmektedir. TUGS’a
kayitli olan yabancilara ait olan gemiler Kabotaj hakkindan yararlanamaz*.
Kabotaj, AB iiyesi iilkeler arasinda kaldirilmistur. Ancak, AB tiyesi olmayan
devletlerin gemileri bir AB limanindan digerine tasima yapamaz!“‘l.

2. Vergi Istisnasinin Sartlar:

TUGSK. 12. maddesi TUGS’a kayutli gemiler ve yatlarin isletilmesi ile bu
sicilde bagka bir kisiye devretme sonucunda saglanan gelir vergisi, kurumlar
vergisi, fonlar ve kazanglarin istisna tutuldugunu belirtmistir. Yine 5422 sayili
KVK’ya ait 69 Seri Numarali KVK Genel Tebligi”’ ve onun yerine gegen 5520
sayilt KVK’ya ait 1 Seri Numarali KVK Genel Tebligi’nde! bu istisnanin
kogullar1 aciklanmuistir.

TUGS’a tescil edilen gemiler ve yatlarin isletilmesi ile saglanan kazanglar,
dar miikellefler dahil olmak tizere, faaliyetin yiiriitiildiigii miikellefiyete gére
gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulacaktr. Bu imkan, TUGSa kayitlt

[42] Donatma istiraki, birden gok kimsenin malik olduklari bir gemiyi deniz ticaretinde birlikte
isletmelerin ifade etmektedir. CAGA: age., sh.5.

[43] TUGSY. m. 4: finansal kiralama (leasing); bir geminin miilkiyetinin, mali yiikiimliiliiklerini
tamamlayincaya kadar kiralama periyodunda, kredi 6demelerinde bir aksama olmadigt
takdirde (satis haric) gemi {izerindeki tasarruf yetkisinin kiraciya birakilmasini ifade eder.
Bkz. EK-II.

[44] 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulari
Dahilinde Icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun (RG. Tarih, 12.4.1926, RG. No,
358).

[45] TUGSK.m.7

[46] AB,01/01/1999'dan bu yana diizenli hat yolcu ve feribot tagimacilig1 iizerindeki kabotaj
sinirlandirmasini kendi i¢inde miilga etmistir. Ancak Yunanistan, 2003 yilina kadar
bu durumdan istisna tutulmustur. Buna ragmen, Yunanistan bu siireyi beklemeden
kabotaj tasimaciligindaki tiim engellerini kaldirmistir. Yunanistan gibi ekonomik gelirinin
biiyiik kismini deniz ticaretinden elde eden bir tilkenin kabotaj hakkini kaldirmis olmast
uluslararasi rekabetin dayanilmaz etkisinden kaynaklanmaktadir. Kendi sahillerinde ticari
tastmacilik yapan AB iiyesi {ilke vatandaglarinin hicbir sinirlandirmaya tabi olmadan bu
faaliyetleri icra edebilmesi diinya ekonomik liberalizasyonunun sonucudur Tiirkiye'nin
de bu engeli kaldirmast AB siireci bakimindan 6nem teskil edecektir. G.A., Giannopoulos
and G.Aifandopoulou-Klimis, Inland Maritime Transport in Greece after the Lifting of
the Cabotage and Full Liberalization: Areviev. Part 1: “The Situation before and Expected
Impacts, Transport Revietos”, Vol.24, No.4, July 2004, p.465-483.

[47] RG Tarih, 3.11.2000, RG No, 24219.

[48] RG Tarih, 03.04.2007, RG No, 26482.
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gemi ve yatlarin devredilmesi sonucunda saglanacak kazanglar icin de gecerli
olacaktir. TUGS’a kayitlt bir gemi yurt digina satilmasi halinde bu kuralin
islemesi ile ilgili mevzuatta agik bir diizenleme yoktur. Bu durum TUGSK’ya
aykirt bir vergi diizenlemesi oldugu sonucuna ulasurmakeadir. 5520 sayili
KVK’ya istinaden ¢ikarilan 1 Seri Numarali KVK Genel Tebligi, Ttirkiyede
tiretilen veya inga edilen, TUGS’a kayitlt gemilerin ve yatlarin isletilmesi sarti
aranmaksizin bunlarin devri sonucu saglanan kazanglarin istisna tutulacagini
belirtmistir. Bu hiikiim, yerli tireticileri tegvik etmis olup, 6zellikle tersanelerde
insa edilen gemi ve yatlarin TUGS’a tersaneci adina tescili yapilip, bunlarin
devri halinde vergi istisnasindan yararlanmalari miimkiin olabilecektir. Diger
taraftan, TUGSK'da gemi ve yatlarin isletilmesinden saglanan hangi kazanglarin
istisna kapsaminda oldugu belirtilmedigi i¢in isletmecilik kapsamindaki tiim
kazanglar vergi istisnasindan yararlanabilecektir!®).

TUGSK ile gemilerin ve yatlarin isletilmesinden yahut da gemi ve yatla-
rin satilmasindan (baska sekillerdeki devir) saglanan kazanglarin tiimii istisna
tutuldugundan dolayt, bu faaliyetler sebebiyle olusan zararin diger faaliyetlerden
dogacak vergiye tabi olan kirdan distiriilmesi ve bunun gelecek yillara sari
olmasi miimkiin olamayacaktr. Gemi ve yatlara yonelik amortisman veya itfa
paylart i¢in yapilan giderler istisna haricindeki kazan¢lardan mahsup edileme-
yecektir®. TUGS’a kayitli gemi ve yatlarin isletilmesi veya satilmast dolayistyla
olusacak alacaklarda kur farki veya vade farklari kurumlar vergisinden istisna
tutulacakur. Burada temel sart, kur ve vade farkinin faaliyetlerle ilgili olmasidur.
Aksi takdirde, soz konusu faaliyetlerle ilgili olmaksizin saglanan kur ve vade
farklari, faiz, repo ve sair gelirler kurumlar vergisinden istisna tutulamayacak-
urP. TUGS’a kayitlt olan gemiler ve yatlarin ihtiyag fazlast olan malzeme ve
sabit kiymet degerlerinin devredilmesinden saglanan kazang, belirtilen malzeme
ve sabit kiymet degerinin isletme faaliyeti agisindan gerekli olmasi durumunda
bunlar da vergiden istisna tutulacaktir®.

5520 sayili KVK’ya istinaden ¢ikartilan 1 Seri Numaralt KVK Genel Teb-
liginde belirtildigi sekilde; zaman carteri s6zlesmesinden saglanan kazanglar
da istisna tutulacakur®. Buna karsilik, TUGS’a kayit edilen gemilerin zaman
carteri sozlesmesi disinda tahsis edilmesi, bu durumun bir gemi isletme faaliyeti
saytlmamasindan dolays, gelir vergisi istisnast uygulanmayacaktir®. Gemisini

[49] Bkz., DEMIR, $.: “TUGS’a Kayitli Gemilerin Vergileme Usulleri”, Yaklasgim Dergisi,
Nisan 2001, www.yaklasim.com.tr, sh. 25.

1 5520 sayilit KVK’ya ait 1 Seri Nolu KVK Genel Tebligi.

1 5520 sayilt KVK’ya ait 1 Seri Nolu KVK Genel Tebligi.

] 1 Seri Nolu KVK Genel Tebligi.

] Time-Charter Isletmeciligi; siireye ve yiike gore bir geminin tamami yahut da belli bir
kisminin bir tagima sézlesmesi gercevesinde tasitana tahsis edilmesidir.

[54] 1 Seri Nolu KVK Genel Tebligi; ayrica Istanbul Defterdarligi (Tarih, 8.7.2003, Say1 3961)
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bu sekilde tahsis edenin sagladig1 kazang GSI olarak beyan edilmelidir®. Gemi
milkiyetinin devri, gemi isletme faaliyeti olmadig halde vergi avantajindan
yararlanmaktadir. Ancak, kullanim hakkinin devrine yonelik kira sozlesmeleri
i¢in vergi muafiyeti taninmamaktadir. Bu durum, TUGSK diizenlemesi baki-
mindan bir eksiklik olarak goriilmektedir.

3. Istisna Edilen Kazancin Gelir Vergisi Kesintisi Bakimindan
Degerlendirilmesi

TUGSta agik bir hitkiim bulunmamasina kargin 5520 KVK’ya istinaden
cikartilan 1 Seri Numarali Genel Tebligde belirtildigi tizere, TUGS’a kayit
edilen gemi ve yatlarin isletilmesi yahut da devredilmesi ile saglanan kazagla-
rin, ortaklara kar payi olarak verilmesi halinde, kurum kazancinin gemilerin
ve yatlarin igletiimesinden elde edilmesi kosulu aranmaksizin, gercek kisi olan
ortaklara verilen kar paylarindan GVK m.94/6-b’yeP®

Yani, kurumlar vergisinden istifade edebilmek icin, gemilerin ve yatlarin
isletilmesi yahut da devri sonucu bir kazan¢ saglamak gerekmekte olup, bu
kazanclarin ortaklara dagitilmast durumunda, isletmeye bagli bir ilgisi olmaya-
caktir. Dolayistyla, bu kazancin MSI®” olarak beyan edilmesi gerekecektir®!.

Sonug olarak, bir sahsa ait olan geminin kazang elde etmesi durumunda,
kar dagitilmast yapilamayacag; icin saglanan kazang vergiden istisna edilecektir.
Aksine, adi sirkete ait olan bir geminin kazang elde etmesi durumunda gercek
kisi ortaklar, kir hisseleri oraninda vergi 6deyeceklerdir. Bu durum TUGSK’nin
amacina aykiridir®?,

I g6re kesinti yapilacakur.

4. Kayit Harci ve Yillik Tonaj Harc: Uygulamas:
TUGSK ile TUGS’a kayit edilen gemi ve yatlarin igletilmesi ile devredil-

mesi sonucunda saglanan kazanglar gelir vergisi ile kurumlar vergisinden istisna

[55] GSI: Gayrimenkul Sermaye Iradi. Farklt bir goriis ise soyledir: isletilme kavrami genis
olarak yorumladigimizda, TUGS a kayitl1 bir geminin kiraya verilmesi halinde kiralayanin
da kurumlar vergisinden istifade etmesi gereklidir. Demir, Yetkiner, age. sh.46.

[56]  Gelir Vergisi Kanunu.

[57] Menkul Sermaye Iradi.

[58] GEZGIN, B. : “TUGS’a Kayitli Gemilerin Isletilmesinden Dogan Kazanglara {liskin
[stisna Ve Diger Vergisel Tesvikler”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 235, Y11 2001, vd., 2003;
EMIN, 1.: “Tiirk Uluslararast Gemi Siciline Gemilere Iliskin Getirilen Vergi Kolayliklar:”,
Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, Say: 334, 15 Aralik 2000, sh. 85-86.

[59] ERTSTI, M : “Denizcilik Sektdriinii Ugilendiren TUGS Kanunu, Uygulamast ve Bir
Sorun”, Yaklagim Dergisi, Say1 133, Ocak, 2004, www.yaklasim.com.tr, sh. 15; ALPTURK,
E.: “Deniz Tasimacilik Faaliyetlerinin Finansal ve Vergisel Boyutu”, E-Yaklagim, Say: 26,
Eyliil 2005, www.yaklasim.com.tr, sh. 27.
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edilmistir. TUGSK m.12, TUGS’a kayit edilen gemi ve yatlar icin yillik tonaj
harcr ile kayit harci getirmistir.

Bunlar tonaj kazanci olarak da adlandirilmaktadir. Amaci ise, istisna edilen
kazanglarin vergilendirilmesine basitlik getirmekeir. Bu harclar makeu olup
bunlar haricinde bagkaca vergi alinmayacakur'®. TUGS’a kayit edilen gemi
ve yatlarin isletilmesi yahut da devredilmesi sonucunda saglanan kazanglardan
alinacak harg kalemleri agagida belirtilmistir.

4.1 Yillik Tonaj Harc:

TUGS’a kayit edilen gemi ve yatlar, kayitli olduklari her takvim yili icin
net ton basina 1 ABD Dolari karsiligs Tiirk Lirast vereceklerdir.®” Belirtilen
har¢ Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte tahsil edilecektir. Muaccel
olan tonaj harcinin taksitleri tahsil edilmedigi miiddetge TUGS tan terkin veya
devir yapilamayacakur. Devir isleminden sonraki harg taksitlerinden ise artik
devralan sorumludur. Bu har¢ miktarint on katina kadar artirma konusunda
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

4.2 Kayit Harct

TUGSa kayit edilen gemiler igin net ton bagina 1 ABD dolar1 alinmakla
birlikte ayrica 10.000 ABD dolar1 karsiliginda kayit harct alinir®?. Bakanlar
Kurulu kayit harct mikearint on katina kadar artirma konusunda yetkili kilin-
mistir. TUGS’a kayit edilen yatlar i¢in maktu kayit harc1 5.000 ABD dolart
karsiligs Ttirk Lirasidir.

TUGS’a kayit edilen gemi ve yatlarin re’sen terkin edilmesi durumunda
tonaj harci zorunlulugu sebebin gergeklestigi tarihi takip eden ay sonunda
ortadan kalkar. Terkin sebebinin dogdugu tarih ile terkin tarihi arasindaki
siirede alinmis olan harclar iade edilecektir!®).

TUGS’a kayit edilen gemi ve yatlar sadece Tiirk Loydunda klaslandirilmis
veya cift klasli ise yillik tonaj harct ile tonaj harcindan %50 indirim yapilacakur.
Daha dogrusu, Tiirk Loyduna klaslandirilan gemi ve yatlar da harg indirimi
saglanmak suretiyle Tiirk Loyduna kayit tesvik edilmistir®.

[60] ERISTi: agm., sh. 20; ERMIN I: Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline Gemilere Hi§kin Getirilen
Vergi Kolayliklari, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Say1 334, 15 Aralik 2000, sh. 12.

[61] ABD Dolarinin hesaplanmasinda su husus dikkate alinir: TUGS tescillerinde tescil tarihi,
yillik tonaj harcina iligkin taksitlerde 6demenin yapildig1 giin i¢in Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca tespit ve ilan olunan déviz satis kuru esas alinir. (TUGSY. m. 26).

[62] ABD Dolarinin hesaplanmasinda su husus dikkate alinir: TUGS tescillerinde tescil tarihi,
yillik tonaj harcina iligkin taksitlerde 6demenin yapildig1 giin i¢in Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca tespit ve ilan olunan déviz satis kuru esas alinir. (TUGSY. m. 26).

[63] TUGSY. m. 26.

[64] TUGSY. m. 26.
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Yine, finansal kiralama sirketlerinin adlarina TUGS’a kayitli olan gemi-
lerin ve yatlarin miilkiyeti, kira sdzlesmesinin sonunda kiraciya devredilmesi
strasinda, miilkiyeti kendisine devredilecek kiracidan ayrica kayit harci tahsiline
gidilmeyecekeir®!.

5. Gemiadami Ucretlerinde Istisnalar

Deniz ticareti, uluslararasi rekabetin yogun oldugu bir faaliyettir. Bu faali-
yetlerin icrasina katilan gemiadamlari artik sadece ulusal filolarda ¢alismamakea,
uluslararasi filolarda da calisabilmektedir.

Tiirk gemilerinde galisan gemiadamlarinin, yabanci bayrakli gemilere
kagigini 6nlemek icin, bunlarin ticretleri ile yabanci bayrakli gemilerde cali-
san gemiadamlarinin ticretlerini ayni seviyeye getirmek icin bir diizenlemeye
gidilmistir. Buna gére, GVK. Gegici m.39/6'da, gemiadamlarinin miinhasiran
uluslararasi sularda gegen hizmetleri kargilig 6denen ticretler” gelir vergisinden
istisna tutulmustur. Bu istisnanin siiresi ise 31/12/2000 tarihinde dolmustur.
Bundan sonra TUGS’a kayutli olan gemilerde calisan gemiadamlarina 6denen
ticretler, gelir vergisi ile fonlardan istisna edilmistir. Artik, tagimacilik faaliyet-
lerinin 6nemli unsurlarindan olan gemiadamu ticretlerinde denizcilik sektorii
bakimindan 6nemli bir avantaj saglanmugtir.

[stisna uygulamast sadece gemiadamlarinin iicretleri igin s6z konusu ola-
cak, isletmenin diger ¢aliganlar1 bu istisnadan yararlanamayacaktr. Bunlar
ozellikle, gemi disindaki personeldir'®l. Arizi olarak ¢alisan kisilerin aldiklar
ticretler bu istisnadan yararlanamaz. Yine, gemiadamlarinin ticretlerinde damga
vergisi istisnast uygulanamaz. Kaldi ki, TUGSK, istisnanin gemiadamlarinin
ticretleri agisindan oldugunu hiikiim altina almistur. Damga Vergisine iligkin

bir diizenleme yapilmamistir'’.

6. Deniz Ticareti Sozlesmelerinde Vergi Istisnalar:

TUGSK sadece, gemi ve yatlarin isletilmesi ile bunlarin devredilmesine
iliskin kazanglari vergiden istisna tutmamis, ayni zamanda deniz araglarinin
alim ve satumi, ipotek tesis edilmesi, kredi ve navlun sozlesmeleri gibi deniz
ticareti sozlesmelerini bazi kanunlarla ¢esitli vergilerden de istisna tutmustur.
Bu konudaki temel diizenleme TUGSK ile yapilan diizenlemelerdir.

TUGSK 12/2-b’ye gore, TUGSa kayit edilen gemilerin ve yatlarin alim
ve satumi, ipotek tesis edilmesi, bunlar teminat gosterilerek kredi sozlesmesi
yapilmast veya navlun sozlesmesi tesis edilmesi, Banka ve Sigorta Muameleleri

[65] TUGSY. m. 26.
[66] 5422 sayili Miilga KVK’ya ait 69 seri No'lu Genel Teblig.
[67] Istanbul Defterdarligs (05.01.2001 tarih ve 7211 sayili Ozelgesi).
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Vergisi, Damga Vergisi ve Fonlardan istisna tutulmugtur. Fakat, TUGSY 26.
maddesi, TUGS’a kayit edilen gemilerin ve yatlardan MTV’ye tabi olanlarin
satilmasi veya devredilmesinde, 197 sayili MTVK’nin 13/c maddesi hitkmiince,
o tarihe kadar 6denmeyen MTV ile gecikme zamlari, gecikme faizleri ve vergi
cezalarinin 6denmis oldugunu belirten belge aranmak durumundadir. Yine,
3505 sayili Kanun Gegici 2/b maddesi, ihracat tegvik belgesi veya vergi, resim
ve harg istisnast belgesine tabi tutulmus olan navlun s6zlesmelerinin, elde edilen
navlun tcretlerinin serbest doviz olarak yurda getirilmesi sartina bagli olarak
vergi ve har¢tan muaf tutuldugunu belirtmektedir. Benzer bigimde, devlet
tarafindan ihalesi yapilan deniz tasimacilig faaliyetlerini yiiriiten sirketler de
ihracat tegvik belgesi veya vergi, resim ve harg istisnasi belgesini bulundurmalart
sartina bagli olarak bu belge cercevesinde diizenlenen sozlesmeler bakimindan
damga vergisi ve hargtan muaf tutulacakur.

Damga Vergisi Kanunu 1. maddesine gére, navlun sozlesmeleri damga
vergisine tabidir®®. Bu Kanunun 3. maddesine gore, yurtdisinda hazirlanan
kagitlar bakimindan da damga vergisi miikellefi, Ttirkiye'de bunlardan istifade
edenlerdir. Yurtdisinda hazirlanan ¢arter sozlesmeleri bakimindan, Turkiye'de
bunlardan istifade eden acenteler, tagitanlar ile yapilan carter sozlesmelerinden
ise tagitanlar yahut da acenteler damga vergisinin 6denmesinden sorumlu
tutulmugtur'®). Yani, ihracati tegvik belgesi, vergi, resim ve harg istisnasina tabi
tutulmamis tagimacilik faaliyetlerindeki navlun sézlesmelerinde, damga vergisi
ve har¢ muafiyeti olmayacaktir””.

7. OTV’siz Yakat

TUGS’a tescili tegvik etmek amaciyla, OTV iizerinde baz1 diizenlemeler
yapilmustir. Bu diizenlemelerin uygulanmasina iliskin giincel uygulamalardan
bir 6rnek olay asagida verilmektedir.

16/7/2003 tarihli ve 25170 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1/7/2003
tarihli ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirk Uluslararasi Gemi
Siciline ve Milli Gemi Siciline kaytli, kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu
tastyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢t gemilerine mikeari gemilerin
teknik 6zelliklerine gore tespit edilmek ve jurnale islenmek kaydiyla verilecek

[68] Damga Vergisi Kanunu'na ait I sayili listede yer alan belli bir paray iceren sozlesmeler.

[69] BEKLEN, R.: “Charter ve Kirkambar Sozlesmelerinin Damga Vergisi Kanunu Kargisindaki
Durumu”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 162, Subat 1995, vd. 2003.

[70]  8.7.1997 tarih ve B.07.0.GEL.05/5313-313 sayil: Maliye Bakanligr Muktezasi; Thracat,
Thracat Sayilan Satss ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim
ve Harg [stisnast Hakkinda Teblig (RG Tarih, 14.1.2000, RG No, 23933.) CELH{KAYA,
A.: Diinyada ve Tiirkiyede Deniz Tasimaciligina Saglanan Vergi Tesvikleri, 1.Bast, Ocak
2008, Istanbul, sh.74-86.
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akaryakitin ozel titketim vergisi sifira indirilmistir. Buna gore, bir sirkete ait
geminin dahili seferde zorunlu olarak sarfettigi ihrakiye yakitinin ilgili mevzuat
uyarinca OTVsinin sifir olarak kabul edilip edilmeyecegi, transit yakitinin dahili
sefer sirasinda zorunlu olarak kullanilan kisminin bu kapsamda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi, OTV'den muaf tutulma taleplerinin reddedilip redde-
dilmeyecegi, dolayisiyla, OTV iizerinden vergi tahakkuk ettirilmesi isleminin
hatali olup olmadig hususlarinda ¢o6ziim su sekilde olmalidur:

16/7/2003 tarihli ve 25170 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1/7/2003
tarihli ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TUGS’a ve MGS’ye
kayitli, kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu tastyan gemilere, ticari yatlara,
hizmet ve balik¢t gemilerine miktar1 gemilerin teknik 6zelliklerine gore tespit
edilmek ve jurnale islenmek kaydiyla verilecek akaryakitin 6zel titketim vergisinin
stfira indirilmesine ek olarak, konuya iliskin usul ve esaslar 31/12/2003 tarih ve
25333 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6 Seri
No.lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi ile belirlenmistir. Bu diizenlemeler
uyarinca, Kararname kapsaminda deniz yakitt uygulamasindan TUGS’a veya
MGS’ye kayutls, kabotaj hattinda miinhasiran ¢alisan yiik ve yolcu tagtyan tiim
gemiler, hizmet gemileri ile ticari yatlar ve balik¢t gemileri yararlanabilecektir.
Bu kararname kapsaminda teslim yapabilecekler ise tebligde, Maliye Bakanlig
tarafindan verilen Dagitim Izin Belgesini haiz, Petrol Piyasast Kanunu’'nda”"
tanimlanan; “Rafinerici”, “Dagitict” ve “Ihrakiye Teslim Sirketi” olarak ifade
edilmistir. Gelir Idaresi Baskanligi’'nin, Eski Denizcilik Miistesarligi’'na gon-
dermis oldugu yazida”?, dis seferlerde kullanilmak {izere gerek tilkemizdeki
antrepolardan gerekse kabotaj hatt1 digindan alinan serbest dolagima girmemis
yakitlarin, dig seferlerde kullanilmayip dahili kabotaja gectikten sonra serbest
dolagima girisi sirasinda, 2003/5868 sayili Kararname ve 6 Seri No.lu OTV
Genel Tebligi kapsaminda OTVsi sifira indirilmis yakit olarak kullanilmasinin
miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Bu bakimdan, TUGS’a tescilli olsa da, salt kabotaj tasimalarinda yapilma-
yan tagtmalarda OTVsiz yakittan istifade imkani bulunmamaktadir. Kabotaj
tastmalarindaki bu durumun, TUGS’a tescili cezbetmek icin diizeltilmesi
kanaatimizce tilkemiz yararina uygun diisecektir.

[71] RG. 04.12.2003 tarih ve 5015 say1l:
[72]  Denizcilik Miistesarlig'nin 31.03.2008 tarihli ve B.07.1.GIB.0.59/5920-134/031572
sayili yazist.
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SONUC

T UGSK, genel itibariyle denizcilik sektoriine vergi tesvikleri getirerek

maliyet unsurlarini diisirmek, dolayisiyla sekeorii gelistirmek ve giiglen-
dirmek amacindadir. Boylesine iddiali bir amag sadece ticari isletmeler
icin verilmemeli, 6zel kisilerin de Kanundan istifade etmesinin 6nii agilmalidir.

TUGSK’nin gerekgesinde yazilan Tiirk denizciligini ilerletme diistincesi
sadece vergisel tegviklerle sinirli tutulmustur. Bunda, denizciligi gii¢lendirmek
icin daha kapsamli unsurlarin bulunmamasi da rol oynamistur. TUGSK, her
ne kadar gemi ve yatlar icin vergisel tegvik saglamis olsa da sicile tescili bir
gelir unsuru olarak gérmistiir. TUGSK, ikinci sicili yahut da uluslararas:
sicili mevzuatlarina yer veren tilkeleri model alsa da TUGSK’nin sadece ticari
faaliyetleri esas almasi, amator faaliyetleri kapsamina almamasi dolayisiyla Tiirk
denizciliginin yeterince gelistigi sdylenemez. TUGSK'daki amag, sadece devletin
vergi gelirlerini arurmak olmadigy, ayni zamanda yabanci yat ve gemileri Tiirk
Bayragina ¢ekmek oldugu i¢cin Kanun'daki tegvik unsuru kapsamli bir sekilde
ele alinmamustir.

Ikinci sicile yer veren iilkeler, sicil kanunlarini sadece ticari faaliyetlere
hasretmemekte, amatér faaliyetleri de kapsama almaktadir. TUGSK’nin yillik
tonaj harcinin her yil alinmasi ve kayit harcinin yiiksekligi bir sorun olarak
goriilmektedir. Kanunun bir taraftan gelir vergisi ile kurumlar vergisinde
tesvik ongoriip diger taraftan sicile kayd: gelir unsuru olarak gérmesi Tiirk
denizciligi icin bir sorundur. TUGSK kapsami, amatdr denizciligi icerecek
sekilde genigletilmelidir. Sayet bu degisiklik yapilacaksa, kayit harct ve tonaj
harci diisiik tutulmalidir.

Turk Bayragina gegisi 6zendirme amact olan TUGSK'da, bu 6zendirme
cabalariyla celisecek sekilde harclarin ABD dolart iizerinden tahsil edilmesi
tesvik esaslarina uygun diismemektedir. TUGSK'da, tonaj har¢larinin Bakan-
lar Kurulunca on katina kadar artirilabilme yetkisi verilmistir. Bu durumun
miikellef ile yabanci bayrakta bulunan gemi ve yat sahipleri bakimindan olumsuz
etkilerinin olacagi aciktir. TUGS a tescil edilen gemiler ve yatlarin isletilmesi ile
saglanan kazanglar, dar miikellefler dahil olmak tizere, faaliyetin yiiriitildagi
miikellefiyete gore gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulacaktr. Bu
imkan, TUGS’a kayitli gemi ve yatlarin devredilmesi sonucunda saglanacak
kazanglar icin de gecerli olacaktir. TUGS’a kayitlt bir gemi yurt disina satilmasi
halinde bu kuralin islemesi ile ilgili mevzuatta agik bir diizenleme yoktur. Bu
durum TUGSK’nin vergi diizenlemesi bakimindan yeterli goriilmemektedir.
TUGSKda belirtilen hukuksal bosluklar: da giderecek sekilde yeni bir diizen-

leme yapilmasinda fayda bulunmaktadir.
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