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Oz

Calismada oncelikle cevre vergileri ile ilgili terminolojik bir soruna kavram-
sal diizeyde deginilecek, bu konuda gerek wygulamada gerek yazinda gozlenen
uyumsuzlugun nedenleri ve sonuglar: irdelenmeye ¢alisilacaktrr. Caligmanin ilk
boliimlerinde cevre vergileri ile ilgili terminoloji ve kapsam belirlenerek, mevcut
durum tespit edilecek, daha sonra wygulamada terminoloji ve uyum eksikligi nedeni
ile ortaya ¢ikabilecek gesitli sorunlara isaret edilecektir. Bu sorunlarin hem ulusal
hem de uluslararas: diizeyde yarattigs ya da yaratacag vergilendirme problemleri
tartisilarak bazi coziim onerilerinde bulunulacaktrr.

Anabtar Kelimeler: Cevre Vergileri, Cevre ile llgili Vergiler, Yesil Vergiler, Ekolojik
Vergiler, Cifte Vergilendirme.

X X

A CONCEPTUAL ESSAY ON
ENVIRONMENTAL TAXES:
TERMINOLOGY AND
HARMONISATION PROBLEMS

ABSTRACT

In this article, first a terminological problem on environmental taxes which could
be addressed at a conceptual level will be examined; in this regard, the reasons for
the disharmony observed both in the literature and practice will be analysed. In the
[first sections the terminological and conceptual matters regarding the environmental
taxes will be handled, the existing situation will be identified. Then, the plausible
problems which could be faced depending on those issues will be pointed out. Finally,
the national and the international consequences of the observed problems will be
discussed and some solutions will be suggested.

Keywords: Environmental Taxes, Environmentally Related Taxes, Green laxes,
Eco Taxes, Double Taxation.
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GIRI S

klim degisikligi tizerinde insanoglunun etkisi diger tiim etkenler arasinda en

basta gelmektedir. Birlesmis Milletler [klim Degisikligi Cergeve Sozlesmesil"

iklim degisikligini “karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayly olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanim-
lamaktadir. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) tarafindan
hazirlanan raporlarda da iklim degisikligi tizerindeki insan fakeorii de 2007
yilindan itibaren vurgulanmaktadir?. Raporlarda insanlar tarafindan yarau-
lan ve iklim degisikligine yol agan baslica etkilerin, enerji ve kaynak tiiketimi,
karbon dioksit (CO?) emisyonu, belli mallarin tiretimi, tarim faaliyetleri ve
enddistriyel siirecler sonucunda ortaya ¢itkug: tespit edilmektedir. Bu nedenle
insanligin iklim degisikligi ile miicadelede uzun siireli ¢oziimler tiretebilecek
araglara ihtiya¢ duydugu acikeir),

Bu sorun ile miicadelede kullanilabilecek araglar ¢ok ¢esitlidir™®. Yapilan
aragtirmalarda® iklim degisikligi ile miicadelede en etkili araclardan birinin
vergilendirme oldugu iddia edilmektedir. En azindan béyle bir diistincenin varli-
gindan soz edilebilir. Piyasa ya da pazar tabanli araclar (market-based instruments)
icinde ozellikle vergiler, siibvansiyonlar ve resmi izinler yer almakta; bunlar
disinda hukuki ve siyasi araglar olarak ise komuta ve kontrol edici bir takim
mekanizmalar kullanilmaktadir (command and control instruments). Ornegin
yaygin olarak kullanilan komuta kontrol araglari, ¢evre kalitesini hedefleyen
standartlar ve kirlilik diizeyi icin sinir degerler belirlenmesidir®. Hiikiimetler
bu araglar arasinda fayda ve maliyet kargilagtirmalari yoluyla bir tercih yapmak
zorunda kalmaktadirlar. Cevre ve iklim tizerinde olumsuz etkiler yaratan is
diinyasinin ise tercih edilecek araglar ve uygulanacak yontemler konusunda,
ozellikle Avrupa tilkelerinde, hiikiimetler ile isbirligine tlimli yaklagtiklart
gozlenmektedir. Ancak bu siiregte bir belirlilige ve tutarli bir uygulamaya
ihtiya¢ duyuldugu da sik¢a dile getirilmektedir. Zira is diinyas: hakli olarak

[1]  United Nations Framework Convention on Climate Change, madde 1/(2).

[2]  S6z konusu raporlara: hetp://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_
data_reports.shtml#1 adresinden ulagilabilir.

[3]  Ayrica bkz. Jamali, Tarik, Ekolojik Vergiler, Yaklagim Yayinlari, Ankara: 2007, 5.19 vd.

(4]  Bakker, Annschka, “Policy Frameworks and International Organizations”, Tax and the
Environment: A World of Possibilities, IBFD Publications, (IBFD Online Books)
Amsterdam: 2009, § 1.

[5]  PwC, Appetite for Change: Global Business Perspectives on Tax and Regulation for a
Low Carbon Economy”, (2010) 5.9-10. http://www.pwe.co.uk/en_UK/uk/assets/pdf/
appetite-for-change.pdf

[6]  Dagdemir, Ozcan, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar ve Optimal Politika Arayislari,
Gazi Kitabevi, Ankara: 2003, s.183.
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yatrimlarini ve gelecege yonelik planlarini 6ngoriilebilir bir sekilde tasarlamak
istemektedir. Dolayistyla bu noktada her iki taraf i¢cin de cevaplandirilmasi
gereken soru, cevre kirliligi ve iklim degisikligi ile ilgili miicadelede verginin
gercekten de etkili bir ara¢ olup olmadiginin cevaplandirilmasidir. Bu soru
yanitlanmadan hiikiimetlerin uygulanan vergiler bakimindan bir megruiyet
problemi ile karsilasmalari kaginilmazdir. Is diinyasinin da alinan nlemlerin
belirsizligi ve tutarsizhigy ile ilgili sikayetlerine devam edecegi asikardir. Doktrin
ise cevre vergilerinin iddia edilen etkisini dogrudan ortaya koyabilecek sadelikten
uzakuir; konu ile ilgili cogu zaman anlagilmasi oldukea gii¢ ve derin bir yazin ile
kargilagilmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin hareket noktasini sorunlara dncelikle
dogru bir terminoloji kullanarak, sinirli bir bakus acisiyla yaklasmanin yerinde
olacag; diisiincesi olusturmaktadir.

Calismada 6ncelikle gevre vergileri ile ilgili terminolojik bir soruna kavram-
sal diizeyde deginilecek, bu konuda gerek uygulamada gerek yazinda gozlenen
uyumsuzlugun nedenleri ve sonuglari irdelenmeye ¢alisilacakuir. Calismanin ilk
boliimlerinde ¢evre vergileri ile ilgili terminoloji ve kapsam belirlenerek, mevcut
sorunlara temas edilecek, daha sonra uygulamada terminoloji ve uyum eksikligi
nedeni ile ortaya ¢ikabilecek cesitli sorunlara isaret edilecektir. Bu sorunlarin
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yarattug; ya da yaratacag vergilendirme
problemleri tartisilarak cesitli ¢6ziim 6nerilerinde bulunulacakuir.

I. Terminoloji ve Kapsam

Cevre vergileri konusunda en karmagik ancak bir taraftan da en verimli
tartisma konular1 terimin anlami ve kapsami iizerinden yiiriitiilmektedir. 1lk
olarak Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)
tarafindan 1990-1991 yillarina ait verilere dayanan ve cevre vergileri konusunda
yayimlanmis arastirma raporunda”’ (OECD Raporu) cesitli iilkelerde uygu-
lanan mali yikamliliikler ikili bir ayrimla ele alinmistir. Buna gore vergiler
“ozel cevresel amaglar” (specific environmental objective) igin uygulananlar ya da
cevre ile ilgili olmayan konularda olmakla birlikte sonradan ¢evresel bir takim
sonuglar1 ongorecek sekilde “yeniden tasarlanan vergiler’ (re-designed raxes) sek-
linde siralanmakeadir. OECD’nin 1995 yilinda yayimlanan ikinci raporu da bu
ayrimi esas almigtir. Daha sonra OECD’nin 2001 yilinda cevre ile ilgili vergiler
terimi (environmentally related taxes) tizerinde yogunlasug goriilmektedir®.
Bununla birlikte daha yeni tarihli raporlarda ise her iki terimin birbirinin yerine

[7] OECD, Implementation Strategies for Environmental Taxes, OECD Publications, Paris:
1996, s.9.

[8]  OECD, Environmentally Related Taxes: Issues and Strategies, OECD Publications, Paris:
2001.
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gececek sekilde karistirilarak kullanildigs gozlenmektedir®. Benzer bi¢imde
Avrupa Birligi’nin (AB) gesitli belgelerinde de anilan yaklagimin benimsendigi
soylenebilir™. Tiim bunlara ek olarak uygulamada ve yazinda “cko vergiler”
(eco taxes), “yesil vergiler” (green taxes), “cevresel vergi araglars” (environmental
tax instruments) gibi baska terimler de kullanilmaktadir.

Bu nedenle 6ncelikle “cevre vergisi” (environmental tax) ile “gevre ile ilgili
vergi” (environmentally related tax) terimlerinin ne oldugu belirlenmelidir.
2001 yilinda OECD ve Avrupa Komisyonu ¢evre vergileri konusunda ortak
bir tanimlama getirmiglerdir". Bu tanimlamada gevre vergisi: “matrab: cevre
sizerinde olumsuz etkiler dogurdugu bilimsel olarak kanitlanmas fiziksel (ya da
benzer) bir birim iizerine yiiklenen bir vergidir”'?' seklinde tespit edilmisgtir.
Cevre ile ilgili vergi terimi ise su sekilde tanimlanmakeadir: “gevre ile ilgili
oldugu varsayilan bir matrah iizerine yiiklenen, karsiliksiz ve zora dayali olarak
devlete yapilan odemelerdir’3.

Bu iki tanim arasinda ne tiir farklar oldugunu belirlemek, daha sonra da
tanimlamalarin doguracagt hukuki etki ve sonuglarin tespitini yapmak oldukca
zordur. Oncelikle gevre vergileri teriminden baslamak gerekirse, terimin vergi-
nin matrahi ve bu matrahin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerine yogunlastig
goriilmektedir. Bu nedenle tanimlamada vergilerin genel anlamda getirilme
nedeni olan kamu harcamalarini kargilama amaci 6nemini yitirmistir. Ayrica
tanimda OECD’nin ilk yaklasimindan da uzaklagildig1 séylenebilir; zira bu ilk
yaklasiminda OECD, 6zel olarak ¢evrenin korunmast amacina yonelmistir. Bu
nedenle ilk tanimlamada matrah ile ¢evre arasinda herhangi bir baglanti olmasa

[9] OECD, Environmental Taxation: A Guide for Policy Makers, OECD Publications,
Paris: 2011; OECD, Taxation, Innovation and the Environment: A Policy Brief, OECD
Publications, Paris: 2011.

[10] European Commission, Taxation Trends in the EU: Data for the Member States, Iceland
and Norway, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_
analysis/tax_structures/2013/report.pdf

[11] Bkz. Nancy Steinbach, Viveka Palm, Maja Cederlund, Anda Georgescu, Julie Hass,
Environmental Taxes, 14th Meeting of the London Group on Environmental Accounting,
2009.
http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/londongroup/meeting14/L.G14_18a.pdf

[12] Bkz. OECD (2001) 5.8; European Commission, Environmental Taxes—A Statistical Guide,
European Communities: 2001, 5.9: “A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of
it) of something that has a proven, specific negative impact on the environment”.
hetp://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental_accounts/documents/2.
pdf

[13] Bkz. OECD/EEA Database on Instruments Used for Environmental Policy and Natural
Resources Management: “... environmentally related taxes as any compulsory, unrequited
payment to general government levied on tax-bases deemed to be of particular environmental
relevance...”.
http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries/
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da ¢evreyi koruma amacina yonelen her vergi “cevre vergisi” olarak degerlen-
dirilebilir. Ancak son tanimlamada herhangi bir verginin ¢evre vergisi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in matrah ile ¢evre baglantisinin bulunmasi zorunlu-
dur. Herhangi bir verginin ¢evre ile olan baglantsi ise sadece matrah ile degil
ayni zamanda matrah ya da benzer bir unsurun gevre tizerinde bilimsel olarak
kanitlanmis olumsuz etkilerinin bulunmast ile de 6lgiimlenecektir.

Bilimsel olarak kanitlanmis olumsuz etkiler su sekilde tespit edilebilir!':
[lk olarak herhangi bir seyin fiziksel bir parcasinin (bileseninin) evre iizerinde
olumsuz etkisinin oldugu konusunda yeterli bilimsel kanit bulunmalidir; ortaya
¢ikan olumsuz etki ya da zarar, olagan etki ve zararlarin ¢ok tizerinde olmalidir;
son olarak da bu zararin kamusal miidahaleyi gerektirecek ya da bunu megru
kilacak biiytiklitkte olmasi gereklidir.

Bu nedenle giincel tanimlamada vergi matrahinin bir fiziksel bileseni ya
da parcasinin olmasi zorunludur. Bu yaklasimin kamu otoritelerinin vergiden
¢ok har¢ kavramina yakin durmalarinin bir sonucu oldugu ileri stiriilebilir.
Matrahin bileseninin bir fiziksel varlik ya da benzeri (muadili) (proxy to iz) bir
varlik olmasina iliskin belirleme, hiikiimetlerin vergi matrahini tespit etmekte
yasadiklar giicliigti isaret etmektedir. Tanimlamanin diger dikkat ¢ekici bir 6zel-
ligi de herhangi bir kamu gelirleri sisteminde uygulanan ya da uygulanabilecek
nitelikeeki diger mali yiikiimliliikleri, harg, resim ve benzer nitelikteki mali
yiikiimleri kapsamamasi, sadece vergi {izerine yogunlasmasidir. Bu yaklagim,
terimin kapsaminin bilingli olarak daraluldiginin bir gostergesidir. Dolayisiyla
verginin tiiriiniin ne oldugu hususu ¢evre ile ilgili olup olmadiginin tespitinde
dikkate alinacak diger bir nokta olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Diger taraftan “gevre ile ilgili vergiler” terimi sadece vergileri degil tiim
mali yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. Ancak tanimda yer alan 6demenin kargi-
liksiz olmast unsuru ¢evre ile ilgili olarak yiiriitiilen ¢esitli hizmetlerin kapsam
disinda kalmasina yol agmaktadir. Bunun disinda 6demenin zorunlu olmasi ise
onemli bir unsurdur. Bu nedenle goniillii olarak yapilan 6demeler bu kapsamda
degerlendirilmeyecektir. Odemenin yapilacagt taraf olan kamu otoritesinin
belirlenmesinde kullanilan “merkezi hiikiimer” (general government) ifadesin-
den 6zel bir anlam ¢ikarilip ¢ikarilmayacagr da tartusmalidir. Sinurlandiricr bir
yorumda yerel idarelerin ya da belediyelerin topladigi vergiler tanim icerisinde
yer almayacakur. Bu bakimdan s6z konusu ifadenin amagladigindan daha
fazla sinirlandirici ve gereksiz oldugu sdylenebilir. Oysaki alacaklidan bagimsiz

(14] Soares, C. Dias, “Environmental Tax: the Weakening of a Powerful Theoretical Concept’,
Critical Issues in Environmental Taxation: International and Comparative Perspectives,
Vol.II, Oxford University Press, Richmond: 2005, 5.28; Soares, C. Dias, “Energy Tax
Treatment of Undertakings Covered by Emissions Trading”, EC Tax Review, (2007) Vol.16
No.4, s.184.
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olarak kargiliksiz ve zora dayali olarak yapilan tiim 6demelerin gevre ile ilgili
olmasi kosuluyla ¢evre vergisi olarak diisiintilmesi daha akilct bir yol olacaktir.
Calismada da esas olarak bu yaklasim benimsenmektedir.

Cevre ile ilgili vergiler terimi de ¢evre vergileri teriminde oldugu gibi
vergi matrahina iligkin belirlemeler icermektedir. Ancak iki terim arasinda bir
takim farkliliklar bulunmaktadir. Ilk bakista goze carpan husus, cevre ile ilgili
vergilerde, vergi matrahinin fiziksel bir bilesen ya da muadili bir par¢a olmas:
zorunlu degildir. Dolayistyla cevreyi kirleten tiim faaliyetler agik bir seklide
kapsama alinmugtir. Ikicisi, cevre ile ilgili vergilerde, vergi matrahi ile gevre
arasindaki baglant, “bilimsel olarak kanitlanmis olumsuz etkiler” gibi siki ve kat
bir baga dayanmaz. Bu tiir vergilerde verginin ¢evre ile ilgili oldugu varsayimi
dahi yeterlidir. Son olarak etkilerin mutlaka olumsuz sonuglar doguran faali-
yetlerden ortaya ¢ikmasi gerekli degildir. Cevre ile olan ilginin nasil kurulacag
ise tanimlamadan ¢ikarilamayacak bir unsurdur.

Son tahlilde gevre ile ilgili vergiler teriminin iceriginin ¢evre vergileri teri-
minden daha genis oldugu tespiti yapilabilir. Terim acikg¢a icine daha fazla tiir
ve saytda mali ylikiimliiliigii alacak sekilde formiile edilmistir.

II. “Cevre Vergileri” ve “Cevre ile Ilgili Vergilerin” Vergi Yiikiinii
Tagtyanlar Bakimindan Degerlendirilmesi

Cevre vergileri ve cevre ile ilgili vergiler cesitli dl¢titler goz 6ntinde bulun-
durularak siniflandirilabilir. Bu baglik altunda, vergi yiikiint fiilen tasiyan ve
vergiyi 6deyen kisi bakimindan yapilacak bir siniflandirmada bu tiir vergilerin
hangi sinif icerisinde degerlendirilecegi sorusu tartgilacakur. AB tarafindan
yapilan siniflandirma takip edilecek olursa, deginilen 6lgiit ¢ercevesinde, bu
tiir vergiler dolayli vergiler olarak degerlendirileceklerdir. Ancak vergilendirilen
ekonomik kaynaga gore yapilacak bir siniflandirmada, bu vergiler siniflandirma
dis1 kalabilir. Zira bu vergiler her zaman gelir, servet ya da harcamalar tizerinden
alinan vergiler degildirler. Bu nedenle dolayl: vergilerin bir alt kategorisi olarak
degerlendirilmeleri miimkiiniidiir™. Matrah ve konu a¢isindan yapilacak bir
sistematikte bu vergiler enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynak (dogal variik)
vergileri olarak dort ana baglik altinda siniflandirilabilir.

AB raporlarinin ¢evre ile ilgili vergiler konusunda sessiz kalmasi sagirtict
degildir. Cevre vergilerinin bir vergi sistemi i¢inde nasil degerlendirilecegi ve
stniflandirilacagi net degilken, ¢evre ile ilgili vergilerin ayr1 bir kategori olarak

(15] Bkz. “Environmental taxes are a sub-category of indirect taxes...”: Tax Reforms in EU
Member States
Tax Policy Challenges for Economic Growth and Fiscal Sustainability, 2012 Report, 5.20.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_papers/taxtition_paper_34_en.pdf
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sistematize edilmesi giigtiir. Bu sonug gevre ile ilgili vergiler kapsaminda neyin
cevre ile ilgili oldugunu tespit etmede karsilagilan sorunlardan kaynaklan-
makeadir. Dolayisiyla cevre ile ilgili vergilerden soz edildiginde dogrudan ve
dolayl: vergilerden olusan biiyiik bir kategori goz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu kapsama, esasinda baska amaglar i¢in getirilmis bulunan ve hali hazirda
uygulanan bircok vergi ya da getirilecek yeni vergiler de kolaylikla girebilir!¢l.
Dolayistyla dogru bir tanimlama ve siniflandirmanin 6nemi kendini bu agidan
da hissettirmektedir.

Ozellikle uluslararast organizasyonlar cevre ile ilgili vergilerin tanimlanmast
konusunda ¢alismalar stirdiirmektedirler. Bu bir ihtiyag olarak da kendini hisset-
tirmistir; zira OECD’nin gevre ile ilgili vergiler tanimi ile AB ve diger uluslararasi
orgiitlerce yapilan gevre vergileri tanimi igine, dahil edilebileceginden daha
fazla sayida 6deme “yeyil” olarak nitelendirilerek dahil edilmistir. Sonu¢ olarak
cevre ile ilgili vergiler teriminin evrimi, hitkiimetlerin ve uluslararas: orgiitle-
rin gevre problemleri ile daha fazla ilgilenmelerini zorunlu kilmistir. Siiphesiz
ki bu olumlu bir sonugtur. Ozellikle hiikiimetlerin dikkati bu noktada gevre
politikast araglarindan ziyade maliye politikasi araglarinin kullanimina kaymus
ve hitkiimetler maliye politikasi araglarini gevre politikasi alaninda kullanmaya
baglamiglaridir!”. 1970’li yillarda gevre vergileri terimi sadece “kirleten ider
ilkesi” ile anilirdy; ancak giintimiizde bu vergiler daha etkin ve uygun maliyetli
piyasa tabanli araglar olarak degerlendirilmektedirler. Bu sekilde ele alinan
cevre vergileri artik “cifte kar (kazang) teorisi"®” (double-dividend theory) ile
birlikte anilmakta™” ve konuyu gevre politikalarinin ve vergi reformlarinin bir
parcast haline getirmektedirler®”. Bu siire¢ akademik cevreler ve sivil toplum
kuruluglari tarafindan da desteklenmektedir. Dolayisiyla gevre ile ilgili vergiler
teriminin evrimlesmesinin en énemli nedenleri arasinda gevre vergilerinin
tanimlanmasinda yasanilan giicliikler gésterilebilir.

[16] Heineken, K. A., “Environmental Taxation in Europe: A Bird’s Eye View”, European
Taxation, (2002) Vol.42, No.11, s.461.
[17] Soares, (2005) s.27.

18]  En genel olarak cifte kar ya da kazang teorisine gore cevreyi kirleten faaliyetler iizerine
yiiklenen vergilerin arttrilmasi su iki yarart saglar: Ik fayda gevre tizerinde ortaya ¢ikar; daha
az kirletilir. Ikinci fayda ise ekonomik etkinlik alaninda meydana gelir. Cevre vergilerinden
toplanan kamu geliri, dogrudan vergiler izerindeki vergi yiikiiniin azalulmasi amaciyla
kullanilabilir. Fullerton, Don—Metcalf, Gilbert E., “Environmental Taxes and the Double
Dividends Hypothesis: Did You Really Expect Something for Nothing?”, Discussion Papers
Series, (1997) Department of Economics, Tufts University 9706, s.1-2. http://ase.tufts.
edu/econ/papers/9706.pdf

[19]  Kiriebel, David, et al. “7he Precautionary Principle in Environmental Science”, Environmental
Health Perspectives, (2001) Vol.109, No.9, 5.871-876.
[20]  Soares, (2005) s.28-29.
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III. Birden Fazla Tanimlamanin Ortaya Cikaracagi Sorunlar

Cevre hukukunda gecerli bir ilke olan ihtiyat ilkesinin ortaya ¢tkiginin
hareket noktast ya da diisiinsel temeli esas olarak, toplumsal yasamin cesitli
sorunlar kargisinda, bilimin, hukukun ya da siyasetin kendilerinden bekle-
nen belirgin veri ve sonuglar ortaya koymakta caresiz kalisi, diger bir ifade
ile “bilimsel belirsizlik” (scientific uncertainty) olgusudur?’. Bunun vergileme
alanina yansimast ile ortaya ¢ikan belirsizlik ise 6ncelikle fakli tanimlamalardan
kaynaklanmaktadir.

Bu baglik altinda sorulabilecek en 6nemli soru, OECD belgelerinde yer
alan her iki tanimlamaya da es degerde mi yaklagilacag veya deger atfedilecegi
sorusudur. OECD’nin her iki terimi de bilingli olarak m1 kullandig1 ve/veya
terimler arasindaki farkliliklart gormezden mi geldigi net degildir. Benzer gekilde
terimlerin, yaratacaklari hukuki sonuglar gérmezden gelinerek, birbirinin yerine
gececek sekilde kullanilmasinin miimkiin olup olmadigi da tartgmalidir. Cok
basit bir ornek ile konuyu agiklamak gerekirse bu terminoloji se¢imi 6nemli
bir sorunu giindeme getirmektedir: OECD’nin temel aldig1 terime gore vergi
gelirlerine iliskin istatistiki bilgiler degisiklik gosterecektir; zira her iki terim
kapsamina giren mali ytikiimliiliiklerin kapsami ve sayisi birbirinden farklidur.
Dolaystyla ¢evresel amaglarla getirilen bir mali yiikiimliliigiin etkinligi, hazineye
sagladigi gelir diizgiin tespit edilemedigi i¢in 6l¢iilemeyecektir.

Bunun yaninda terminoloji ve tanimlamada yasanan belirsizlik bu konuda
degisik menfaatleri bulunan gesitli ekonomik gruplari da etkileyecektir. Ozellikle
yatrimcilarin bir iilkede hangi mali yiikiimliiliiklere katlanacaklarini nceden
bilmesi, yatirimlarini ydnlendirmede énemli bir rol oynamakradir. Belirsizlik,
bir verginin sosyal, siyasi ve ekonomik anlamda kabul edilebilirligini de olum-
suz yonde etkileyebilir ve vergiye goniillii uyum konusunda sorunlar ortaya
ctkarabilir. Yasa koyucunun bir vergiyi getirirken hangi amagcla hareket ettigi,
tanimlamalardan bagimsiz olarak ortaya konulmalidir. Cevre ile ilgili oldugu
iddiast ile ilan edilen tiim mali yiikiimliiliiklerin ger¢ekten bu amaca mi yoksa
hazineye kaynak saglama amacina mi1 hizmet ettikleri tespit edilmelidir. Sonugta
vergi ytikiinii tastyan kisiler katlandiklar yiik dolayisiyla cevre tizerinde olumlu
bir etkinin ortaya ¢ikip ¢tkmadigint da gormek isteyeceklerdir. Olumlu bir
etkinin gézlenmemesi durumunda verginin toplum tarafindan kabul edilmesi
glicleseceketir. Vergilerin, neyin “cevre” oldugu tespiti yapilmadan gevre ile ilgili
ya da yesil olarak tanimlanmasi dogru degildir; yanilucidir. Vergi yiikiinii tagi-
yan kisilerin verginin tam olarak neyi amagladigini bilmesi bu noktada biiyiik
onem tasimaktadir.

[21] Turgut, Niikhet, “/htiyat Ilkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (1996)
C.45, S.1-4, 5.68.
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OECD’nin daha ziyade cevre ile ilgili vergiler konusunda istatistiki bir
yaklagimla bu tiir vergileri siniflandirma ve gruplandirma calismalarina agirlik
verdigi, 6zellikle de vergi gelirlerinin hazineye sagladig katki tizerinde durdugu
gozlenmektedir. Ayrica yayimlanan raporlarda OECD, cevre ile vergilerin kabul
edilmesine iliskin analizler de yapmakrtadir. Bu tiir vergilerin yapisi (matrah, oran,
kapsam, yiikiimlii, muafiyet ve istisnalar) tzerine gesitli bilgiler diizenli olarak
OECD tarafindan kamuoyu ile paylasilmaktadir. OECD’nin ¢evre vergileri ile
ilgili cabasi daha ¢ok uygulamada gozlenen problemlerin hiikiimetler nezdinde
nasil ¢dziimlenebilecegi iizerinde yogunlagmaktadir.

AB diizeyinde de uyumlastirma calismalarinin devam ettigi soylenebilir.
Bu dogrultuda enerji iiriinlerinin listesi™), tiiketim vergileri®!
diizeni®' ve ¢evrenin korunmasi konusunda devlet yardimlar: kurallari®®! gibi
konularda ¢aligmalar devam etmektedir. Diger taraftan Avrupa Konseyi'nin ve
diger uyumlastirma ¢abalarinin AB’nin politik yapisi ve mevzuat dolayisiyla
biraz engellenmis oldugu gozlenmekeedir.

Birlesmis Milletler (BM) ise yakin zamanda tartigmalara dahil olmustur”.
Benzer sekilde Diinya Ticaret Orgiitii de (DTO) vergiler ile ilgili olarak gok kisttlt
bir alanda tavir sergilemektedir. DTO’niin ilgi alanina giren konular arasinda
cevre vergileri ile sinir dtesi ticaret arasindaki iliski en 6nde gelmektedir®®.

, emisyon ticareti

[22] Ornegin vergi anlasmalarinda emisyon miktarlarinin tespiti konusundaki yaklasim ve
uyumlastirma abast i¢in bkz. OECD, Tax Treaty Issues Related to the Trading of Emissions
Permits, OECD Publications, Paris: 2011.
heep://www.oecd.org/ctp/treaties/48065022.pdf

] Council Directive 2003/96/EC.

] Council Directive 2008/118/EC.

] Council Directive 2003/87/EC.

] European Commission, Community Guidelines on State Aid for Environmental Protection,
(2008/C 82/01).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:082:0001:0033:EN
:PDF

[27] UN Report, Report of the Secretary-General’s High-level Advisory Group on Climate

Change Financing, New York: 2010.
http://www.un.org/wem/webdav/site/climatechange/shared/Documents/AGF _reports/
AGF%20Report.pdf

UN, Tax Cooperation and Its Relevance to Major Environmental Issues, Particularly
Climate Change, Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters
Sixth Session Geneva, 18-22 October 2010.
https://www.un.org/esa/ffd/tax/sixthsession/ CRP12_Draft.pdf

(28]  Uluslararasi ticaret ile iklim degisikligi arasindaki iligki tek yonlii bir iliski degildir; iklim

degisikligi ile ilgili fiziksel siirecler ayni zamanda uluslararasi ticaret akiglarinin seklini ve
hacmini etkileyebilir. [klim degisikliginin uluslararasi ticarette iki muhtemel etkisi olabilir.
Bunlardan ilki, iklim degisikligi, tilkelerin sahip olduklar: ticari avantajlar: etkileyebilir.
ikinci olarak da iklim degisikligi uluslararasi ticaretin dayandigi temin, nakil ve dagiim
zincirindeki zayif noktalarin artmasina neden olabilir. Ayrinali agiklama igin bkz. WTO-

UNEP Report, Trade and Climate Change, Switzerland: 2009, s.64.
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Bu bakimdan hiikiimetlerin yakin gelecekte, cevre vergileri ile ilgili konu-
larda, bu vergilerin kendi ulusal vergi sitemleri ve diger devletlerin vergi sistemleri
ile uyumunu saglayici tedbirler almasi gerekecegi ileri siirtilebilir. Uluslar tistii
organizasyonlarin bu konudaki yol gosterici tavri da goz ardi edilmemelidir.
Hal boyle olmakla birlikte bu tespit ¢ok timit vaat edici gozitkmemektedir. AB
ve OECD’nin on yili agkin bir stiredir farkls iki terim kullaniyor olmasinin bu
savi destekledigi ortadadir; zira 6ncelikler siralanmasinda terminolojinin 6nemli
bir ilerleme kaydettigi sdylenemez.

IV. Cevre Vergilerinin Uyumlagtirilmast Oniindeki Engeller

Bir vergi sitemine, her yeni vergide oldugu gibi, cevre vergisi ad1 altinda
yeni bir verginin eklenmesi oldukea gii¢ ve karmasik bir stiregtir. Kullanilan
terimden bagimsiz olarak bu tiir vergilerin hizmet edecegi amaglar ile toplum
nezdinde yaratacag etkiler ¢ok gesitlidir. Anilan vergiler, ¢evresel ve mali amaglar
icin kullanilabilecegi gibi bu iki amag arasinda bir képrii islevi de tistlenebilir.
Bunlardan menfaatleri etkilenecek kisi ya da gruplarin sayisi ve hacmi arttikga
verginin siyasi, hukuki ve ekonomik anlamdaki basarisi, olumlu ya da olum-
suz, degisiklik gosterecektir. Yasal diizenlemelerin tam da bu nedenle dikkatli
bir sekilde hazirlanmasi ve uzmanlik isteyen alanlarin titiz bir planlama ile
ele alinmasi gerekmektedir. Getirilecek vergilerin tiim unsurlarinin dogru ve
diizgiin tespit edilmesi sarttir. Bu son husus cevreyi kirletenler ya da kirletici
faaliyetler tizerinde beklenen etkinin ortaya ¢tkmasi bakimindan 6nemlidir.
Cevre vergilerinin uyumlastirilmasinda ve vergilerin planlanmasinda kargilagilan
en biiyiik sorun olan ¢evre kirliligi olgusu tam burada karsimiza ¢ikmakeadir.

Cevre kirliligi konusunda ¢evresel ve ekonomik agidan etkin bir vergileme-
nin saglanmasinda su dért onemli engel goze garpmaktadir: Oncelikle ¢evre ve
cevre kirliligi karmagik ve objektif icerige sahip olmayan olgulardir. Ikincisi, gevre
kirliligi kaynaklari, bigimleri ve 6zellikleri bakimindan farklilik géstermektedir.
Bu sorun ile basa ¢tkmada en 6nemli gorev hukuka diismektedir; ancak su ana
kadar denenen sistemlerin cevre kirliligi tizerinde biiyiik bir etkisinin oldugu
soylenemez. Dolayistyla konunun bizatihi hukuk ile ¢6ziilmek zorunda olmasi
tigtincii engel olarak degerlendirilebilir. Son engel ise, su ana kadar uygulanan
tim hukuki, iktisadi ve siyasi araglarin beklentileri karsilamakta yetersiz oldugu
gergegidir.

Bu sorunlarin ¢oziimiinde ve genel olarak gevre kirliligi ile vergilendirme
arasinda kurulacak bagda potansiyel vergi matrahinin ne olacaginin tespiti en
onemli husustur. Dolayistyla ilk olarak kirlenmenin fiziksel 6zellikleri ve kap-
samt incelenerek bir baglangic yapilabilir. Ornegin kirliligin gevre iizerindeki

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/trade_climate_change_e.pdf
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etkilerinin uzun ya da kisa donemde ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi veya bu etkilerin
uzun ya da kisa siireli olup olmayacag: arastirilabilir®!. Ancak bu durumda da
ortaya ¢ikan kirliligin, 6rnegin hava, toprak, su tizerindeki etkilerine gore farkli
yontemler belirlenmesi gerekli olacakur. Cevreyi kirleten etkenin ne oldugunun
tespit edilmesi, hangi elementin, siirecin ya da faaliyetin boyle bir etki ortaya
ctkardiginin analizi zorunludur. Ayrica ulusal sinirlar iginde kalan veya sinirlari
asan etkileri olan kirlilik de farkli farkls ele alinmalidir. Dolayisiyla bu siirecte ver-
gilendirme yetkisini kullanacak olan makamin ortaya ¢ikan etkinin biytiklagi,
kirliligin parasal maliyetleri ve diger negatif digsalliklari konusunda bilgi sahibi
olmast beklenir. Yukarida da deginildigi gibi kirleten 6der prensibi genel olarak
kirletme dolayisiyla ortaya ¢ikan maliyetlerin kirletene 6dettirilmesi denklemi
tizerine inga edilmistir®. Ortaya ¢ikan zarar ve masraflar cevreyi kirletici etkisi
olan faaliyet ya da iiriinlerin fiyat: iizerine eklenerek kargilanmaya caligilir®!l.
Bu amag dogrultusunda 1972 yilinda OECD, tiiye iilkeler bakimindan ortak
bir deger olarak kirleten 6der ilkesinin gegerli olacagina yonelik caligmalara
baslamigtir!®.,

Dogru bir mali politika sekillendirilmeden 6nce bazi teknik sorularin
cevaplandirilmasi gerekmektedir. Politikayr uygulayacak makamin belli bir
kirliligin ol¢iilebilirligi, kaynaklarinin tespit edilebilirligi ve kirletenin tespit
edilebilirligi bakimindan yeterince bilgi sahibi olmasi gereklidir. Deginilen
sorularin cevabinin uygulanacak verginin uygulanabilirligi ve ongoriilebilirligi
tizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla kaynag: belli olmayan
kirliligin tespiti hayati 6nem tagimaktadir. Bu tespit yapilmadan, kirliligin
meydana geldigi yer ile vergilendirmenin yapilacag yer arasinda bir bag kurul-
madan yapilacak vergilendirme etkili olmayacaktir®. Ornegin kirlilikten etki-
lenen ¢evrenin kirliligin meydana geldigi yer ile ayni yer olmast sart degildir.
Taginabilir nitelikte kirlilik de miimkiindiir. Bu nedenle, vergilendirme yetkisi
kirletici faaliyetin stirdiiriildiigii yerde mi yoksa kirlilikten etkilenen yerde mi
kullanilacaktir sorusu burada sorulabilir.

Ikinci asamada ise vergilendirilecek unsurun tespiti onem tagimakta-
dir. Sadece kirletici faaliyetlerin mi yoksa belli tirtinlerin titketiminin ya da

[29] OECD, (1996)s.19.

[30] Bakker, (2009)§ 2.3.2.

[31] Milne, E. Janet, “Environmental Taxation: Why Theory Matters”, Critical Issues in
Environmental Taxation: International and Comparative Perspectives, Vol.I, Oxford
University Press, Richmond: 2008, s.12.

[32] OECD, Guiding Principles Concerning International Economic Aspects of Environmental
Policies, OECD Doc. C(72)128, 26 May 1972.

[33] Waris, Attiya, “Zaxation and A Clean and healthy Environment: A Case Study of the Mining
of Titanium in Kenya”, Critical Issues in Environmental Taxation: International and
Comparative Perspectives, Vol.V, Oxford University Press, Oxford: 2008, 5.506.
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tiretiminin mi vergilendirilecegi belirlenmelidir. Bu belirlemeye gére uygulanacak
verginin tiirli de degisiklik gosterecektir.

Ornegin emisyon ile ilgili vergilerde hava, su, toprak ve ses emisyon deger-
leri tizerine bir fiyat etiketi eklenerek vergilendirme yapilmaktadir. Ancak
bu durumda da yasa koyucunun emisyon degerlerini tespit ederken iiretim
siirecindeki girdi veya ¢iktr degerlerinden hangisini esas alacagi sorunu ile
karsilagilmaktadir. Emisyonlarda girdi degerlerinin esas alinmasi durumunda
belli maddelerin, dzellikle enerji tireten maddelerin, kullanimi ve titketimi ile
cevre kirliligi arasinda giiclii ve dogrudan bir baglantnin bulundugu kabul
edilmektedir®. Ayni sekilde iiretilen mamullerin tiitketimi izerine yiiklenecek
vergilerde de ham madde ile tiretilen mamuller ve ¢evre kirligi arasinda benzer
bir bagin kurulmasi gereklidir. Bu durumda gikt1 tizerine yiiklenecek vergilerin
ozellikle titketimin belli bir seviyeyi asmasi durumunda ve emisyon kaynaginin
tespit edilemedigi durumlarda dogru tercih olacag ileri siiriilmektedir. Tiim
bunlara ek olarak ¢ikt tizerine yiiklenecek vergi, tiretim baginda mikearlar: tespit
edilemeyecegi icin yan triinler ya da atk mikeari tizerinden de hesaplanabilir.
Bazi sektdrlerde ise emisyon degerleri ancak ¢kt diizeyi disiiriildiigiinde
azalmaktadir®. Ornegin gida ya da enerji iiretimi siirecinde karbondioksit
(CO2) emisyonu gok yiiksek seviyelere ulagabilmektedir. Bu degerler tizerine
vergi yiiklenmesi, genellikle de Katma Deger Vergisi (KDV) uygulanmast,
cogunlukla dar gelirli grup i¢in vergi yiikiiniin daha da agirlasmasi sonucunu
doguracaktir®.

V. Cevre Vergilerinin Uyumlagtirilamamasinin Sonuglari
A. Genel Olarak

Cevre vergilerinin uyumlagtirilmasi konusunda bélgesel diizeyde (4B ve
emisyon ticareti cergevesinde) bir caba gozlenmekle birlikte, bu alanda ulusla-
rarasi diizeyde heniiz ortak ve yeknesak bir uygulamadan s6z etmek miimkiin
degildir. Ornegin AB, KDV uyumlastirmalarinin aksine heniiz benzer nitelikli

[34] Bkz. OECD (1996), 5.19 vd.

[35] Bkz. OECD (1996), 5.22 vd.

[36] Valsecchi, C., ten Brink P, Bassi, S., Withana, S., Lewis, M., Best, A., Oosterhuis,
E, Dias Soares, C., Rogers-Ganter, H., Kaphengst, T., Environmentally Harmful
Subsidies: Identification and Assessment, Final report for the European Commission’s
DG Environment, (2009) November 2009, s.42-43.
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/ pdf/Harmful%20Subsidies%20Report.

pdf
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cevre vergilerinin uygulanmasina ya da tek tip bir vergi sisteminin kurulmasina
iligkin bir deklarasyonda bulunmamistir®”.

Uyumlastirmanin eksikligi kendisini, farkli uygulamalardan kaynaklanan,
en cok iiretim siirecinde nihai tiiketici tizerinde kalan ve gittikge biiyiiyen
vergi yiikii olarak hissettirmektedir®®. Vergi yiikiiniin artmasi, miikelleflerin
soz konusu faaliyetle ilgili olarak kendilerine vergi avantaji saglayacak titketim
i¢cin ikame mallari bulmaya itebilir®'. Bununla birlikte pazarda rekabet seviyesi
yiiksek ise tireticilerin kardan belli oranda vazgegerek vergi yiikiine ragmen
fiyatlarini sabit tutmayi tercih etmeleri de miimkiindiir. Bu tercih yazinda
kiimiilatif etki (cumulative effect) olarak adlandirilmaktadir®. Ayni kogullar
alunda tireticilerin vergi yiikiiniin tamamuni tiiketicilere yansitma olasiliklar: da
diisiik olmaktadir!. Bu durumun yarattigt bazi olumlu sonuglar ise su sekilde
stralanabilir: vergi yiikiiniin tamamen yansitilamamasi 6ncelikle ulusal tiretimin
yararinadir, zira {reticiler bagka bir {ilkenin ¢evre vergisinden de kurtulmak
isteyeceklerdir. Ikincisi, iiretim siirecindeki zincir kisalacaktir. Entegre ya da
yerli {iretim artacakur. Ayrica ireticilerin nakit akisina iliskin dezavantajlar
da 6nlenebilecektir®?.

Cevre vergileri uluslararasi diizeyde uyumlastirilmadigs ya da gok sayidaki
vergi yiikii hafifletilmedigi takdirde, vergi yiikii agir olan devletler bakimindan
yatirimlarin dzellikle kendilerini emisyon degerleri ve Kyoto Protokolii ile bagls
hissetmeyen devletlere yonelmesi yahut da yaurimeilarin mukim olduklar:
tilkeleri degistirmeden kirlilik yaratan faaliyetlerini bu iilkelerde siirdiirmeleri
sorunu giindeme gelecektir®). Bazi ¢ok uluslu sirketler ise faaliyetlerinin bir

[37] Bizioli, Gianluigi, “Comparative Analysis of the Causes of Double (Non-)Taxation in the
Income and VAT/GST Contexts”, Value Added Tax and Direct Taxation. Similarities and
Differences, M. Lang, P. Melz E. Kristofferson, and T. Ecker, eds., IBFD Publications,
Amsterdam: 2009, s.384.

[38] Brederode, Robert EW. van, Systems of General Sales Taxation: Theory, Policy and
Practice, Alphen aan den Wolters Kluwer, Rijn: 2009, 5.57.

(39] Can, Fatih, “Cevre Sorunlarmin Coziimiine Yonelik Bir Arac Olarak Cevre Vergisi
Uygulamalars”, Vergi Sorunlari Dergisi, $.292, Ocak 2013, 5.147.

[40] Bkz. Rendahl,Pernilla, “ Unilateral Measures to Avoid International Double (non-)taxation:
VAT/GST v. Direct Taxation”, Value Added Tax and Direct Taxation, Similarities and
Differences, M. Lang, P. Melz E. Kristofferson, and T. Ecker, eds., IBFD Publications,
Amsterdam: 2009, 5.1119 vd.

[41] Rendahl, (2009), s.1120; ayrica bkz. Energy Charter Secretariat (Report), Taxation
along the Oil and Gas Supply Chain: International Pricing Mechanisms for Oil and
Gas, Brussels: 2008, s5.42. http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/
Taxation_Study_2008_ENG.pdf

[42] Brederode, (2009) 5.60.

[43] Wiener, Jonathan B., “7hink Globally, Act Globally: The Limits of Local Climate Policies”,
(2007) University of Pennsylvania Law Review, Vol.155, 5.107-108. http://scholarship.
law.duke.edu/faculty_scholarship/1623
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kismindan vazgecebilir ya da vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla tiretim zin-
cirlerinde yeni bir yapilanmaya gidebilirler®”. Bunun disginda uyumsuz cevre
vergilerinin uluslararasi haksiz rekabete yol acacag: da ileri siirtilebilir. Ttim
bunlara ek olarak tiretim siirecinde verimlilik ve etkinlik kaybinin gézlenebilecegi
de diger bir gercekeir®). Bu olumsuzluklar karsisinda, haksiz rekabet dolayistyla
yatirimlarin bagka tilkelere yonelmesini istemeyen hiikiimetler ¢evre vergileri
ilgili politikalarini tam tersi yonde, vergilerin etkinligini azaltacak seklide
degistirebilirler. Ornegin uygulamada vergi sistemlerinde diisiik vergi oranlari,
say1siz istisna ve vergi kolayliklari gozlenmekeedir®!. Bu nedenle iilkelerin vergi
sistemleri ile kiiresel yatirim modelleri arasindaki iligski kendini ¢evre vergileri
konusunda da gostermektedir. Kiiresel nitelikteki problemlere ulusal diizeyde
¢oziim aramak hiikiimetleri her zaman bagariya gotiirmeyebilir.

Uyum eksikligi ayrica keyfi vergilendirme ile vergi kayip ve kacaklarina da
yol acabilir. Yitkiimliiler nezdinde ortaya ¢ikacak psikolojik etkilerin ve vergiye
goniillii uyuma iligkin etkenlerin ¢ok iyi analiz edilmesi gereklidir. Yitkiimliiler
cezalandirldiklart hissine kapilmadan ¢evreyi koruyucu dnlemler alma ve tiretim
stireci gelistirme yoniinde tegvik edilmelidirler.

B. Cifte Vergilendirme Problemi

Uluslararas: vergi hukuku alaninda cifte vergilendirme kadar gifte vergi-
lendirmeme (double non-taxation) de istenmeyen bir durumdur. Cevre vergileri
s6z konusu oldugunda uyumluluktan kaynaklanan eksiklik, bu istenmeyen
sonucun dogmasina neden olabilir. Ote yandan farkli hukuki yontemlerin
islevsellestirilmesi ile bu durum tolere edilebilir ya da kabul edilebilir diizeye
cekilebilir. Ancak bunun saglanabilmesi i¢in ulusal diizeyde hukuki anlamda
etkin igleyen bir ¢evre koruma mekanizmasinin varligi gereklidir.

Cevre vergileri konusunda uyum eksikligi uluslararas: vergi hukuku agi-
sindan bir bagka 6nemli soruna daha yol acabilir; ylikiimliiler siireg iginde cifte
vergilendirme problemi ile karsilagabilir. Zira tiretim ve tiiketim siirecinde
cesitli asamalarda vergi yiikimliisti, kirleten ve kirletici faaliyet ile ilgili olarak
verginin konusu ve matrahi ile birden fazla bag kurulmaya calisilmakea, birden
fazla husus vergilendirilmek istenmektedir. Bu da birden fazla vergilemeye yol
agabilir. Cifte vergilendirme problemi asagidaki uygulamalarda ortaya ¢ikabilir:

(44]  Sanger, Christopher, “Compliance, Avoidance and Effectiveness”, The Chartered Institute
of Taxation (CIOT) The Green Tax Report, (2009) s.24.

[45] Andersson, K., “International Taxation of Emission Trading”, IFA 2007, Seminar B.

[46]  Schofield, Mark — Theodosiou,Toula, “Green Taxes in Other Developed Countries”, The
Chartered Institute of Taxation (C/OT) The Green Tax Report, (2009) 5.20.
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*  Ayni ulusal vergi ya da benzer nitelikte mali ytikiimliiliikler,
*  Farkli ulusal vergiler ve diger mali yukiimlilikler,
*  Farkli iilkelerce uygulanan farkli vergiler ya da farkli mali yiikiimliiliikler.

Bu soruna yol agabilecek bircok 6rnek verilebilir: Ornegin iki iilke vergi
yikiimlisti konusunda 6zdes bir vergi uygulamiyorsa cifte vergilendirme
kaginilmazdir. Cevre kirliligine yol acan mallarin hukuki anlamdaki sahibi ile
ekonomik anlamdaki sahibi birbirinden farkli olabilir. Benzer siniflandirma
problemleri de cifte vergilendirmeye yol acabilir. Benzer sekilde uygulamada
tiretimin tam olarak nerede gergeklestiginin ve tiretim siirecinde mallarin sahi-
binin kim oldugunun kolayca tespit edilemedigi durumlarla da kargilagilabilir.
Ornegin konsinye mal imalati siirecinde!” ana sirket hammaddenin ve iiretim
stirecindeki tiim tirtinlerin sahibidir, konsinye imalat¢1 ise mali nihai tiiketiciye
satmaktan ziyade sadece siirece belli bir hizmet ile ya da mali isleme siirecinde
dahil olur. Iste bu siiregte konsinye imalat yapan isletmenin mukim oldugu
tilke ile ana sirketin mukim oldugu tilke, mallarin sahibinin kim oldugu konu-
sunda farkli degerlendirmelerde bulunabilir ve farkli yiikiimliileri ayni faaliyet
tizerinden iki kez vergilendirebilir*®!.

Diger bir olasilikta ¢ifte vergilendirme, tilkelerin uygulanacak vergi ile
cevre kirliligi arasinda farkli baglanti noktalart kurmalari durumunda ortaya
cikar. Bu 6rnekte bir tilkede bir malin tiretim siirecinde vergi uygulanirken,
diger tilkede ayn1 malin titketimi vergilendiriliyor olabilir®”. Bir sirketin CO?
emisyonu isletmenin girdilerinin bir parcast olarak vergilendirilebilecegi gibi
ctkuilart arasinda degerlendirilerek de vergilendirilebilir. Benzer sekilde bir
fabrika tiretim siirecinde kullandig1 temiz su igin ayri, tiretimden sonra ortaya
cikan kirli su icin ayr1 vergilemeye tabi tutulabilir.

Bazen vergi sitemlerinde benzer ya da ayni baglanti noktalar: kullaniliyor
olmasina ragmen uygulamada ortaya ¢ikan farkli yorumlar ya da belirsizlikler
nedeniyle gifte vergilendirme problemi ile karsilasmak miimkiindiir. Ornegin
cevreyi kirleten faaliyetin kaynagi belli degilse, herhangi bir kaynag: yoksa,
kaynag1 cok kiigiik ya da diger kirlilik yaratan faaliyetler ile ilgisizse ¢oklu

[47] Miikiyet devri yapilmaksiniz malin kesin satisinin yapilmadan ithalatct tarafa
gonderilmesidir.

[48] Maxwell, Robin—Schlaeger, Marc P, “ Tjpical Indirect Tax Issues in Supply Chain Structures”,
Tax Notes International, (2007) Vol.45 No.11,5.1137-1139.

[49] Hedenus, Fredrik,—~Mohlin, Kristina — Wirsenius, Stefan, “Greenhouse Gas-weighted
Consumption Taxes on Food as a Climate Policy Instrument”, Critical Issues in Environmental
Taxation International and Comparative Perspectives, Vol.VIII, Oxford University Press,
Oxford: 2010, 5.380.
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vergileme ortaya ¢ikabilir®. Bu durum yerel ve ulusal vergilerin karst karsiya
geldigi durumlarda da yasanabilir.

Cifte vergilendirme riski belli tiirdeki vergilerde artmaktadir. Ornegin bir
sitket sahip oldugu motorlu tagitlar icin farkli mali yiikiimliiliiklere katlanmak
zorunda olabilir. Bu yiikiimliiliiklerin bir kismi bir kere 6denebilir, 6rnegin
glimriik vergisi, KDV, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi, bir kismu ise diizenli
olarak 6denmek zorundadir; Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) 6rneginde oldugu
gibi. Bu sirket AB {iyesi bir devlette sahip oldugu tasitlarini bagka bir devlette
de kullanmak isterse ¢ifte vergilendirme ile kast karsiya kalabilir. Benzer sekilde
eger bu sirket araglarin motor hacmi ya da yakit tiiketimi gibi unsurlar goz
oniinde bulundurularak daha yiiksek bir MTV yiikii ile karst kargiya kalirsa
da birden fazla vergilendirilmeden etkilenecektir.

Son olarak cifte vergilendirme ¢evrenin kirlenmesini 6nlemede kullani-
lan yontemlerin farklilagmasindan dogabilir. Ornegin ana sirket tarafindan
satin alinan bir emisyon miktart bu sirketin bagli baska bir sirketi ya da isyeri
tarafindan kullaniliyorsa cifte vergilendirme ortaya ¢ikabilir. Bu durumda ana
sirket emisyon satin alirken, bagli sirket bu emisyonu CO? olarak kullanirken
ayri ayr1 vergilendirileceklerdir®!.

C. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Yukaridaki agiklamalardan sonra burada ilk olarak cifte vergilendirmenin
neden 6nlenmesi gerektigi sorulabilir. Cevre duyarliligs yiiksek olan devletler
genellikle bu konudaki vergilendirme yetkilerinden bagka bir devlet lehine feragat
etmek icin, kirliligin tiim maliyetlerinin vergileme ile kargilandigindan emin
olmak isterler. Bu bakimdan faaliyet, iiriinii ya da siireci tekrar vergilendirmek
gerekli goriilmez. Bu durumda gifte vergilendirme problemi de ortaya ¢ikmaz.
Ikincisi, devletler arasinda bir uyumlastirma mevcutsa birden fazla vergi yiikii
dogmayacaktir™. Bu devletler Iskandinav iilkeleri gibi uluslararasi ticarette
cevrenin korunmasi bakimindan genelde birlikte hareket etmeyi tercih eden
devletler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cifte vergilendirmenin ¢evre vergileri soz konusu oldugunda énlenmesi-
nin gerekliligi 6zellikle “kirleten oder” ya da “ibtiyar” gibi ilkeler goz 6niinde
bulunduruldugunda gereksiz goriilebilir. Ancak vergi yiikiintin adaletli ve

[50] Bizioli, (2009) 5.38.

[51] Soares, (2007), 5.185.

[52] Bkz. Duff, David — Hsu, Shi-Ling, “Carbon Taxation in Theory and Practice”, Critical
Issues in Environmental Taxation International and Comparative Perspectives, Vol.VII,
Oxford University Press, Oxford: 2010, 5.273.
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dengeli dagilimi her vergi i¢in gecerli olmalidir®. Cevre vergilerinde de amag
ylkiimliyii cezalandirmak degildir. Yukaridaki 6rneklerden hareketle ¢ifte
vergilendirmenin tek tarafli onlemler ile bir dereceye kadar 6nlenebilecegi ileri
stirtilebilir ancak problemin ¢6ziime kavusturulacagi yegane alan uluslararast
arenadir. Yine de ¢evre vergileri konusunda ortaya ¢ikan cifte vergilendirmenin
onlenmesi oldukea zordur. Zira bu vergiler diger vergiler ile kargilastirildiklarinda
yapilart, matrahlari, oranlari ve konulari itibariyle ¢cok cesitlilik arz etmekte ve
bu durum uyumlastirilmalarini neredeyse imkéansiz hale getirmektedir. Cifte
vergilendirmenin onlenmesinde kullanilacak yontemin sadece vergi hukuk-
cular tarafindan tespit edilmesi de miimkiin degildir. Vergileme siirecinde ve
sorunun ¢dziimiinde gevre hukuku, enerji hukuku gibi farklt hukuk ve bilim
alanlarindan yararlanmak gereklidir.

Uluslararasi diizeyde cifte vergilendirme ile ilgili olarak kargilagilan sorunlara
en etkili ve pratik ¢oztimiin uluslararasi vergi anlagmalari kullanilarak buluna-
bilmesi miimkiindiir. Zira dolayli vergiler konusunda ortaya ¢ikan problemlerin
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari ile ¢éziimlenmeye ¢alisilmast yeni
degildir. Bunun nedeni 6zellikle dolayli vergileme alaninda gézlenen uyum-
lagtirma fikri genel kabul goren bir asamaya ulasmistir. Cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarinin kapsaminin ve yorumunun ¢evre vergilerini de kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi sorunun ¢oziimiinde kullanilabilecek en etkili arag
olarak gozitkmektedir.

[53] Vergi adaleti kavraminin bir bagka agidan, gevresel adalet (environmental justice) ile ilgili
olarak da degerlendirilmesi sartur. Gerek uygulamada gerek yazinda gevresel adalet ile
vergilendirme arasindaki iligkinin derinlemesine tartugildigini séylemek zordur. Nitekim
cevre baglaminda vergiler ve vergisel tesvikler daha ziyade sanayi sektdriiniin vergiye
goniillii uyumu ve kuralsizlasturma (deregulation) ile ilgili olarak ele alinmaktadir. Ayrinali
aciklama i¢in bkz. Kirk, Marie A.— Wade, Christine L., “A Taxing Problem for Environmental
Justice: The Tax Money from Hazardous Waste Facilities, Where It Goes, and What It Means”,
Stanford Junior University Stanford Environmental Law Journal, (7997) Vol.16, 5.202.
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SONUC

ergileme ¢gevre kirliligi ve iklim degisikligi ile miicadelede kullanilabi-
-\ / lecek en 6nemli araglardan birisidir. Kamu maliyesi teorisinde vergiler
gesitli amaglari gergeklestirmek icin yiiklenir ve toplanirlar. En genel
amag kamusal ihtiyaglarin en etkili ve verimli bir bigimde finanse edilmesi
ve kargilanmasidir. Ancak bu agidan bakildiginda cevre vergilerinin kamu
gelirlerinde yaratacag artistan ayri olarak ele alinmalari ve bu beklenti diginda
bagka amaglara hizmet etmeleri gerekmektedir. Ayrica her verginin cevre ile
ilgili yakindan ya da uzaktan bir iliskisinin bulunmast o verginin “yesi/” oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu nedenle ¢evre vergileri ile ilgili olarak tizerinde
uzlagilmig ortak bir tanimlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararast kurulugla-
rin bu soruna iliskin gelistirdikleri ¢6ziimler de uyumlastirmadan ziyade terim
karmasasinin dogmasina hizmet etmektedir. Ornegin OECD’nin yaklagiminda
cevre vergilerinin artan etkinligi ile hazine bakimindan gelir arturict ozelligi
arasinda herhangi bir iliski bulunmamaktadir. Ayni zamanda OECD tarafindan
cevre vergilerinin tilkelerin rekabet giiciinii olumsuz y6nde etkilemedigi iddia
olunmaktadir. Bunlar ancak kapsamli aragtirmalar sonucunda dogrulanabilecek
iddialardir.

Deginilen 6rneklerde ve bunlara eklenebilecek diger 6rneklerde ortaya
ctkacak olan ifte vergilendirme problemi 6nemli bir sorundur. Coziim devlet-
ler arasinda bu tiir problemlerin ortadan kaldirilmasinda en etkili arag olarak
kullanilan vergi anlagmalarinda bulunabilir. Ancak vergi anlasmalari genel
olarak dogrudan vergiler ya da servet tizerinden alinan vergiler bakimindan
ortaya ¢ikacak vergilendirme problemlerinin 6nlenmesine hizmet ederler. Bu
kapsamin genisletilmesi diisiiniilebilecek diger bir ¢oziim yoludur.

Son husus ¢evre vergileri uygulamalari sonucunda toplanan gelirin nasil
kullanilacagy ile ilgilidir. Yazinda bu soruya ¢esitli cevaplar verilmektedir: gelir
ya belli ¢evre projeleri icin kullanilmalidir ya da kamu gelirlerini arttirma
amact bu tiir vergiler icin de gegerli olmalidir. Fakat bir verginin gergekten
cevre ile ilgili oldugu durumlarda elde edilen gelirin siire¢ icerisinde ve gevreyi
korumayi bagarabildigi 6l¢tide azalmasi gerekmektedir. Cevre tizerinde olumsuz
etkiye sahip faaliyetlerin azalulmasi ya da en azindan digsalliklarinin artigsinin
engellenmesi ancak bu sekilde miimkiin kilinabilir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan
pratik sonug amacin sekillenmesinde etkili olacaktir. Uygulanacak vergilerin
yiikiimliiler bakimindan bir ek maliyet yaratacagi ve kamu gelirlerinde bir artiga
neden olacag: agiktir; ancak bu uygulamanin davraniglarin degistirilmesinde
ne kadar etkili olacagi agik degildir.
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