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OZ

TSGLK na paralel bir bicimde STISK da grevi siki sekil sartlarina baglamas ancak
iscinin baglamag olan greve sonradan katilmasinin kanun disi grev sayilarak isverene
is akdini fesih yetkisi verip vermeyecegi hususunda bir diizenleme getirmemigtir.
Yargitay ve doktrinde bir grup yazar, iscinin baslams olan greve sonradan katil-
masinin miimkiin olmadigini savunurken; bir grup yazar bu durumun kabulii-
niin grev hakkinin oziinii zedeleyecegi gerekgesi ile sinirlama yapilmasina kars:
ctkmaktadir. Biz bu calismamizda iscinin sonradan greve katilmasini basamakls
grev, donen grev ve nobetlese grev baglaminda inceleyerek; bu durumun isverene is
akdini STISK 70. Madde cercevesinde hakl nedenle fesih yetkisi verip vermeyecegi
meselesini ortaya koymaya ¢alisacagz.

Anabtar Kelimeler: Grev, Basamakly Grev, Donen Grev, Nobetlese Grev, Greve
Sonradan Katilma.
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DOES THE JOINING OF THE
EMPLOYERS INTO STARTED
STRIKE LATER GIVE THE RIGHT
OF TERMINATION THE LABOUR
CONTRACT WITH A VALID
REASON TO THE EMPLOYEE?

ABSTRACT

STISK bounded the strike to the tight circumstances as parallel to TSGLK, but it
didn’t bring any control about whether the joining of employers into the started strike
later gives the right of termination the labour contract with a valid reason to the
employee or not. While a group author in court of appeal and doctorine defends that
it is not possible employers to join the started strike later, another group of author
are opposed to making limitation on the grounds of the acedence of this case would
undermine compedium of the right of strike. In this study we are trying to prove
that whether this case gives to the right of termination the labour contract with
a valid reason to the employee within the article 70 of STISK by examining the
Jjoining of employers to the started stike in th context of multi-stage strike, rotating
strike and inturn strike.

Keywords: Strike, Multi-Stage Strike, Rotating Strike, Intum Strike, Join Into
the Strike Later.
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T.C.

YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

E. 2006/1570

K. 2006/4778

T. 27.2.2006

DAVA : Davaci, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini iste-
mistir. Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistir.

Hiikiim siiresi icinde davali avukat tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geregi konusulup diistiniildi:

KARAR : Davaci isci, sendika iiyesi oldugu ve sendikal faaliyetlere katldig
icin is sozlesmesinin gegerli sebep olmadan feshedildigini ileri siirerek, feshin
gecersizligine ve ige iadesine karar verilmesini, ise baglatilmama halinde 6den-
mesi gereken tazminat ve bosta gegen siire {icretinin belirlenmesini istemistir.

Davali igveren, davacinin sirketin bagka bir isyeri tizerinde kayitli isciler
olarak calisuginy, isyerinde yetkili sendika tarafindan uygulanan grevin basladig:
halde sendika iiyesi olmadigini, grev kararinin uygulanmasina baglandiktan
... gin sonra sendikaya iiye olup greve kauldigini, baslangicinda katulmadig:
greve sonradan katlmasinin miimkiin olmadiginy, is sézlesmesinin devamsizlik
nedeni ile hakli olarak feshedildigini belirterek davanin reddine karar verilmesi
gerektigini savunmustur.

Mahkemece davacinin fiilen davali isyerinde calisugy, diger isciler ile birlikte
ayni ¢alisma sartlari ile ayni isyerinde gorev yapugi, ayni fabrikada calistigt
ticretinin de ayni1 sekilde 6dendigi, isyerinde yetki alan sendikanin almis oldugu
yasal grev kararina davacinin da katilma veya kaulmama hakkinin bulundugu,
davacinin da grev bagladiktan sonra sendikaya iiye olup greve katldigi ve grevin
taraflar arasinda anlasma ile son bulmasina ragmen farkli bir hitkmi sahsiyete
ait ¢alisan olmasi nedeni ile baslatilmadigini, ancak bu durumun Is Kanunu-
nun 18. maddesinde belirtilen gegerli bir sebep tegkil etmedigi, ayrica feshin
sendikal nedene dayanmadigi sonucuna varilarak istegin kismen kabuliine
karar verilmistir.

Davact iscinin fiilin dava konusu isyerinde ¢aligmasina ragmen yine davaliya
ait bagka bir igyeri sicil numarasi ile kaydedildigi, dava konusu isyerinde yetkili
sendika tarafindan grev karari verildigi ve 11.02.2005 tarihi itibariyle grevin
uygulanmaya baglandig, baslangigta greve katlmayan davacinin 24.02.2005
tarihinde sendikaya tiye olup ayni giin greve kaularak caligmadigini, grev
kararinin 14.03.2005 tarihinde kaldirildiy, is s6zlesmesinin davali isyerinde
devamsizlik nedenine bagli olarak 4857 Sayili Is Kanununun 25/11-g maddesi
uyarinca feshedildigi dosyadaki bilgi ve belgelerden anlagilmakeadir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki, dosya icerigine gore davact siirekli olarak
fiilen dava konusu isyerinde ¢alismis oldugundan ayni igverenin bagka bir isyeri
tizerinden sigortaya kaydedilmis olmasi kayuitli oldugu isyerine bagli oldugunu
gostermez. Bu nedenle mahkemece davacinin dava konusu isyerinin iscisi olarak
degerlendirilmesi isabetlidir.

Dairemiz uygulamasina gore iscinin isyerinde baglatilan greve katilmasi i¢in
sendika tiyesi olmasi gerekmezse de, grev uygulamasinin basladigs tarihte greve
katilmayan veya greve katlip sonradan vazgegerek isyerinde ¢alisan isci sonradan
greve katilamaz. Aksi halde igverence is sozlesmesi hakli nedenle feshedilebilir.
Somut olayda da, davact is¢i 11.02.2005 tarihi itibariyle baslanmis olan greve
sonradan katilarak , 24.02.2005 tarihinde grev kararinin devamsizlik nedeniyle
feshi hakli nedene dayanmaktadir. Bu durumda, davacinin ise iade isteminin
reddine karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile kabulii hatalidur.

Belirtilen nedenlerle, yerel mahkeme kararinin 4857 sayili Is Kanununun
20. maddesi uyarinca bozularak ortadan kaldirilmast ve asagidaki sekilde hiikiim
kurulmasi gerekmistir.

SONUC : Yukarida belirtilen nedenlerle;

1- )Yerel Mahkeme kararinin bozularak ortadan kaldirilmasina,

2- )Davanin reddine,

3- )Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigina,

4-)Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin tizerinde birakilmasina,
davalinin yapugt ( ... )YTL. Yargilama giderinin davacidan tahsili ile davaliya
6denmesine,

5- )Karar tarihinde yiiriirlikte bulunan tarifeye gore 400.- YTL. ticreti
vekaletin davacidan alinarak davaliya verilmesine,

6- )Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde davaliya iadesine kesin olarak
27.02.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

I. KARARIN OZETI

Karara konu olan uyusmazlik, iscinin yasal olarak basglamis olan bir greve
sonradan katilmasi ve bunun neticesinde is sézlesmesinin isveren tarafindan
devamsizlik gerekgesi ile feshedilmis olmasindan kaynaklanmakeadir. Isci,
sozlesmesinin sendikal nedene dayali olarak feshedildigini belirterek ise iade
talebi ile dava agmus; igveren ise iscinin grevin bagladig: tarihte grev karari alan
sendikaya {iye olmadigini ve isverene ait baska bir isyerinde kayitli olarak calis-
ugini ileri stirmistiir. Yerel mahkeme ise is¢inin fiilen davali isyerinde calistg:
ve sendikaya sonradan katlan iscinin greve katulma veya katilmama hakkinin
varligi karsisinda feshin gecerli nedene dayanmadigini belirterek davanin kismen
kabulune karar vermistir. Yargitay ise yerel mahkemenin bu kararini, baglangicta
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greve katilmayan iscinin sonradan katilmasinin miimkiin olmadig gerekgesi
ile bozmus; feshin hakli nedene dayandigini kabul etmistir.

II. INCELENMESI GEREKEN HUKUKI SORUN

Inceleme konusu olan kararda isci grev uygulamasi basladiktan 13 giin sonra
sendikaya tiye olmus ve ayni tarihte isi birakarak grev uygulamasina katulmig-
ur. Yargitay ise yasal olarak baglamis olan greve sonradan katlimin miimkiin
olmadigini belirterek, isverenin devamsizliga dayali feshini hakli bulmustur.
Kararda tartistlmast gereken temel hukuki sorun; yasal olarak basglamis olan
bir greve is¢inin sonradan katilmasinin miimkiin olup olmadigr hususudur.
Bu hususa bagli olarak da isverenin devamsizlik nedeni ile is sozlesmesini
feshinin miimkiin olup olmayacags, diger bir deyimle is¢inin sonradan greve
katilmasinin fesih i¢in haklt bir sebep yaratp yaratmayacagi ve igverenin bu
cergevede bildirimsiz ve tazminatsiz fesih hakkinin hangi kogullar altinda
dogacagi meseleleri incelenmelidir.

[1I. GENEL OLARAK

Genel olarak grev, iscilerin igverene isteklerini kabul ettirebilmek ve ona bu
yonde baski yapmak icin aralarinda verdikleri karara uygun olarak topluca isi
birakmalaridir!"’. 1982 Anayasast 54. maddesi “Toplu is sézlesmesinin yapilmast
strastnda uyusmazlik ¢tkmasi halinde isciler grev hakkina sahiptir.” demek sure-
tiyle bu hakki giivence altina almig ve bu hakkin kullanilmasinin usul ve sartlar
ile kapsam ve istisnalarini diizenleme yetkisini kanun koyucuya birakmistir.
Anayasadaki bu diizenlemeler ¢ercevesinde 2822 sayili TSGLK 25. maddesinde
grev “ Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gre onemli dl¢iide aksatmak amaciyla aralarinda anlagarak veya-
hut bir kurulugun ayni amagcla topluca ¢alismamalar i¢in verdigi karara uyarak
isi birakmalar1” seklinde tanimlanmugtir. 07.11.2012 tarihinde yiirtirlage giren,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ise, sendikalar ve toplu
is sozlesmesi ile birlikte grev olgusunu da yeniden diizenlemis ve 58. maddede
yasal grevin tanimini yapmustir. Buna gére; “ Toplu is sozlesmesinin yapilmast
strasinda uyusmazlik ¢tkmast halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile
caligma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanunun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.” Ayni maddenin ikinci fikrasinda
ise “Iscilerin, topluca galismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya

(1] Narmanhggl.u, Unal; Grev, Ankara 1990, s. 49 vd .(Grev); Narmanlioglu, Unal; Is Hukuku
11, Toplu Is Lligkileri, Izmir 2001, s. 522 (Toplu Is).
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isin niteligine gére 6nemli dl¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak veya
bir kurulugun ayni amagla topluca ¢alismamalari icin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denir.” diizenlemesine yer verilmektedir. Bu tanima gore
grevin maddi ve manevi olmak tizere iki unsuru bulunmakreadir. Grevin maddi
unsurunu “is¢i” sifatini tastyan kimselerin yapmakla yiikiimlii olduklar: isi
birakmasi olustururken, manevi unsurunu bu isgilerin aralarinda anlasarak veya
bir kurulusun kararina dayanarak isi birakmalari olugturur®. Isin birakilmast
ortak bir iradeye dayanmali ve grev arzusu tasimalidir. STISK’a gore greve karar
verme ve yiiriitme yetkisi is¢i sendikasina taninmugtir. Bu sebeple grevin manevi
unsurunu isci sendikasinin aldigs topluca isi birakma karari olusturacakeir).
Konumuz agisindan 6nem arzeden husus iscinin greve sonradan katlmasinin
doguracags sonuglar oldugundan grevin maddi ve manevi unsuruna iligkin
agiklamalarimizi bunlarla sinirli tutarak grevin kanuni olabilmesi igin gerekli
olan sartlara ve bu ger¢evede iscinin greve sonradan katilmasinin hukuki sonug-
larina deginecegiz.

IV. GREVIN KANUNILIGININ SARTLARI

Toplu is sozlesmesi taraflarinin barisci yollarin denenmesinin ardindan
uzlagamamalari ve akabinde alinan grev kararinin sekli sartlar1 ve uygulanmasi
tamamen sendikanin takdirine birakilmayip, STISK'u md. 60 da 6zel olarak
diizenlenmistir®. Grev kararinin kanuna uygun olabilmesi icin gerceklesmesi
gereken dort temel unsur su sekildedir:

*  Kanunun belirledigi anlamda uyusmazlik dogmus olmalidir.
*  Bu uyusmazligin barisci yollarla giderilmesi sonugsuz kalmalidir.
*  Usulune uygun olarak greve karar verilmeli ve uygulanmalidir.

*  Bir grev yasagi bulunmamalidir.
A. Kanunun Belirledigi Anlamda Bir Uyusmazligin Bulunmasi

STISK bakimindan grev hakkinin kullanimina esas olacak is uyusmazlig
taraflart bakimindan “toplu is uyusmazligr”, niteligi bakimindan ise “menfaat

(2] Sur, Melda; Grev Kavramy, Tiirk ve Fransiz Hukuku Acisindan Kargilastirmali Bir Inceleme,
Tzmir 1987, s. 30 (Grev).

[3]  Sur, Grev, s. 90.

[4]  Ulucan, Devrim: “Kanuni Grev Karari ve Sonuglart”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013/4,
s. 278 vd.

354 Ankara Barosu Dergisi 2014/3



Ars. Gar. Dilek DULAY

ITWANVH

uyusmazligi” niteliginde olmalidir®. Uyusmazlik toplu is sézlesmesinin yapil-
mast sirasinda ortaya ¢ikmali; uyusmazligin isci tarafinda isci sendikast yer
alirken; igveren tarafinda isveren sendikasi yahut sendikaya iiye olmayan isve-
renler bulunmalidir.

Grevin konusu ve amacini “iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile
calisma sartlarini korumak veya gelistirmek”; diger bir deyimle isverene daha
avantajli is kosullarini kabul ettirmek veya mevcut is kosullarinin aleyhlerine
degismesini 6nlemek seklinde ifade etmemiz miimkiindiir'®. Doktrinde bu
durum grevin “mesleki ama¢ unsuru” olarak ifade edilmektedir”. Toplu is
sozlesmesinde diizenlenmesi miimkiin olmayan hususlar greve esas olabilecek
uyusmazligin konusu olamayacagindan mesleki is uyusmazliginin dogumuna
da sebep olmayacakur. Bu ¢ercevede uyusmazlik konusu yapilan husus isciler-
isverenler veya isci-isveren kuruluglar: ile ilgili degilse, is iliskisine tamamen
yabanct bir amag izleniyorsa yahut hukuken talep edilmesi miimkiin olmayan
bir konuda uyusmazlik ¢ikarilmig ise bu uyusmazliga bagli olarak greve gitmek
miimkiin degildir'®. Isyerinin kapatilmasi veya isgilerin bir kisminin isten ¢ika-
rilmasi sonucunu doguracak bir igyeri birlesmesi mevcut is kosullarinin aleyhe
degistirilmesi kapsamina girerken; iscilerin ticret, ticret ekleri ve tiim ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi yahut sendikalarin hak ve yetkilerinin artirilmast
avantajli is kosullarina 6rnek gosterilebilir®.

STISK sistemine gore kanuni greve esas olabilecek uyusmazliga kanunen
belirlenen kisi ya da kurumlarin taraf olmalari sartur. Toplu is uyusmazligina taraf
olabilme imkani toplu is sézlesmesi ehliyet ve yetkisine!'” sahip bulunan kisi ya

(5]  Isuyusmazliklari igerigi bakimindan menfaat uyusmazliklari ve hak uyusmazliklar olmak
tizere ikiye ayrilir. Hak uyusmazliklar: taraflardan birinin diger tarafin mevcut hakkini
ihlal etmesi, uygulamamast veya eksik olarak uygulamas: seklinde ortaya ¢ikarken; menfaat
uyusmazliklari mevcut haklarin degistirilmesi veya yeni haklar saglanmasi hususunda ortaya
ctkan uyusmazliklardir.Bu konuya iliskin genis bilgi igin bkz. Oguzman, Kemal;Hukuki
Yonden Isci-Isveren Iliskileri, C. 1, 4. Basi s. 109 (Isci Isveren Iliskileri).

[6]  Narmanlioglu, Grev, s.100.

[7]1  Oguzman, Isci Isveren Iliskileri, s.167, Tuncay, A. Can; Toplu Is Hukuku, 2. Bast, s. 289;
Oguzman, Kemal; Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, 1964 Istanbul, 5.33 (Grev ve Lokavt);
Caniklioglu, Nursen; “6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar: ve Grevin Ertelenmesi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2013/4, s. 291.

[8] 275 sayili kanun déneminde doktrinde Ulucan grevin amacinin genis yorumlanmasi
gerektigini, iscilerin seflerinin degistirilmesine engel olmak amaciyla yapuklari grevde
bu amacin sosyal ve iktisadi durumun korunmasi ve diizeltilmesini iceren kanuni grevin
amact icerisine girebilecegini belirtmistir. Ulucan, Devrim: “Kanun Digt Oturma Grevi,
[HU, TSGLK.17, No: 1.

[9]  Narmanlioglu, Grey, s. 100.

[10] STISK md. 41 uyarinca “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde tigiiniin
tiyesi bulunmast sartiyla isci sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde
basvuru tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi
tiyesi bulunmasi halinde bu isyeri ve isletme icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.”
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da kuruluslara taninmustir. Bu gergevede STISK’ndaki esaslara gore kurulmus
isci sendikalart isciler bakimindan uyusmazligin tarafi olurken; igveren tarafinda
isveren sendikalart yahut sendika iiyesi olmayan igveren yer alabilecektir.

B. Uyusmazligin Barisci Yollarla Giderilememis Olmas:

Grev kararinin hukuka uygun olabilmesi i¢in is¢i sendikast ile igveren
sendikasi ya da sendika {iyesi olmayan isveren arasinda siirdiiriilen toplu is
goriismelerinde uzlasmaya varilamamis olmali ve sonrasinda gelen arabuluculuk
asamasindan da bir sonuc alinamamis olmalidir™. STISK’nda arabuluculuk
asamast eski sisteme kiyasla sadelestirilmis; “ihtiyari” ve “zorunlu” arabulucu-
luk ayrimi ortadan kaldirilmis, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani'na bizzat
arabuluculuk yapma yahut bir kisiyi arabulucu olarak gorevlendirme yetkisi
taninmustir'?. Uyusmazligin barisct yollarla giderilemedigini belirten arabu-
luculuk tutanaginin taraflara tebliginden itibaren isci sendikasinin grev karari

alma hakk: dogacakuir.

C. Usuliine Uygun Olarak Grev Karar1 Verilmis ve Uygulamaya
Konulmus Olmasi

STISK‘u 60. madde uyarinca grev karari, 50. maddenin besinci fikrasinda
belirtilen uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmis giin iginde
alinabilir ve bu siire iginde alt1 is giinti 6nceden karsi tarafa bildirilecek tarihte
uygulamaya konulabilir. Bu siire i¢inde grev kararinin alinmamasi veya uygula-
naca@; tarihin kargi tarafa bildirilmemesi halinde toplu is sozlesme yapma yetkisi
diser. 60. maddenin 3. fikrasinda grev kararinin, karari alan tarafca isyeri ve
isyerlerinde derhal ilan edilecegi ifade edilmis; aynt maddenin 4. fikras: bildi-
rilen tarihte baglamayan grev hakkinin diisecegini ve siiresi icinde grev karari
uygulamaya konmamugsa yetki belgesinin hitkmiiniin kalmayacagini belirttikten
sonra, 5. fikrada da grev kararinin uygulanacag; tarihin karari alan tarafca, kars
tarafa teblig edilmek {izere notere ve bir 6rneginin de gorevli makama tevdi
edilecegini ve uygulama tarihinin karari alan tarafca ayrica isyeri ve isyerlerinde
derhal ilan edilecegini hitkiim altna almistr. Madde metninden anlagilacagt

[11] Yargitay ayni iskoluna giren birden ¢ok isyerini kapsayan toplu goriismede anlasma
saglandigs hallerde her bir isyeri icin ayr1 arabulucu secilmesi gerektigini; diger bir deyimle
her bir igyeri i¢in ayrt arabulucu segilmis olmasini kanuna aykirt bulmamistr. 9.HD,
30.4.1992, E.4808, K.4881 (Cimento Isveren, Ocak 1993, 5.17 vd).

[12] Dereli, Toker: “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013/1, 5.60.
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tizere 2822 sayili Kanundan farkli olarak tutanagin tebliginden itibaren ge¢mesi
gereken 6 giinliik “sogutma siiresi” kaldirilmigeir!").

D. Bir Grev Yasaginin Bulunmamasi Kosulu

2822 sayili TSGLK milli giivenlik, genel saglik veya kamu yarar1 diisiin-
cesiyle bazt durumlarda grev uygulamasini yasaklamistir. Bunlarin bir kismui
devamli, bir kismi ise gegici yasaklardir. Siirekli grev yasaklari 29. maddede
stnirlt olarak sayilmigtir. Can ve mal kurtarma igleri, cenaze ve 6lii gdmme ileri,
su, elektrik, dogalgaz ve petrol sondaji tiretimi, dagitimi ve tasfiyesi, havagaz,
termik santrallerini besleyen linyit tiretimi ve petrokimya isleri, banka ve noterlik
hizmetleri, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢i deniz, hava, kara ve
demiryolu ve diger rayli toplu ulasim hizmetleri bu yasaklari olusturmakeadir.
Grev yasagt bulunan isyerleri ise 30. maddede diizenlenmistir. Maddeye gore
ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere, ast ve serum imal den miiesseselerle,
hastane, klinik, sanatoryum, dispanser, eczane!™ gibi sagliga iliskin, egitim ve
ogretim kurumlari, gocuk bakimevleri, huzurevleri, mezarliklar, Milli Savunma
Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligs ile Sahil Giivenlik Komutanliginca
dogrudan isletilen isyerleri isyerlerinin de kesin ve siirekli bir grev yasag1 soz
konusudur. Grev yasaklar;, ILO Uzmanlar Komitesi raporlarinda, ¢ok uzun
oldugu ve temel hayati hizmetlerle sinirli tutulmadig; gerekgesi ile elestirilmis-
tir" . Bunu goz 6niine alan kanun koyucu STISK 62. maddede grev yasaklarini
su sekilde diizenlemistir: “Can ve mal kurtarma islerinde, cenaze islerinde ve

[13] ILO uzmanlar komitesi grevin uygulanmasina iligkin bildirme ve bekleme siirelerinin
ve prosediiriiniin abartili sekilde uzun oldugunu bunun da grev hakkinin kullanimin
giiclestirdigi disiincesinde olup bunu hemen hemen tiim raporlarinda belirtmekte idi.
Kutal, Metin: “Grev Hakkinin Uluslar aras1 Normlara ve Tiirk Mevzuatinin Bunlara
Uyumu Sorunu”, Sicil, Aralik 2008, 5.137; Sur, Melda: “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
[s Sozlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma
ve Toplum Dergisi, 2013/4, 5.348 (Uluslararast Normlar). Bazt uyusmazliklarda gdrev
stiresi sona erdigi halde resmi arabulucunun uyusmazlik tutanagni tevdi ettikten sonra da
taraflarla gerceklestirdigi bir-iki toplantida anlagmayi saglayabildigi g6z oniinde tutularak
diizenlemenin isabetsiz olduguna iliskin gériis icin bkz. Dereli, s. 60.

[14] Yargitay kanunda grev ve lokavt yasagi kapsaminda olan isyerlerinin sinirli olarak
sayilmadigina, bu nedenle ecza deposunda gériilen islerin eczanelerden daha kapsamli
oldugu gerekgesiyle grev ve lokavt yasagt kapsaminda olduguna hitkmetmistir. 9.HD,
31.3.2009, E.13056, K.9055 (www.legalbank.net)

[15] Kutal, 5.137; Grevin hangi kosullarla kismen veya tamamen yasaklanabilecegi ile grevin
yasaklanmasi durumunda uyusmazligin hangi yollarla ¢éziilecegi sorununa iliskin ILO
kriterleri i¢in bkz. Eylert, Mario/ Schinz, Reinhard : “Strike in the Public Sector”,
(http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-ed_dialogue/—-dialogue/documents/
meetingdocument/wems_167301.pdf); ILO (2012 b) Labour Legislation Guidlines,
Geneva: ILO Publications.
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mezarliklarda, sehir sebeke suyu'®, elektrik, dogal gaz, petrol tiretimi, tasfiyesi
ve dagiumi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde, bankacilik
hizmetlerinde, Milli Savunma Bakanlig; ile Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde, kamu kurulus-
larinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir ici toplu tagima hizmetlerinde grev ve lokavt
yapilamaz.” 3. fikra uyarinca, “ bagladig1 yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde
bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulagtirma araglarinda grev ve lokavt
yapilamaz.” Noterlik, termik santralleri besleyen linyit tiretimi, ag1 ve serum
imal eden miiesseseler, eczane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser
gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim ve dgretim kurumlari, ¢ocuk bakim evleri,
huzurevleri yasak kapsami disina gikarilir iken, bankacilik hizmetleri yasaklar
arasinda yerini korumaktadir"”. Ayrica 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu!"®
bankacilik hizmetleri ile ilgili olan borsalari da grev yasagi kapsamina almustir.

V. KANUNI OLARAK BASLAMIS OLAN
GREVE KATILMA KAVRAMI

A. Greve Katlip Katilmama Serbestisi

Toplu is hukuku sistemimizde is¢inin ¢alisug; isyerinde uygulanmasina karar
verilmis greve katlmak veya katulmamak tamamen kendi iradesine birakilarak
bir hak olarak diizenlenmistir. Bu serbestlik grev kararini alan is¢i sendikasinin
iyesi olan isciler agisindan da gegerli olan bir durumdur. Isci sendikasinin
tiyesini greve katilmaya zorlamasi miimkiin olmadigs gibi, grevci iscilerin de
bu davransglart hukuka aykir: sayilacakur!"”. Hatta bir is¢i dnce greve kaulip,
sonra vazgegerek isyerinde ¢alismak isteyebilir. TSGLK 38. maddesinde greve
katlmayan veya katlmaktan vazgegen iscilerin isyerinde ¢alismalarinin hicbir
sekilde engellenemeyecegi belirtilmistir. Greve katlmay: reddedip isyerinde

[16] Kanalizasyon ve su aritma islerinin yasak kapsaminda olup olmadigt 2822 sayili Yasa
déneminde tartistlmug, STISK ile bu husuu agikliga kavusturulmustur. Yargitay kararlarinda
bu islerin yasak kapsaminda olmadigina hitkmedilmekte idi. 9. HD. 21.12.1990 , E.
1990/14029, K. 1990/14208; 9. HD. 05.12.2002 ; E. 2002/23171, K. 2002/20586(
www.legalbank.net).

[17] ILO ve Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin kararlari uyarinca diizenlemenin elestiri konusu
olabilecegi yoniinde goriis igin bkz. Sur, Melda: “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s
Sézlesmesi Kanunu'nda Grev”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2012, S. 28, 5. 167 (6356
sayilt yasa); Sur, Uluslar arast Normlar, s. 350; Dereli, s. 61; Caniklioglu, s. 301.

[18] RG 30.12.2012, S. 28513.

[19] Narmanlioglu, Toplu Is, 5.690; Reisoglu, Seza; Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
Serhi, Ankara 1986, 5.328 ; Cifter, Algun; Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine
Etkisi, Kocaeli 2001, s. 67.
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calisan sendika tyesi isciye, sendika, grev kararina uymadig: icin tiziginde
ongoriilen yaptirimlart uygulayabilir. Ancak sendikali olmayan veya sendikali
olup da grev karari alan sendikanin {iyesi olmayan iscilere greve katlmadiklar:
gerekeesi ile tiyelikle ilgili yaptirimlarin uygulanmast miimkiin olmayacaktir.

B. Grevin Baglatildig1 Tarihe Kadar Katilma Zorunlulugu

6356 sayili Kanunun 64. maddesinde greve katilmayan veya katulmaktan
vazgecen iscilerin isyerinde ¢aligmalarinin higbir sekilde engellenemeyecegini
belirtmistir. “Greve katilmama hakk:” acisindan agik¢a diizenleme getiren bu
hitkme benzer bir hitkiim is¢inin grev uygulamasi basladiktan sonra greve katil-
masina iligkin olarak mevcut degildir. Konuya iliskin doktrinde farkl: goriisler
ileri stiriildiigti gibi, Yargitayda incelememize kou olan kararda oldugu gibi greve
sonradan katilmanin miimkiin olmadig: yéniinde ictihatlar olusturmugstur®!l.

a. Doktrindeki Egilimler

2822 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu dénemde doktrinde konuya iliskin
olarak hakim olan goriis iscinin grev uygulamasinin basladig; tarihten sonra
greve kaulmasimin miimkiin olmadig y6niinde idi. Oguzman TSGLK 37.
maddede yer alan “Bildirilen giinde baglamayan grev hakk: diiser” seklindeki
diizenlemeyi gerekee gostererek iscinin sonradan greve katulmasinin miimkiin
olmadigini belirterek, grevin basladig tarihte isi birakanlarin davraniginin
kanuna uygun oldugunu bildirmistir®. Reisoglu da benzer bir sekilde TSGLK
sistematiginin, is¢cini sonradan greve katilmasina olanak vermedigini belirtmis-
tir®!. Narmanlioglu iscilere diledikleri tarihte greve katilma imkanini vermenin
grevin uygulanmasini sekli sartlara tabi tutan kanun koyucunun amacr ile
bagdagmayacagini, anayasal grev hakkini usule iliskin kurallara tistiin tutmanin
miimkiin olmadigini beliremistir®!. Oguzman, Narmanlioglu ve Reisoglu'nun
gorlislerine paralel bir bicimde Usan, Sur, Esener, Tuncay, Tuncomag/Centel,
Celik, Kandemir de is¢inin sonradan greve katllmasinin miimkiin olmadigini
belirtmiglerdir®!.

[20] Giinay, Cevdet ilhan: © Kanuni Greve Katilmayan ve Katlamayan Iscilerin Hukuki
Durumu”, Adalet Dergisi, Eyliil- Ekim 1981, S.5, 5.760.

[21] 9.HD, 23.9.1993, E.1714, K.13559 (www.legalbank.net)

[22] Oguzman, Isci- Isveren lliskileri, s.210, dpn.74.

[23] Reisoglu, 5.328.

[24] Narmanlioglu, Toplu Is, 5.693.

[25]  Sur, Melda; “Yargitay'in Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2006, 1s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Toplu 1§ ﬂi§kileri, 5.245-2406,
Ankara 2009; Sur, Melda; Is Hukuku Toplu Mliskiler, Ankara 2009, 3.Bas, 5.416-417
(Toplu Mliskiler); Usan, Fatih; Is Hukuku C.1, Ankara 2006, 5.278; Tuncay, 5.305; Esener,
Turhan; I§ Hukuku, 3.Bast, Istanbul 1984, s.637; Tungomag, Kenan/Centel, Tankut;
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Alp ve Akyol ise baskin goriisiin aksine is¢inin sonradan greve katlma-
stnin miimkiin oldugunu, iscinin sonradan greve katulmasini yasaklayan bir
hitkiim olmadigini, yasanin grevi sinirlayarak siki sekil kosullarina baglayan
sistemi karsisinda agik bir hitkiim olmadik¢a daha da sinirlanmasinin yerinde
olmadigini belirtmiglerdir®®'.

TSGLK déneminde tartismalara yol agan bu husus 6356 sayilt STISK ‘da
da 2822 sayili Kanun ile paralel bir bigimde diizenlenmistir. STISK 60. madde
4. fikrasinda “Bildirilmeyen giinde baglamayan grev hakk: diiser” ifadesine yer
verildiginden konuya iliskin doktriner tartismalar bu kanun bakimindan da
giincelligini korumakradir.

b. Dénen Grev, Nobetlese Grev ve Is¢inin Sonradan Greve Katilmas:

Doktrinde is¢inin sonradan greve katlmasinin miimkiin olmadigini ileri
stiren yazarlarin dayandiklari temel husus, sonradan greve katllimin yasal siste-
mimizin dislamay1 amagladig1 nobetlese grevleri, donen grevleri ve uygulamada
daha ¢ok rastlanabilecek basamakli olarak katilimli artan grevleri beraberinde
getirebilecegidir.

Dénen grevde isyerinde iscilerden bir kismi bir siire isi biraktiktan sonra
tekrar galismaya baslarken, diger bir kismi isi birakmaktadir. Isyerindeki isgi-
lerden bir kismu isi birakip grev yapip sonra ¢alismaya baslarken diger bir kismi
grev yapmaktadir. Yatay tip donen grevde degisik meslek gruplart isi birakirken,
dikey tipte dénen grevde belirli bir sektoriin degisik diizeylerinde isin durdu-
rulmasi s6z konusudur®. Dénen grev, grevci isciler agisindan oldukea elverisli
bir durum yaratmaktadir. Eylem sonucunda meydana gelen kayip is¢inin
isi birakug: siire ile sinirli kalirken, isyerindeki faaliyet tiim eylem boyunca
aksamaktadir. Diger bir deyimle isci acisindan ticret kaybi biiyiik olmaz iken,
isveren agisindan faaliyetin aksamasina ragmen, genel harcamalarin devam
etmesi sebebiyle, oldukea agir bir durum ortaya ¢ikmakeadir.

Is Hukukunun Esaslari, 3.Basi, Istanbul 2003, 5.493; Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 24. Basi, Ekim 2011, Istanbul, 5.639; Kandemir, Murat: “Yasal Greve Kaulmak
1stemeyen 1§giler ve I§Verenin Calisma Serbestisi ve Sinirlari, AUHFD, 2005, C.54, S.4,
5.188; Ugum,M./Giiniig,H."in bu goriisii destekleyen karar incelemesi icin bkz. Legal
[HSGHD, 2006/11, 5.930-943;. Hastalik, izinlilik gibi nedenlerle, grevin basladig1 tarihte
isyerinde ¢alismayan iscinin bu durumu sona erince, isyerindeki greve katlabilecegini
kabul eden gériis i¢in bkz. Kandemir, 5.188.

[26]  Alp, Mustafa: “Greve Sonradan Katlmanin Sonuglart”, Karar Incelemesi, Sicil, Haziran
2007, S.6, s.144-145; Akyol, Sener; Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri,
Istanbul 1967, 5.122.

[27]  Sur, Grev, s. 72; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s. 162.

[28]  Sur, Grey, s. 73.
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Nobetlese grevde ise isgiler bir plan dogrultusunda aralikli olarak grevi
birakip tekrar isbast yapmaktadirlar®). Fransa’ da yasanan bir olayda isciler 1
ay icerisinde her giin ikiser kere birer saatlik is birakma eyleminde bulunurken,
diger bir olayda ise her saat 15’er dakika ile sinirli kalarak is birakma eylemi
yapmuislardir. Bu tip grevler hukukumuz agisindan eger isyeri terk edilmigse
birden fazla ve kanun dist grev; isyeri terk edilmemisse tek bir verimi diigiirme
eylemi olarak kabul edilecekeir®.

Doktrinde Alp is¢inin sonradan greve katilmasinin miimkiin olmamasina
esas tegkil eden bu grev tiirleri ile sonradan greve kaulma arasinda 6nemli
farkliliklar olduguna isaret ederek, bu gerekee ile is¢inin anayasal olan grev
hakkinin elinden alinmasinin miimkiin olmadigint belirtmistir®". Oncelikle
dénen ve nébetlese grevde sendikanin 6nceden yaptigi bir plan s6z konusudur.
Sonradan greve katilmada ise isci, sendikanin aldigi karar dogrultusunda degil,
bireysel olarak baglamis olan bir greve sonradan katilma karar1 almaktadir. Yine
donen grev ve nobetlese grev tiirlerinde isciler baslangicta greve katilmakta fakat
sonrasinda énceden yapilmis olan bir program dogrultusunda grevi birakip ise
baglamakta, sonrasinda yine bu plana uygun olarak tekrar isi birakma eyleminde
bulunmaktadirlar.

Dénen grev ve nobetlese grevde iscilerin belirli bir plan dogrultusunda
kendileri agisindan en az, isveren agisindan ise en agir zarart doguracak sekilde
topluca hareket etmeleri s6z konusudur. Demiryollarinda 6nce makinistlerin
sonrasinda da kontrolciilerin isi birakmasi yahut 6nce bir tren hattinin durup,
sonrasinda da bir bagka hattn faaliyetine son vermesi buna 6rnek gosterilebi-
ir®. Incelememize konu olan kararda ise isci baslangigta degil, sonrasinda greve
katlma karari vermis ve bu dogrultuda hareket etmistir. Bu durumun toplu
bir is¢i hareketi olan dénen grev veya nobetlese grevle herhangi bir baglantis
bulunmamakeadir.

c. Anayasal Bir Hak Olarak Grev Hakk:

Sosyolojik a¢idan ele alindiginda tarihin ¢esitli donemlerinde rastladi-
gimiz grev olgusunun bir hak olarak taninmast esas itibariyla 20. Yiizyila ait
bir olgudur®. Gerek tarihsel gelisimi gerekse degisik tilkelerdeki diizenlenisi

[29] Alp, 5.145; Sur, Grey, s. 66.

[30] Sur, Grey, s. 70-71; Oguzman, Isci-Isveren lliskileri, s. 162; Oguzman, Grev ve Lokavt,
s. 27-28; Akyol, s. 21.

[31] Alp, s.145.

[32]  Sur, Grey, s.73.

[33] Ilkis birakma eylemine eski Misirda I11. Ramses déneminde firavun mezarlarinin yapimi

sirasinda ticretlerin diizensiz etmesini protesto etmek amaciyla isciler bagvurmustur.

Kandemir, Murat: “Grev Hakk ve Sinirlandirilmast”, Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan,

1§ Diinyast ve Hukuk, Ankara 2011, s. 303.
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bakimindan grev konusundaki hukuksal rejim ti¢ kiimede toplanmaktadir:
Grev yasag1 rejimi, grev hakki rejimi ve grev ézgiirliigii rejimi®%. ILO degisik
zamanlarda yayinladig raporlarinda ¢alisma iliskilerinde kalici bir barisin ve
sosyal adaletin saglanmasi i¢in 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin varligina
isaret etmektedir®!. Uzmanlar Komitesi ve Sendika Ozgiirliigii Komitesi,
sendikalarin faaliyetleri arasinda grev hakkinin da bulundugunu ve bu hakkin
zimnen de olsa ILO’nun 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Ozgiir-
ligti Hakkinin Korunmasi Hakkindaki Sozlesmenin 3. maddesinde giivence
aluna alindigint vurgulamigtr.

Tiirk hukukunda grevin bir hak olarak taninip diizenlenmesi ilk olarak
1961 Anayasasi ile gergeklesmis, 1982 Anayasast da 1961 Anayasasinin yak-
lagimint siirdiirmiis, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” arasinda grev
hakkina yer vermistir. Anayasanin 54. maddesinde bir temel hak olarak diizen-
lenen grev hakkinin sinirlarini ncelikle “genel” ve “6zel” sinirlama sebeplerini
diizenleyen anayasal kurallar olusturmaktadir. Genel bir sinirlama hitkmii olan
13. madde grev hakkinin anayasal sinirini ¢izmekeedir. Ikinci sinir ise Anayasa
54. maddede 6ngoriilmiis olan 6zel sinirlama sebepleridir. Kanun koyucu
greve iliskin diizenlemeler yaparken anayasada 6ngoriilmiis olan 6zel ve genel
stnirlama sebeplerine uygun davranip, hakkin 6ziine miidahale eden hiikiimler
sevketmekten kaginmalidir®”).

Grev hakki nitelik olarak hem bireysel hem de kolektif bir goriintime sahip-
tir. Her ne kadar 2822 sayili Kanun, grev kararinin alinmasi ve uygulanmasi
insiyatifini sendikalara birakmus ise de bu hakkin kullanimini isgilere birakmustir
ve bu yoniiyle de bireysel bir isci hakkini ifade etmektedir®. STISK da grev
karari alma yetkisini sendikalara hasretmistir. Kuskusuz bu durum hakkin
bireysel olma niteligine halel getirmeyecektir.

[scinin baglamis olan bir greve sonrada katilmasinin yasaklanmast bireysel
bir is¢i hakk: olan grev hakkinin 6ziine miidahale tegkil eder ve bu yéniiyle
oncelikle genel sinirlama sebeplerini dngoren Anayasanin 13. maddesine aykirilik
olusturur. Iscinin sonradan greve katilmasinin yasaklanmasi grev uygulamast
basladiktan sonra isyerinde ilk kez calismaya baslayan, grevin basladig tarihte
izinli yahut raporlu olan is¢inin anayasal grev hakkinin elinden alinmasi sonu-
cunu da beraberinde getirecektir. Ayni durum sendikaya grev bagladiktan sonra

[34] Kandemir, 5.303.

[35] Gernigon, Bernard/Odero, Alberto/Guido, Horacio: ILO Principles Concerning the
Right to Strike, International Labour Office, Geneva , 2000, s.11 vd.

[36]  Sur, 6356 sayili Yasa, s.164-165.

[37] Kandemir,s. 318.

38]  Ulucan, Devrim: “Is Miicadelesinin Hizmet Akdine Erkisi”, Is Hukuku Dergisi, Nisan-
Haziran 1991, C. 11, S. 2, 5.166.
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tiye olan isci bakimindan da gegerli olacak ve iiyelik tarihinde greve katilimi
miimkiin olmadigindan bireysel grev hakk: ortadan kaldirilmis olacaktir®

d. Miicadele Ara¢larinda Egitlik ve Is¢inin Sonradan Greve Katilmas:

Grev ve lokavt birer is miicadelesi aracidir ve tiim diger is miicadelesi
araglarinin kullaniminda oldugu gibi bunlarda da esitlik ilkesi esastir?), Is
miicadelesi araglarinda esitlik ilkesi uyarinca taraflar esit pazarlik giictine sahip
olacak bicimde ¢alisma kosullarint serbestce diizenleyebilme imkanina sahip
olmalidirlar ve kanun koyucu da taraflara bu imkani saglayan yasal diizenlemeler
yapmakla yiikiimlidir!*'.

275 sayili Kanun déneminde oldugu gibi, 2822 ve 6356 sayili Kanunlar
da, grev uygulanan bir isyerinde gerek greve katlmayan, gerekse greve kaulip
sonradan vazgegen iscileri calisturip ¢alistirmama konusunda igvereni serbest
kilmistir. Isverene getirilen bu imkanin gok sakincali ve hakkaniyete aykiri
oldugu ve fiili olarak bir tiir lokavt imkani yarattgi doktrinde 6teden beri ileri
siiriilmektedir®. Ozellikle Eyrenci isverenin lokavt hakkini kullanmadan bu
hiikiim sayesinde ayni sonuca ulasabilecegini, lokavt yapma hakkini kaybeden
isverenin de yine bu hitkmii kullanarak lokavtin etkilerini elde edebilecegini
ileri siirmiistiir®!. Isverenin bu hakkini grevin basinda mi1 yoksa grev basla-
diktan sonra herhangi bir tarihte mi kullanacagi konusunda doketrinde farkl
gorisler ileri siirtilmiistiir. Reisoglu ve Kandemir igverenin bu hakkini grevin
basladigs tarihte kullanmasi gerektigini, grevin baslamasindan sonra da iscileri
caligtirmaya devam etmigse, sonradan onlari ¢alistirmazlik edemeyecegini
belirtmislerdir*!. Oguzman, Narmanlioglu ve Alp ise isverenin bu imkani her
zaman kullanabilecegini belircmislerdir!

9] Alp, s.146.

0]  Ertiirk, Siikran; Is Miicadelesinde Denge [lkesi, Izmir 1999, s. 65.

1] Alp,s.147.

2] Oguzman, 1§gi-1§veren Hligkileri, s. 236; Reisoglu, s. 329; Eyrenci, Oner: “Is Miicadelesi
Araglarinda Esitlik”, Is Hukuku Dergisi, C. 1L, 199, 5.10 vd; Lokavt benzeri olduguna
iligkin goru§ icin bkz. Sur, Melda: “Lokavtin Mesrulugu ve Sinirlari-Fransiz Hukuku
Ornegl Is Hukukunun Ulusal ve Uluslararasi Temel ve Giincel Sorunlari, Kamu-fs ,
Ankara 1993, s. 354 vd. (Lokavt); Bunun bir lokavt olmadigy, yalnizca isverene taninmug bir
yetki oldugunu kabul eden goriis icin bkz. Mollamahmutoglu, Hamdi; Tiirk Hukukunda
Lokavt, Ankara 1993, s. 50.

[43] Eyrendi, s.10.

[44] Reisoglu, s. 329; Kandemir, 5.192; Greve kaulmaktan vazgegen isciler bakimindan
isverenin vazgegmeyi 6grendigi tarihe kadar karar vermesi gerektigine iliskin goriis icin
bkz. Akyigit, Ercan: Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Is¢inin Bagka Iste Calismast,
Ankara 1995, s.117.

[45] Oguzman, 1§gi-1§veren Mliskileri, s.228; Oguzman, Grev ve Lokavt, 5.69, dpn.21;

Narmanlioglu, Toplu Is, 5.685; Alp, s.147; Akyol is s6zlesmesi askida kalan bu iscilerin

baska bir iste alisabileceklerini, kanunun bunu engellemedigini savunmakea idi. Akyol,
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[sverene bu nitelikte genis yetkiler veren bir hakki tanirken, iscilerin sonra-
dan greve katiliminin yasaklanmasi is miicadelesi araglarindaki dengenin igveren
lehine 6nemli 6lgiide bozulmasina sebep olacaktir. Isverene, lokavta benzer
sonuglar doguran bir uygulamayi diledigi zaman hayata gecirme imkant taninir-
ken; iscilere baglamis olan bir greve sonradan katilma hakk: taninmamasi zaten
zayif durumda olan isci tarafinin daha da giigsiizlesmesine neden olacaktir“l.

VI. ISCININ SONRADAN GREVE
KATILMASI NETICESINDE [SVERENIN
BILDIRIMSiZ FESIH HAKKI

A. Genel Olarak

Kanun dist grevin sonuglarini diizenleyen STISK 70. maddesinde kanun
dist bir grevin yapilmasi halinde béyle bir grevin yapilmast kararina kaulan,
yapilmasini tegvik eden, bu tiir bir greve katilan veya devam eden ya da boyle
bir greve katilmaya veya devama tegvik eden iscilerin is sézlesmelerinin igveren
tarafindan hakli sebebe dayali olarak feshedilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Kanun
dist grevle ilgili bulunan is¢inin davranisi, calismasina esas teskil eden is sozles-
mesine aykiri oldugundan is gorme borcunun ihlalini olusturmakta ve isverene
hakli nedene dayali olarak fesih imkani vermektedir’’). Isverene kanun dist
greve iliskin davranigi dolayisiyla fesih hakk: veren 70. madde hitkmii kamu
diizenine iliskin oldugundan, toplu is sézlesmesine kanun digt grev halinde
isverenin bildirimsiz feshetme yetkisini ortadan kaldiran hitkiimler konulmasi
miimkiin degildir“®l.

B. Is Kanunu 25. Maddesi ile STISK 70. Maddesi Arasindaki Iligki

Grev organize bir devamsizlik hali oldugundan , kanun dis1 greve katlan
isginin bu davranist is gorme borcunun ihlali sayilir ve bu durum Is Kanunu
25. maddesinde 6ngoriilen iscinin devamsizligi nedeniyle fesih hakkini giin-
deme getirir. Is Kanunu 25. maddesi uyarinca is¢i ardi ardina iki giin veya

5.125; Tungomag ise kanunun degistirilmesi gerektigini, degisiklik yapilincaya dek isverenin
grevle ilgili olmayan bu iscilere is vermesi gerektigini savunmakta idi. Tungomag, 5.491;
Oguzman grevde hicbir rolleri bulunmadigs halde gelirlerinden yoksun birakilan bu isciler
icin bir igsizlik sigortasi taninmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Oguzman, Grev ve Lokavt,
s.69.

[46] Alp, s.148.

[47] Narmanlioglu, Toplu Is, 5.707.

(48] Oguzman, Kemal; Tiirk Borclar Kanunu ve Mevzuatna Gére Hizmet Akdinin Feshi,
Istanbul 1955, s5.38.
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bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii veyahut bir
ayda ¢ is glinti mesru bir sebebe dayanmaksizin ya da izin almaksizin isine
gelmemisse isveren sozlesmeyi bildirimsiz olarak feshedebilir. Doktrinde bazi
yazarlar, aslinda devamsizlik olgusu teskil eden kanun dist grev nedeniyle igvere-
nin bildirimsiz fesih hakkini, Is Kanununun kapsamina giren isgiler yoniinden
1475 sayili Kanunun 17. maddesinde (4857 sayili Kanun md. 25) 6ngoriilen
sartlarin gergeklesmesi halinde kullanabilecegini 6ne siirmiistiir®’. STISK’ na
gore kanun dist greve katlan iscinin sézlesmesinin bu sebeple feshedilebilmesi
igin devamsizligin ne kadar siirmiis oldugu 6nemli degildir. Ayrica STISK 70.
maddesi kanun digi grev halinde uygulanmast gereken bir hiikiimdiir ve Is
Kanunu 25. madde kargisinda 6zel hiikiim niteligindedir. Is Kanunu md.25, 1
ada éngoriilen surelerden daha az siirmiis olsa bile STISK 70. maddesi uyarinca
hizmet sozlesmesi hakli sebeple feshedilebilecektir. Burada sonucu belirleyici
olan, devamsizligin nedeninin “kanun dist grev” olup olmadigidir®. Diger bir
deyimle iscilerin kanun dis1 grevle ilgili hareketleri, igverenin akdi feshetmesi
icin hakli sebep teskil eder ve bu husustaki genel hiikiimlerin gerceklesmesi

aranmazPY.

C. Bildirimsiz Fesih Hakkinin Kullanilma Sartlar1

[sverenin STISK 70. maddesi uyarinca bildirimsiz fesih hakkini kullanabil-
mesi i¢in uygulanmis ya da uygulanmakta olan bir kanun disi grev bulunmal,
sozlesmesi feshedilecek isci bu grevle ilgili bulunmaly, is¢inin grevin kanun
dist oldugunu bilmesi veya bilecek durumda olmast ve feshin usuliine uygun
olarak yapilmasi gerekir.

a. Kanun Dis: Bir Grevin Varlig:

STISK 70. madde uyarinca isverenin bildirimsiz fesih hakkini kullanabil-
mesi her seyden 6nce kanun dist bir grevin bulunmasini gerektirir. 58. maddede
kanuni sartlar tastmayan grevin kanun digi grev sayilacagi hitkme baglandiktan
sonra; siyasi grev, genel grev, isyeri isgali, isi yavaslatma ve diger direniglerin
kanun digt grev sayilacagina iligkin 2822 sayili Kanunda yer alan hiikiim madde

[49] Barokas, Y: “Kanun Dist Grevde Isverenin Fesih Hakk:”, IBD, 1973, S.3-4, 5.357.

[50] “...isyerinde davaci ile birlikte birkag isci disinda diger biitiin iscileri 1.3.1977 giintinden
itibaren direnise gectikleri, davacinin birinci ve ikinci giinii direnise kaulmayarak ise gelip
isini gordiigiinii, ancak direnis yapan iscilerin bask: ve tehditleri karsisinda davacinin
ise gelmedigi davaci ve sahitlerin sézlerinden anlagilmaktadir. Bu durumda hakli sebebe
dayanmayan devamsizliktan ve kanunsuz greve istekli katilmadan s6z edilemez. Davacinin
hakki olan ihbar ve kidem tazminatlarinin hiikiim altina alinmasi gerekir. 9. HD, 2.6.1980,
E.6060, K.6446; Ayni yénde 9. HD, 25.06.1992, E.924, K. 7336 ; 9. HD, 19.12.1995,
E.34701, K.35842 (www.legalbank.net).

[51] Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s. 267.
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metninden ¢ikarulmistir. Ancak kuskusuz yasal sistemimizde grev toplu is
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda bagvurulan bir ¢6ziim yolu oldugundan, bu
tip direniglerde yasada yer almamasina ragmen kanun dist grev sayilacakur.

Uygulamaya konulmamug bir greve karar verenlerin sozlesmelerinin 70.
maddeye gore feshedilmesi miimkiin degildir®. Yargitay hangi grevin kanun
dist sayilacagina iliskin olarak vermis oldugu kararlarinda igveren tarafindan
bazi is¢ilerin isten ¢ikarilmasi tizerine davaci ve arkadaglarinin topluca direnige
gecmelerini hakli fesih sebebi saydigi gibi®; isverenin daha dikkatli caligmalar
konusunda uyarida bulunmasi kargisinda, isgilerin topluca direnise gecmelerini
fesih icin hakli bir sebep kabul etmistir®. Ucretlerinin 6denmedigi gerekgesiyle
direnise gecen iscilerin bu eylemleri Yiiksek Mahkeme tarafindan baglangicta
hakli bir fesih sebebi olarak goriiliirken, son yillarda vermis oldugu kararlarinda,
iscilerin ticretin 6denmemesi sebebi ile is gormekten kaginma hakkini kullan-
digini belirterek bu eylemleri kanun disi grev kabul etmemistir®.

Grevin kanun digt oldugunu tespit edecek olan yargt organlaridir. Ancak
isverenin bildirimsiz fesih hakkini kullanabilmesi 6nceden bir tespit karar1 alin-
mis olmasina bagli degildir. Grevin kanun dist oldugu daha 6nce agilmis olan
bir tespit davasi neticesinde alinan mahkeme karari ile ortaya konulabilecegi
gibi, konuyla ilgili bir dava sirasinda da belirlenebilir®®.

b. Is¢inin Grevle Ilgili Bulunmas:

[sveren ancak kanun dist grev ile ilgisi bulunan isgilerin s6zlesmelerini 70.
maddeye dayali olarak feshedebilir. Grev esnasinda isyerine gelmeyen iscilerin
timii grev ile ilgili olmadigindan igveren ancak grev ile ilgisi oldugu ispatlanan
iscilere karst bu hakkini kullanabilir®”.. Isveren grevin yasal olmadig: diisiincesi

[52] Oguzman, 1§gi-1§veren Mliskileri, 5.267; Reisoglu, s.64.

53] 9.HD., 23.03.1992, E.2893, K.3270, Isveren Dergisi, May1s-1992, 5.19-20; 9.HD.,
21.02.1995, E.15721, K.5122, YKD., Kasim-1995, 5.1775-1776; 9.HD., 16.02.2000,
E.2154, K.1674 (www.legalbank.net).

[54] HGK., 02.02.1983, E.9-967, K.63 (www.legalbank.net).

[55] 9.HD, 22.01.2002, E.20349, K.12346 (Tekstil Isveren, Nisan 2002, s.36-37); 9.HD,
14.04.2007, E.2007/11016, K.2007/11509 (Calisma ve Toplum Dergisi 2007/4,
5.279).4857 sayili kanundan 6nceki donemde Yargitay iicretin 6denmemesi sebebi ile
topluca isi birakan iscilerin eylemlerini yasadist grev ve daha sonra da sadakat borcuna
aykirilik olarak kabul ermistir. 9. HD 21.6.1994 1728/9862 ISVEREN 1994, S. 2, sh.
15 vd.

[56] Narmanlioglu, Toplu 15, s.711.

7] “Dinlenen tanik sézlerine ve dosyadaki belgelere gore davact kanun digt grevi baglamas:
lizerine isini birakmis ve isyerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu durumda isverenin
greve istirak ectigini kabul etmek miimkiin degildir. 9. HD, 27.10.1972, E.25943, K.7986
(Narmanlioglu, Toplu s, s.711, dpn.644); Grev yapan iscilerin tehdidi nedeniyle ise
gelmeyen isci de kanun dist greve katlmis sayilmaz. 9. HD, 2.6.1980, E.6060, K. 6446
(YKD, Subat 1981, S.2, 5.189).

366 Ankara Barosu Dergisi 2014/3



Ars. Gar. Dilek DULAY

ITWANVH

ile iscinin isine son vermis ancak iscinin grev ile ilgili olmadig: anlagilmus ise
isveren yapugi bu haksiz feshin sonuglarina katlanmak durumundadir®®.

c. Is¢inin Grevin Kanun Disi Oldugunu Bilmesi Ya Da Bilebilecek
Durumda Olmas:

[sverenin kanun digi grev nedeni ile is sozlesmesini feshedebilmesi igin
boyle bir greve kaulmakta kusurunun aranip aranmamasi gerektigi meselesi
doktrinde tartigtlmis ve kusurunun aranmasi gerektigi yoniindeki goriis baskin
gelmigtir. Oguzman iscinin grevi kanun digt kilan hususu bilmemesi halinde
kusurlu sayilmayacagini ve buradaki bilmemenin kanunu bilmeme degil, dav-
ranisin kanun dist olmasina yol agan hususu bilmeme oldugunu belirtmistir®.
Reisoglu ve Akyolda sozlesmenin feshedilebilmesi i¢in is¢inin salt yasadist greve
katilmasini yeterli gormenin hakkaniyete uygun diismeyecegini, iscinin kusurlu
sayilabilmesi icin grevin kanunsuz oldugunu bilmesi veya isverenin onu bu
konuda uyarmis olmasi gerektigini belirtmiglerdir®’. Stizek ise yasallig birgok
usul kaydina baglanan grevin tiim unsurlarinin gergeklesip gergeklesmedigini
iscilerin bilmesinin olanaksiz oldugunu belirterek, fesih icin ayrica isgilerin
kusurunun bulunmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir®’. Narmanlioglu,
Sur ve Tuncay da baskin gériise paralel bir bicimde 45. madde (STISK 70.
md.) cercevesinde sozlesmenin feshedilebilmesini iscinin kusurlu sayilmasina
baglamiglardir®?).

2822 sayili Kanunun yiiriirlitkte oldugu donemde verilmis olan Yargitay
kararlarina bakugimizda ise yiiksek mahkemenin bir¢ok kararinda 45. madde
(STISK md. 70) uygulamasinda isginin kusurunu aradigini gérmekreyiz®.

Iscinin grevi kanun dist kilan hususu bilmedigi veya bilebilecek durumda
olmadig yani kusurlu olmadigini ispat yiikii kime diigecektir? Bu konuda
Reisoglu bir grevin kanun dist grev oldugunu bilmedigini ispat yiikiinii isciye
yiiklerken, Oguzman kanun dis1 greve katlmanin bizatihi kusurlu bir davranus
oldugunu, grevi kanun dist kilan hususu bilmedigini ispatin isciye diisecegini

[58] 9.HD, 16.3.1984, E.2264, K.2857 (www.legalbank.net).

[59] Oguzman, Grev ve Lokavt, s.138 vd.

[60] Akyol, 5.48 vd; Reisoglu, 5.367 vd.

[61] Siizek, Sarper; Ig Akdinin Askiya Alinmasi Genel Teorisi, Ankara 1989, 5.82 vd.

[62] Narmanlioglu, Unal: “Kanun Dist Greevin Grevle Ilgili Iscilerin [s iligkilerine Etkileri”,
Prof. Dr. Kemal Oguzman'a Armagan, Ankara 1997, s. 319 vd.; Tuncay, s.331; Sur, Toplu
Hi§kiler, s. 428-429.

[63] 9.HD, 20.6.1978, .6458, K.8736, IHU, TSGLK, No.3 ve Ulucan’'in Notu; 9.HD,
20.11.1990, E.1449, K.12316 (Tekstil Isveren, Subat 1991, 5.15-16); HGK, 27.9.1985,
E.9-502, K.764 (IKID, Nisan 1986, S.304, 5.4073).HGK, 24.10.1984, E.982/9-865,
K.984/841 (www.legalbank.net) “.. Isveren iscileri uyarmuis, tespit davast agilip grevin yasa
disi niteligi mahkeme karari ile tespit edilmis ise durumun bilinmedigi 6ne siiriilemez...”

9.HD, 20.11.1990, E.11449, K.12316 (Tekstil 1§Veren, Subat 1991, 5.15-16).
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belirtmistir®. Esener ise meseleye farkli bir ydnden yaklagmis ve kanunsuz greve
kaulan iscilerden kisisel kusurlarinin olmadiginin ispatint beklemek yerine, yapi-
lan grevin kolektif bakimdan agir bir kusur teskil edip etmediginin arastirilmast
gerektigini beliremistir. Yazara gore kolektif bir agir kusur bulunmadig; hallerde
boyle bir greve katlan bir is¢inin kisisel bakimdan o grevin kanun digt olup
olmadiginin aragtirilmasina gerek bulunmamaktadir®. Tungomag, 2822 sayili
Kanunun yirirlitkte oldugu dénemde ikili bir ayrima giderek arabuluculuk
sathasindan ge¢meden, yetkili sendika organinin karari olmadan, alu is giinii
icinde Notere ve Bolge Calisma Midiirliigiine gerekli bildirim yapilmadan
veya alu giinlitk bekleme siiresi gecirilmeden yapilan bir greve katilan iscilerin
sozlesmelerinin feshedilemeyecegini buna karsilik mesleki amag digina tasan
yahut grev yasaklarina veya ertelemelerine aykiri olan grevlere katilan is¢ilerin
sozlesmelerinin feshinin miimkiin oldugunu ileri stirmiigtiir'®®.

Yargitay ise bir kararinda sozlesmenin ihbar ve kidem tazminat ile sorumlu
tutulmasini gerektirmeyen bir nedenle bozuldugunu ispatin isverene diisece-
gini belirtirken'®” diger bir kararinda ilke olarak kanun dist bir greve katldigt
iddiasiyla is¢inin hizmet akdinin tazminatsiz feshi cihetine gidilmesi i¢in grevin
kanun digt oldugunun ve iscinin de bu greve katldigini ispat yiikiiniin igverene
ait oldugu belirtilmistir*®.

d. Feshin Usuliine Uygun Olarak Yapilmis Olmas:

Kanun disi grev halinde bununla ilgili iscilerin sozlesmelerini feshetmek
isteyen isverenin fesih yetkisini hangi siire icinde kullanabilecegi STISK® nda
diizenlenmemistir. Isveren kanun dist grev yapan, buna katilan ya da tesvik
eden veya karar veren iscilerin is sozlesmelerini bu sebebe dayanarak her zaman
diledigince feshedebilir mi? Uygulamada gesitli problemler doguran bu soruna
iliskin olarak doktrinde farkli ¢6ztim 6nerileri ileri siirtilmistiir. Oguzman ve
Tungomag, Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu kapsamina giren grevci isciler icin
anilan kanunlarin 18. ve 10. maddelerinde ngoriilen alt is giinliik siire igeri-
sinde s6zlesmenin igverence feshedilebilecegini; kanun dist grevin Is Kanunu’nun
17. maddesinde 6ngoriilen “Ahlak ve Iyiniyet Kurallarina Uymayan” davraniglart
hakli sebep sayan 2. bendinin &zel bir uygulamasi oldugunu belirterek 6 giinlitk

[64] Reisoglu, s. 368, Oguzman, Isci-Isveren Iligkileri, s. 268 vd.

[65] Esener, s. 645 vd.

[66] Tungomag, s. 521-522.

[67] 9.HD, 15.11.1965, E.8267, K.9196 (Tiirk- I§, Nisan 1966, s.1).

[68] 9.HD, 11.5.1981, E.3715, K.6757 (1§Veren, C.XX, Kasim 1981, S.2, 5.17); Anilan bu

kararda yiiksek mahkeme isyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina neden olan toplu bir
harekette is¢inin greve kaulmadiginy, isbast yapma arzusu olmasina ragmen buna olanak
bulamadigini ispatn isciye diistiigiinii beliremistir.
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stirenin en erken kanun dis1 grevin sona ermesinden itibaren baslayacagini ileri
stirmektedir®. Celik ise bu ayrima karsi ¢itkmakta ve ayni haksiz eylemi isleyen
ve Sendikalar Kanununa gére ayni nitelikte bulunan kimselerin sozlesmelerinin
feshinde ayr1 hukuki esaslarin uygulanmasinin isabetli olmayacagini, kanun
dist grevin birlikte bir hareket, Is Kanunundaki fesih hallerinin ise bireysel bir
hareket oldugunu belirterek, bu konuda genel hitkiim olan 818 sayili BK md.
344 tin uygulanmasi gerektigini ileri stirmiistiir””’. Narmanlioglu ise birinci
goriise paralel bir bicimde igverenin kanun disi grev fiillini 6grendigi tarihten
itibaren alu is giinii igerisinde ve her halde bu fiilin meydana geldigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde fesih hakkini kullanabilecegini ileri stirmiistiir”!l.
Yargitay'da gesitli tarihlerde vermis oldugu kararlarinda bu goriise paralel bir
tutum sergilemigtir”?.

[69] Oguzman, Grev ve Lokavt, 5.139-140; Tungomag, s. 522.

[70]  Celik, Nuri: “Kanun Dist Grev Sebebiyle Hizmet Akitlerinin Feshi”, IBD, Ocak-Subat
1967, s. 25; Ayni yonde Sur, Toplu 1§, 5.430.

[71] Narmanlioglu, Toplu Is, s.719.

[72] 9.HD,21.9.1978,E.10532, K. 11350; HGK, 2.2.1983, E.9-947, K.79 (www.legalbank.
net); 9.HD, 21.9.1978, E.10532, K.11350 (IHU, TSGLK.29, No.4 ).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

@
I scilerin igverene isteklerini kabul ettirebilmek ve ona bu yénde baski yapmak

i¢in aralarinda verdikleri karara uygun olarak topluca isi birakmalar1 seklinde

ifade ettigimiz grev anayasal bir hakur ve ancak anayasada 6ngoriilen sinur-
lama sebeplerine bagli olarak ve 6ze dokunma ilkesinin ihlaline yol agmayacak
sekilde kanunla sinirlanabilir. Is¢inin sonradan greve katiliminin yasaklanmast
oncelikle hakkin 6ziine dokunan bir uygulamadir. Sonradan greve katilimi
yasaklayan goriisiin kabulii sendikaya grev bagladiktan sonra iiye olan, grev
uygulamasi bagladiktan sonra isbast yapan yahut grevin basladig tarihte izinli
veya raporlu olan iscilerin bu haklarinin elinden alinmasi sonucunu doguracakr.

STISK’u, TISGLK ‘na paralel bir bicimde greve iliskin olarak siki gekil
sartlart 6ngdrmiis, bir anlamda ayrinuli sekil kogullart ile sinirlayan bir sistemi
kabul etmistir. Iscinin greve sonradan katiliminin yasaklanmast zaten sinirlayict
bir sistem benimsemis olan yasa hitkmiiniin daha da sinirlayict hale gelmesine
ve bir anlamda hakkin 6ziine dokunur bigimde, adeta kullanimini tamamen
ortadan kaldiran, is¢i lehine yorum ve hakkaniyete aykir: diisen bir sonug
dogurmasina sebep olacaktir. Bu durumda bir diizenleme boslugu oldugunu
kabul ederek bu boslugu isci lehine sonu¢ doguracak bicimde doldurmak is
hukukunun ruhuna uygun diisen bir ¢oziim tarz1 olacaktir”?).

[s miicadelesi araglarinda esitlik ilkesi de iscinin sonradan greve katilma-
stna cevaz verilmesini zorunlu kilmakeadir. $6yle ki, isveren isyerinde greve
katilmayan yahut katlip sonrasinda vazgegen isgileri calistirip caligtirmamakta
serbesttir ve isverenin iradesi ¢ercevesinde greve katilmayan bu isciler, grev
sonunda imzalanan toplu is sozlesmesinden de faydalanamayacaklardir. Bu
durumda isverene adeta fiili olarak lokavt yapma imkanini sunan bir durum
s6z konusudur. STISK’nun isverene bu yetkileri sunan sistemi karsisinda isgi-
nin sonradan dahi olsa greve katuliminin yasaklanmasi dengenin isveren lehine
onemli 6l¢iide bozulmasina sebep olacaktir. Miicadele araglarinda esitligin belli
olciide de olsa saglanmasi bakimindan isciye greve sonradan katulma imkaninin
taninmast zorunludur.

Inceleme konusu olan kararda oldugu iizere isginin greve sonradan katil-
masi neticesinde sozlesmesinin igverence feshedilmesi hakkaniyete aykiri ve
ol¢iistiz bir tutumdur. Doktrinde genel kabul gordiigii ve Yargitay tarafindan
da benimsendigi tizere, kanun dis1 grevle ilgisi bulunan is¢inin sézlesmesinin
bu sebepten feshedilebilmesi, is¢inin grevin kanun dist oldugunu bilmesine
yani kusurlu olmasina baglidir. Yasal olan bir greve iscinin sonradan katiliminin
kusur unsuru aranmaksizin feshedilmesi menfaatler dengesine ve hakkaniyete

(73] Alp, s.146.

370 Ankara Barosu Dergisi 2014/3



Ars. Gar. Dilek DULAY

ITWANVH

aykiridir. Kanundaki gekli sartlart dahi bilmesi kendisinden beklenmeyen isci-
nin doktrin ve Yargi kararlari ile yerlesmis olan sonradan greve katilimin yasak
oldugunu bilmesi evleviyetle beklenemez. Bu durumda igveren dncelikle isciye
grev hakk: olmadigini ve sonucun bildirimsiz ve tazminatsiz feshe neden olaca-
gint bildirmeli, bu konuda uyarida bulunmali; buna ragmen isbasi yapmayan
iscinin sozlesmesinin feshi hakli kabul edilmelidir. Aksi durumun kabuli isci
lehine yorum ilkesine ve hakkaniyet esaslarina aykiri diisecektir”.

Tim bu agiklanan sebeplerden dolay: is¢inin sonradan greve katilimini
yasaklayan Yargitay kararina katulmiyor ve gerek is miicadelesi araglarinda esitlik
gerekse isci lehine yorum ilkesi dogrultusunda, kanunda yer alan bu boglugun
iscinin sonradan greve katlimina cevaz verir bicimde doldurulmas: gerektigini
savunan gorisleri destekliyoruz.

[74] Alp, s.148.
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