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Risklerin kaginilmaz alan oldugu tarim, risklerden en fazla etkilenen sektordiir.
Risklerin gerceklesmesi sadece iireticiyi degil, ayni zamanda Devleti de onemli
dlgtide olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir. Tarim sigortalars, bu riskleri dev-
letin, tarimin ve direticinin tigerinden alan transfer sistemleridir. Tiirkiyede tarim
sektoriiniin istikrarly gelisimine katk: saglamak amacini tasiyan Devlet destegi
uygulamalar: meveuttur. Ureticilerin, Tarim Sigortalar: Kanunu kapsaminda
gerceklesen risklerden dolay: zararlarm: devlet destekli olarak karsilayan Tarim
Sigortalar: Havuzu, bir sirket tarafindan yonetilir; Tarim Sigortalart Kanunu
kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta policelerinin
belirlenmesi, hasar organizasyonlars, aktiierya calismalars, tazminat odemelerinin
yapilmast, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi,
yayginlagtirilmast ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi amaglarini
ve tiizel kigiligi haizdir.

Anabtar Kelimeler: Tarim, Devlet Destekli Tarim Sigortasi, Tarim Sigortalars,
Tarim Sigortalarr Havuzu, TARSIM.
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GOVERNMENT SUPPORT OF
AGRICULTURAL INSURANCE
AND SYSTEM OF AGRICULTURAL
INSURANCE POOL

ABSTRACT

Agriculture where risks are unavoidable is a most affected sector by risks. Realization
of risks affects not only farmers/ herders but also Government adversely significantly.

Agricultural insurance is a transfer system taking risks over Government, farmers/
herders, agriculture. In Turkey there are application of Government support for
contributing to stable developing of agriculture sector. Agricultural Insurance Pool
retrieving producer’ losses in contempt of Agricultural Insurance Act as Government
support is managed by a company; is established for covering risks in contempt of
Agricultural Insurance Act, determination of Standard insurance policies, dam-

age organizations, actuarial studies, making compensation payment, provision of
reinsurance coverage, the development of agricultural insurance, dissemination and
monitoring is established for the implementation of other technical services and is

legal personality.

Keywords: Agriculture, Agricultural Insurance with Government Support, Agri-
cultural Insurance, Agricultural Insurance Pool, TARSIM
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1. GENEL OLARAK

arim, dogal kaynaklari uygun girdilerle birlikte kullanarak yapilan her

tiirlii tiretim, yetistirme, isleme ve pazarlama faaliyetleridir (TK" m.

3/1). Diinya ekonomisinin en énemli sektorlerinden olan tarim; dogal,
ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden en ¢ok etkilenen
sekeordiir?,

Tarimda kuraklik, don, sel, dolu gibi risklerin dogal afete doniismemesi
icin gelismis tilkelerde; bu riskleri devletin, tarimin ve ¢iftginin tizerinden
alacak gekilde risk transfer sistemleri kurulmugtur. Tarim Sigortalart Kanunu
Tasarist'nin genel gerekgesinde, bu risk transfer sistemleri “tarim sigortalart”
olarak adlandirilmisur® ¥, Tarim sigortalariyla tarimdaki mallarin (bitkisel
tirtinler, hayvanlar, makineler, tesisler ve barinaklar) ve canlarin (ciftci ve diger
calisanlarin yasami) himayesi amaglanmaktadir®. Bu ydénde genel anlamda
tarim sigortalari; bitkiler, bitkisel tirtinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet
ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlari i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu
baskiny, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan
hastaliklarinin neden olacagi zararlar ve/veya tarim sekt6rii bakimindan 6nemli
goriilecek diger risklere iligkin himaye saglamay1 amaclayan sigorta tiirleri olarak
tanumlanabilir (TSK® m. 12).

Tarim sigortast, 200 yilt agkin zaman 6nce, Avrupada 6zellikle, canli hayvan
oliimlerine ve bitki- dolu gibi tehlikeli olaylara kargi koruma saglamak seklinde
baglamistir”. Ilk kez Irlandada, sigorta kooperatiflerince hayvan sigortalar;
Almanyada ise, dolu ve yangin sigortalar1 akdedilmistir. Ancak ilk uygulama-
larda denetim yetersizligi, sigortali sayisinin artirilamamasi, devlet desteginin
yetersizligi, hasar dengesinin kurulamamasi, primlerin diisiik ve ¢ogu durumda
sabit oldugu icin pek basari saglanamamistir®.

] 5488 Sayili Tarim Kanunu, RG. 25.4.2006, S. 26148.

(2] Dinler, Tanfer/ Yalurik, Apti/ Cetin, Bahattin. .., Tarimda risk yénetimi ve tarim sigortalari,
htep://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/3a115cbd6f47889_ck.pdfetipi=148&sube=

[3]  Tarum Sigortalar1 Kanunu Tasarist ve Tarim, Orman ve Kdoyisleri ile Plan ve Biitce
Komisyonlari Raporlari (1/865), Dénem 22, Yasama Yili: 3, Genel Gerekee.

[4]  Tarim Sigortalar: Kanunu m. 3/e'de, tarim sigortalarinin tanimi su an yiiriirlitkte olmayan
6762 sayili Kanun'a da atfedilerek yapilmistir. Ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nda,
“Zirai Sigortalar” diizenlemesine yer verilmemistir. Tarim Sigortalari Kanunu’nda “tarim
sigortalar1” taniminin gerekliligi diisiiniilerek, giiniimiiz uygulamas: ve diizenlemesi
kapsaminda hitkmiin degisikliginin yapilmasi uygun olacakur.

[5]  Tarim Sigortalar: Kanunu Tasarisi, Genel Gerekge.

[6] 5363 Sayili Tarim Sigortalart Kanunu, RG. S. 25852, T. 21.6.2005.

[7] Smith, Vincent H./ Glauber, Joseph W., Volume 34, Agricultural Insurance in Developed
Countries: Where Have We Been and Where Are We Going?, Oxford Journals Applied
Ekonomic Perspectives and Policy, number 3, s. 363.

(8] Cetin, Bahattin, Tarim Sigortalari, Ankara 2007, s. 7.
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Tiirkiye'de ise 1957 yilinda, bitkisel tiriinlerin dolu rizikosuna karg: sigor-
talanmast ile baglamistir; ancak bagimsiz yasal zemin olmadigindan pek basarili
saglanamamigtr®. 5363 Sayili Tarim Sigortalart Kanunu ile bu eksiklik gide-
rilmis ve tarim sigortalarinin etkin uygulamasi saglanmustir.

2. TARIM SIGORTALARININ DEVLET
TARAFINDAN DESTEKLENMESI

2.1. Genel Olarak

Son yillarda, gelismis tilkelerde ticari tarim (hayvan ve {iriin) sigorta prog-
ramlarinin devlet tarafindan desteklenmesi artis gostermekeedir. Ornegin, carpici
bir 6rnek olarak Cin 2008'de, merkez ve eyalet olarak destekli tarim sigorta
piyasasinda, diinyada ABD’den sonra ikinci genis piyasa olmustur. Hindistan
ve Meksikada, iklime dayal: {iriin sigortas, iklim asiriliklarina karg: ciftgileri
korumak icin biiyiik capta gelisme gostermistir'.

Tiirkiye'de de bu kapsamda ciftcilerin zararlarini karsilayabilmek ve ciftcilere
yardimei olabilmek amaciyla, 2001 yilinda yiiriirlitkten kaldirilan 5254 sayili
Mubhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkindaki Kanun ve 2090
sayilt Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun ile firtna, yer sarsinusi, yangin, sel, dolu gibi risklere karst teminat
saglanmistir. Ancak yetersiz dogal afet yardimlart sorunu ¢é6zmemis ve afetler
sonucu ertelenen ¢iftgi bor¢lart her yil Devlete biiyiik gorev zararlart halinde
geri donmiigtiir!".

Giintimiizde Tarim Sigortalar1 Kanunu ve Tabii Afetlerden Zarar Géren
Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun ile devlet destekli iiretimin
islerligi saglanmaktadir. Uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim sigortasi
yaptirmayan tireticiler, 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftgilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun'dan yararlanamaz (TSK m. 17; TSCY
m. 29/1). Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen riskler, bolgeler ve iiriinler
disinda kalan risk, iiriin ve bolgelerde 2090 sayili Kanun kapsaminda yardim
yapilabilir (TSCY m. 29/2).

[9]  Karaca, Ali/ Giiltek, Adnan/ Intisah, Ahmert Savas, Tiirkiye'de Tarim Sigortalart ve
Uygulamalari, hetp://www.zmo.org. tr/resimler/ekler/28ac9¢427302b7a_ek.pdf.

[10] Mahul, Olivier/ Stutley, Charles J., Government Support to Agricultural Insurance,
Washington, 2010, s. xix.

[11] Tarim Sigortalar: Kanunu Tasarist, Genel Gerekee.
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Ayrica, TK ile tarim sigortast ddemeleri, tarimsal destekleme!"? araglarin-
dan biri olarak diizenlenmistir (TK m. 19). Bu diizenleme altinda, iireticilerin,
tiretim materyallerini ve tiriinlerini sigorta ettirmelerini tesvik etmek iizere,
sigorta prim bedellerinin bir kisminin Devlet tarafindan karsilanacagi hitkme
baglanmustir (TK m. 19/d).

2.2. Nedenleri

Ustii agik fabrika olarak nitelendirilen tartmin maruz kalabilecegi gok
cesitli risklere karsi 6nlem almak, zor ve maliyetlidir?'. Ureticiler, tarimsal
riskler meydana geldiginde, tirtinlerini tamamen ya da kismen kaybedebil-
mektedir. Dolayistyla bu durum iireticilerin uzun bir siire sarsilmasina neden
olabilir. Ureticilerin ekonomik durumunun bu diizensizligi, sadece tarimin
gelismesinin 6niinde engel teskil etmez; meveut kosullarda stirdiiriilmesine dahi
imkan vermeyebilir!4. Ulkelerin en temel tarim politikasi, tarimsal iiretimde
iireticilerin gelirlerinde istikrarin saglanmasidir. Uretici gelirlerinde meydana
gelebilecek ani diistisler, tilkelerin makro ekonomik dengelerini de etkileyecek
diizeyde olabileceginden; tarimsal tiretimde devamliligs saglayabilmek amaci
ile yasal, teknik ve ekonomik agidan bir takim tedbirlerin alinmast zorunlu-
dur™. Tarim sigortalari, iireticilerin zararlarini karsilayip onlarin uzun vadeli
gelir istikrarina kavugmalarini temin etmeyi; ekonomik ve sosyal bakimindan
toplumsal katkilar saglamay1 amaclamaktadir!'®. Bu acidan tarim sigortalari,
kamu diizenini de ilgilendirir"”).

Tarim sigortalarinda devlet miidahalesi hususunda temel diger bir gerekge
ise, sistematik risklerin, yani ¢iftci ve coban gibi ¢ok sayida ekonomik birimleri
es zamanli olarak etkileyen risklerin varligidir. Tarimsal risklerin gergeklesmesi,
tarim sigortacilarinin portfoyiinde biiyiik kayiplar olusturabilir. Biiyiik olaylarin
neden oldugu tahmini maksimum kayiplar, beklenilen kayb asabilir ve sigorta
sitketinin 6deme giictinii ciddi bir sekilde etkileyebilir. Kamu miidahalesi,
makul bir ¢6ziim olabilir. Ciinkii, bu sekilde genis sorumlulugu himaye edecek

[12] Tarimsal desteklemeler, tarim sektoriiniin éncelikli problemlerinin ¢éziimiine katkida
bulunmayi, uygulanan politikalarin etkinligini artrmay1 ve sektoriin bu politikalara
uyumunu kolaylagtirmay: amaglamaktadir (TK m. 18/1).

[13] Akin, Buminhan, Diinyada ve Tiirkiye'de Tarim Sigortaciligi, TSRSB- Diinya Bankast
[sbirligi ile Diizenlenen 1. Uluslararast Sigorta Sempozyumu “Dogal Afet Riskleri I¢in
Sigorta ve Reasiirans”, 8-9 Aralik 2005 Istanbul, s. 288. )

[14] Tanrivermis, Harun, Tiirkiye'de Tarim Kesiminin Sigorta Sorunu ve Céziim Onerileri,
Istanbul 1997, s. 5.

[15] Karaca ve digerleri; Tanrivermis, s. 5.

Y. 11. HD. E. 2009/8089, K. 2011/ 1657 (www. hukukturk.com).

17] Y. 11. HD. E. 2009/8089, K. 2011/ 1657 (www. hukukturk.com).
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S

2014/4 Ankara Barosu Dergisi 529



HAKEMLI

Tarim Sigortalarinin Devlet Tarafindan Desteklenmesi ve Tarim Sigortalari Havuzu Sistemi

kapasitede reasiirans sirketi ya da reasiirans sirketleri havuzu olmayabilir'®.
Béyle bir durumda riskleri, kiigiik dahi olsalar gesitlendirmek de zor olabilir".

Tarim sigortalarinda, subjektif riske (moral hazard®”) bagly, risklerin 6lgiil-
mesi ve ¢iftci davranglarinin izlenmesi ile iliskili zorluklar bulunmaktadir.
Tiizel kisiler agisindan risklerin 6lgiimii, iliskili verilerin toplanmasi, iiretici
davranglarinin izlenmesi ve sigorta hitkiimlerinin uygulanmasi ve sigorta s6z-
lesmesinin kurulmast hususlarinda yasanacak zorluklar, islemlerin maliyetlerinin
ozel sigorta piyasasinin gelismesine engel olmasina neden olabilir. Devlet, bilgi
esitsizliginin® azalulmasinda ana rol oynar!??.

Ayrica devlet, ¢iftginin tiretim riskleri hususunda farkindaligini, egitim
programlari ve 6zel ticari sigorta sektoriinii tanitici programlari saglamada
da 6nemli rol oynayabilir®!. Kaldi ki bu yonde Tarim ve Koyisleri Bakanligs;
tarim, ciftci egitimi ve yayim faaliyetlerinde, sivil toplum orgiitleri, 6zel sek-
tor kuruluglart ve serbest danigmanlarin gérev almasini saglamak icin gerekli
diizenlemeler yapar, bu kurulus ve kisileri tesvik eder, ¢alisma esaslarini belirler
ve denetler (TK m. 1).

Ayrica son olarak belirtmek gerekir ki, Devlet destegi kadar devlet destegi-
nin kapsami da 6nemlidir. Genis kapsamda yardim olmaksizin tarim sigortasi
piyasasinin kii¢iik kalmasi muhtemeldir®®.

3. Tarim Sigortalar1 Havuzu Sistemi

3.1. Kavram ve getirilis amact

Tarim sigortalari havuzu (TARSIM)®, bir ana sirket tarafindan yonetilen,
TSK kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta polige-
lerinin belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktiierya ¢alismalari, tazminat

(18] Mahul/Stutley, s. 3; Mishra, M. N./ Mishra, S.B., Insurance Principles and Practice (For
Graduation and Proffessional Courses, India 2009, s. 542.

[19] Mahul/Studey, s. 3.

20]  Sigortalinin, sigorta ddemelerinin sinirinin belirlenmesinde, tarimsal zararin kapsamini
etkileyen davransglaridir. Sigortalinin bu davranislary, bilgisizliginden kaynaklanabilecegi
gibi dikkatsizliginden de ortaya ¢ikabilir.

Moral Hazard baska bir ifadeyle ahlaki davranis sorunu; yani sigorta ettirenlerin, sigorta
korunmasina giivenerek daha ¢ok risk tistlenebilmesi sorunudur (Kubilay, Huriye,
Uygulamali Ozel Sigorta Hukuku, [zmir 2003, s. 23).

[21] Islem siirecinde bir tarafin diger tarafran daha fazla ya da iyi bilgisinin oldugu bilgisel
dengesizliktir. Ureticiler dogal olarak maruz kalabilecekleri risk seviyesini daha iyi bilirler
ve daha diisiik primle sigorta akdetmek icin bu bilgileri gizleyebilirler (Mahul/Stutley, ss.
XiX, XX).

2] Mahul/ Stutley, ss. 3-4.

3] Mahul/ Studey, s. 5.

4]  Smith/ Glauber, s. 364.

5]

Havuz olarak anilacakeir.
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odemelerinin yapilmas, reasiirans teminatinin saglanmast, tarim sigortalarinin
gelistirilmesi, yayginlagtirilmasi ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin ytirii-
tiilmesi amaciyla kurulur ve tiizel kisiligi haizdir (TSK m. 4).

Havuz ile asil hedeflenen, tarim sektdriiniin istikrarli gelisimine katk: sag-
lanmasidir. Tarimun gelistirilmesi, Devletin tizerindeki risklerin paylasilmasi ve
kit kaynaklarin yonlendirilmesi ile Devletin yiikiinii hafifletecek sekilde riskin
baska hedeflere transferi imkan: ortaya ¢ikacaktir®®),

Havuz; teminat gesitleri, genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar, hasar
tespitleri, tazminat 6demeleri ve tiim diger sigorta islemlerinde tim giftgiler
ve tarim sigorta poligesi diizenleyecek tiim sigorta sirketleri icin standart bir
uygulamay1 haiz, siirdiiriilebilir ve biitiinsel bir sistemdir®”. Sistemin merkezi
tek bir organizasyon ve biiyiik sayilarla ¢calismasi nedeni ile teknik ve mali
kaynaklarin daha verimli kullanilabilmesi imkani saglar®. Ayrica reasiirans
katliminin tegvik edilerek reastirans kapasitesi ve kapsaminin genisletilmesine;
sigorta sirketlerinin bilgi, personel ve mali kaynaklarinin ortak olarak daha
verimli bir sekilde kullanilmasina; Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin
etkin sekilde kullanilmasi; fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi ve sigortaya
katlimin artrilmasina yardimer olur®.

Havuz, kapsam dahilindeki riskler i¢in sigorta, reasiirans ve retrosesyon
yapmaya yetkilidir (TSK m. 4). Ustlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal
ve uluslararasi sigortacilik piyasasi, sermaye piyasast ve benzeri piyasalardan
koruma temin edebilir (THCY®" m. 21).

TSK kapsamindaki tarim sigortasi teminatlari, miinhasiran Havuz tarafin-
dan verilir®". Ancak risk yénetimi acisindan sartlarin gerekli kilmasi ve Tarim
Sigortalart Havuzu Yénetim Kurulu®? tarafindan uygun goriilmesi halinde,

[26] Tarim Sigortalari Kanunu Tasarist, madde gerekeeleri, m. 1.

[27] Karaca ve digerleri.

[28] Karaca ve digerleri.

[29]  http://www.tarsim.gov.tr/trsm Web/index.jsp?_subpageid_=1; Cetin, s. 32.

[30] Tarim Sigortalart Havuzu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, RG. S. 26172,
T. 18.5.20006.

[31] Bu hususta Devlet Destekli Tarim Sigortalarina Iliskin Genelge (2007/ 10) ile de bu husus
vurgulanmistr. Bu cergevede 2007/11 numarali sektdr duyurusunda, sigorta sirketlerinin,
Tarim Sigortalart Havuzu tarafindan kapsama alinan riskler, bélgeler ve tirtinler i¢in Havuz
sistemi disinda sigorta sozlesmesi akdetmemeleri gerektigi, Havuz tarafindan kapsama
alinmamus risk ve triinler icin sistem disinda sézlesme akdedilebilecegi ifade edilmistir.
Tarim Sigortalari Havuzu sistemi diginda, Ciftci Kayit Sisteminde (CKS) kaydi olmayan
ciftciler icin sézlesme akdedilmesi miimkiindiir. Ayrica teminat verilecek ciftcilerin
Ciftei Kayit Sisteminde kayd: olup olmadigs fark etmeksizin, Tarim Sigortalart Havuzu
tarafindan teminat kapsamina alinmamuis risk ve {iriinler i¢in de sistem disinda sdzlesme
akdedilebilir.

[32] Bkz. 3.4.
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teminatlarin sigorta sirketleri ile miistereken verilebilmesi miimkiindiir (TSK
m. 14/1).

Sigorta poligeleri, Hazine Miistesarligi tarafindan onaylanacak genel sart-
lar ile TSUY™! m. 7'de belirtilen tarife ve talimatlara®” uygun olarak Havuz
tarafindan hazirlanir (TSUY m. 5/2).

Havuz, TSK kapsamindaki faaliyetleri bakimindan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu [hale Kanununa tabi

degildir (TSK m. 4).

3.2. Taruvm Sigorta Havuzunun Sigorta Tiirlerine Gore Himaye ettigi
Uriin ile Hayvanlar; Himaye Kapsamindaki Rizikolar

Kapsama alinacak bitkiler, bitkisel tiritinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim
alet ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlari i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu
baskiny, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan
hastaliklarinin neden olacagi zararlar ve/veya tarim sektdrii bakimindan 6nemli
goriilecek diger risklere iliskin teminatlar, Tarim Sigortalar1 Havuzu Yonetim
Kurulu teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir (TSK m. 12). Bu kapsamda
1.1.2014 tarihinden itibaren ytiriirliikte olan 2013/5720 sayili Bakanlar Kurulu
Karart Tarim Sigortalart Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriin-
ler ve Bolgeler ile Prim Destegi Oranlarina Iliskin Karar®' ile getirilen tarim
sigorta tiirleri; bitkisel Girlin sigortasi, sera sigortast, kiimes hayvanlari hayat
sigortasi, biiylikbag hayvan sigortast, kiiciikbag hayvan sigortasi, su tiriinleri
hayat sigortast, aricilik sigortasidir®®l:

[33] Tarim Sigortalari Uygulama Yénetmeligi, S. 26172, T. 18.05.2006.

4]  Tarim sigortast sozlesmelerinde uygulanacak tarife ve talimatlar, Tarim Sigortalari Havuzu
Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanarak Tarim ve Kéyisleri Bakanligi onayina sunulur
(m. 7/1).

[35] RG.31.12.2013, S. 28868 (2. Miikerrer).

[36] Karar kapsaminda himaye edilen hayvan ve tiriindiir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, hayvanlara iligkin sigorta tiirleri her ne kadar hayat sigortas
olsa da mal sigortast niteligindedir ve gergek zarar himaye edilir (Ulas, Isil, Uygulamali
Zarar Sigortalart Hukuku, Ankara 2012, s. 438).
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Bitkisel Uriin S igortasi

Bu sigorta tiirii, agitk alanda yetigtirilen trtinleri himaye eder. Bitkilerin
teminat kapsaminda olan kisimlari genel sartta diizenlenmistir®”. Bitkilerin bu
sayilanlar disinda kalan kisimlari ile hasat edilmis tiriinleri teminat digidir®®.

Tarim Sigortalart Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve
Bolgeler ile Prim Destegi Oranlarina [ligkin Karar kapsaminda bitkisel iiriinler;
ana riziko olarak dolu rizikosu ile birlikte firtina, hortum, yangin, heyelan,
deprem, sel ve su baskini ek rizikolar: paket halinde; ayrica, agik alanda yetis-
tirilen meyveler i¢in bu rizikolara ek olarak istege bagli olarak don rizikosunun
meydana getirecegi zararlara karst himaye edilir.

Sera Sigortasu:

Bu sigorta tiirii ile himaye edilen; Ortii Alt1 Kayit Sistemine uygun olarak,
kayit altina alinan ve risk degerlendirmesi sonucunda, sigortaya kabulii uygun
goriilen seralardaki unsurlardir (ortii, iskelet, teknik donanim ve {irtin)®”.

Seralar, dolu ana rizikosu ile birlikte; paket halinde firtina, hortum, yangin,
heyelan, deprem, tasit carpmasi, kar ve dolu agirligi ile sel ve su baskini ek
rizikolarina kargt himaye edilir.

Kiimes Hayvanlar: Hayat Sigortasu:

Bu sigorta tiirii ile genel sartlarda diizenlenen teminat kapsamindaki haller
sebebiyle bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis, kapal: tesislerde yetistirilen
kiimes hayvanlarinin 6liimi, itlafi ve mecburi kesimleri nedeniyle sigortalinin
dogrudan ugradig zararlar himaye edilir*".

[37] Bitkilerin teminat kapsaminda olan kisimlari: Tahillarda, baklagillerde ve yagli tohumlu
bitkilerde, dane; lifli bitkilerde, lif; pamuketa, kiitlii pamuk; ana iriinii gévde olan bitkilerde,
govde; ana triini kék ve yumru olan bitkilerde, kék ve yumru; ana triinti yaprak olan
bitkilerde, yaprak; tohum igin tiretilen bitkilerde, tiriiniin tohumluk elde etmek amaciyla
hasat edilen kismi; meyvesi yenen bitkilerde, meyve; kesme cigeklerde, bitkinin kendisi;
cayir- mera ve yem bitkilerinde, tiim yesil aksam; fidelerde, bitkinin kendisi; ekonomik
olarak verime yatmamis meyve ve bag fidanlarinda, fidanin kendisi (Devlet Destekli
Bitkisel Uriin Sigortast Genel Sartlari, A.2.1).

[38] Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortast Genel Sartlari, A.2.1.

[39] Devlet Destekli Sera Sigortast Genel Sartlari, A. 1;Devlet Destekli Sera Sigortast Tarife
ve Talimatlar.

[40] Tarim Sigortalar1 Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler ile
Prim Destegi Oranlarina {liskin Karar.

[41] Devlet Destekli Kiimes Hayvanlart Hayat Sigortast Genel Sartlari, A. 1, A.2.
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Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasu:

Bu sigorta tiirii ile himaye edilen; siit ve erkek besi sigirlari ile mandalarin,
genel sartlarda belirtilen haller sonucu 6liimler ve mecburi kesimler nedenleriyle
sigortalinin dogrudan dogruya ugradigi maddi zarardir!?.

Kiigiikbas Hayvan Hayat Sigortas::

Bu sigorta tiirii ile himaye edilen; koyun ve kegiler ile kog ve tekelerin,
genel sartlarda belirtilen haller sonucu 6liimler ve mecburi kesimler nedenleriyle
sigortalinin dogrudan dogruya ugradigt maddi zarardir®.

Su Uriinleri Hayat Sigortas:

Bu sigorta tiirii ile himaye edilen; denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su
trtinlerinin, genel sartlarda belirtilen haller nedeniyle meydana gelen 6liimler
ve fiziksel kayiplar sonucu, sigortalinin dogrudan dogruya ugradigr maddi
zarardir®¥,

Aricilik Sigortasi:

Bu sigorta tiirii ile himaye edilen; aktif (i¢inde ar1 olan), plakali, modern
kovan niteligindeki kovanlarda genel sartlarda teminat kapsaminda belirtilen
haller nedeniyle meydana gelen zararlardir!.

3.3. Ureticilerin Tarum Sigortalars Havuzu Sisteminden Yararlanmas:

Uretici, bitkisel ve hayvansal iiretim ile ugrasan gercek ve tiizel kisilerdir
(TSK m. 3/d). Ureticilerin, sistemden yararlanmast goniilliiliik esasina daya-
nir. Ancak sigorta tiirlerine gore belirlenmis kayit sistemlerine kayitli olanlar
(kiimes hayvanlari igin hayat sigortas harig), tarim sigortast havuzu sisteminden
yararlanabilecektir. Ayrica TSK kapsaminda sigorta yaptirmayan ciftciler, 2090
sayilt Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun'dan yararlanamayacakur (TSK m. 17).

[42] Devlet Destekli Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi Genel Sartlari, A. 1, A.2; Tarim
Sigortalart Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler ile Prim
Destegi Oranlarina Iliskin Karar.

[43] Devlet Destekli Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi Genel Sartlari, A. 1, A.2; Tarim
Sigortalart Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler ile Prim
Destegi Oranlarina Iliskin Karar.

[44] Devlet Destekli Su Uriinleri Hayat Sigortast Genel Sartlars, A.1, A.2; Tarim Sigortalar:
Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler ile Prim Destegi
Oranlarina Iligkin Karar.

[45] Devlet Destekli Aricilik (Ar1 Kovani) Sigortast Genel Sartlars, A.1.
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Ureticilerin, TSK kapsaminda sigorta akdedebilmesi icin Tarim Sigortalar:
Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler ile Prim
Destegi Oranlarina Iliskin Karar ile genel sartlar kapsaminda kayitli olmast
gereken sistemler ve dikkate alinan bilgiler sunlardur:

Bitkisel tiriin sigortast i¢in, Ciftci Kayit Sistemi’ne kayitl giftcilerin mevcut
arazi ve uriin bilgileri dikkate alinir.

Sera sigortast igin, Ortii Altt Kayit Sistemi’'ne kayitlt ¢iftgilerin mevcut
arazi, sera, isletme ve tiriin bilgileri dikkate alinir.

Biiyiikbas hayvan hayat sigortasinda, Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET) ne
kayitli olan siit ve erkek besi sigirlari ile mandalarin mevcut tesis, isletme ve
yetistiricilik bilgileri dikkate alinur.

Kiigiikbas hayvan hayat sigortasinda, Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET) ne
kayutli olan koyun ve kegiler ile kog ve tekelerin mevcut tesis, isletme ve yetis-
tiricilik bilgileri dikkate alinur.

Su iiriinleri hayat sigortasinda, Su Uriinleri Kayit Sistemi’ne kayitli olan
isletmelerin mevcut tesis, isletme ve su tiriinleri yetistiricilik bilgileri dikkate
alinir.

Aricilik sigortast igin, Aricilik Kayit Sistemi’ne kayitl olan aktif (arilt) ve
plakali kovanlar i¢in mevcut tesis, isletme ve yetistiricilik bilgileri dikkate alinur.

Kiimes hayvanlari hayat sigortasinda, kapali sistemde tiretim yapilan, bio-
giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmus tesislerde yetistirilen kiimes hayvanlar i¢in
mevcut tesis, isleme ve su tiriinleri yetistiricilik bilgileri dikkate alinr.

Risk incelemesi sonucunda, Havuz tarafindan sigortalanmasi uygun goriil-
meyen {riin, isletme, tesis ve riskler sigorta edilmez.

Ayrica belirtmek gerekir ki, TSCY kapsaminda tiretici, prim desteginden
yararlanacak olan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Ciftci Kayit Sistemi’ne kayitlt
gercek veya kamu tiizel kisiligi harig tiizel kisiler olarak tanimlanmugtir (TSCY
m. 4/i). Kayitlara iliskin bilgilere bakildiginda tanimin sadece bitkisel tiriin
tireticileri agisindan yapildigs; dolayisiyla eksik oldugu gériilmektedir.

3.4. Tarum Sigortalart Havuzu Yonetim Kurulu

Kurul; Bakanlik ve Miistesarliktan ikiger, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Sirketten birer tiye olmak
tizere toplam yedi tiyeden olusur. Kurul en az bes tiyenin katlimu ile toplanur,
kararlarini ¢ogunlukla alir. Oylamalarda esitlik halinde, Bagkanin oyu iki oy
sayilir. Kurulca alinan kararlarin uygulamasi ve Kurula iliskin sekretarya hiz-
metleri, Havuzu isleten sirket tarafindan yiriicilir (TSK m. 5).

Kurulun; havuzun igleyisine iliskin uygulama esaslarini belirlemek; TSK
kapsaminda tarim sigortalari i¢in verilecek, Devlet prim destegi toplam tutarini
agsmamak kaydiyla tiriin, risk ve bolge bazinda prim destegi oranini belirlemek
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tizere caligmalar yapmak ve Bakanliga sunmak; uygulamada karsilagilan sorun-
lar1 tespit etmek, bunlarin ¢6ziimiine yonelik ¢aligmalar yapmak, yaptirmak;
hizmet alinmasina karar vermek; hasar tespit islemlerine iliskin esas ve ustlleri
belirlemek; TSK kapsaminda tarim sigortalari alaninda faaliyet gostermek isteyen
sigorta sirketleri ile s6zlesme yapmak; havuz igleticisi sirketle ¢alisma ustil ve
esaslarini belirleyen sézlesme yapmak gorevleri vardir (TSK m. 6).

3.5. Tarsm Sigortalars Havuzunu Isleten Sirket

Havuzun isletmesine iligkin is ve islemler, Hazine Miistesarligt ve Tarim ve
Kéyisleri Bakanlig; tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek
esaslar cercevesinde Havuza katilan sigorta sirketlerinin esit oranda pay sahibi
olacagi anonim sirket statiistindeki sirket tarafindan yonetilir (TSK m. 4; 9/1).

Havuzu isleten sirketin®®!, Tarim Sigortalar: Havuzu Yonetim Kurulu'nun
belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde gorevleri; tazminat 6demelerine esas
teskil edecek hasar tespit islemlerine iliskin her tiirlii caligma ve organizasyonlari
yapmak suretiyle, tazminat 6demelerinin en kisa siirede yapilmasini saglamak;
risk paylasimi ve transferi ile reastirans planinin uygulanmasina iligskin isleri
yurititmek, risk paylagimi ve reasiirans programini Kurulun onayina sunmak;
Kurulca alinan kararlarin uygulanmasi ve Kurulun gérevlerine iliskin sekretarya
hizmetlerini ytiriitmek; primlerin tahsili, tazminat 6demelerinin yapilmasi ve
benzeri isleri ytirtitmek; tireticileri tarim sigortalar: hakkinda bilgilendirmek,
halkla iliskiler ve tanitim kampanyalarini yiirtitmek; genel hiikiimler cerceve-
sinde tarim sigortalarina iligkin istatistik tiretmek, bu konuda Kurula rapor
hazirlamak; havuz kaynaklarini, belirlenen ilke ve kurallar cergevesinde yatirima
yonlendirmek; havuz islerinin saglikli ytiriitiilmesi bakimindan, gerekli gordiigii
hususlarda Havuz Yonetim Kuruluna dneride bulunmak; havuzun isletilmesiyle
ilgili diger her tiirlii is ve islemleri yapmakur. Sirket, TSK'da belirtilen gérevler
disinda bagka bir isle ugrasamaz. Sirket, Havuz islerinin Havuz yararina ve en
iyi sekilde yiiriitiilmesinden; Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine Miistesar-
lig1 ve Tarim Sigortalar1 Havuzu Yonetim Kuruluna karst sorumludur. Sirket,
Havuza ait gelir ve giderler ile tiim hesap ve islemleri 6zel ve ayri kayitlarda
takip eder (TSK m. 9).

Havuzun merkezi Istanbuldur (TSK m. 4). Kurulun ihtiyag duymasi
halinde Sirket, Ankarada biiro acar (TSCY m. 5/3).

3.6. Tarim Sigortalart Havuzunun Kaynaklar:

Havuzun gelirleri; sigorta sirketlerinin devrettigi primler, Devlet tarafindan
saglanan prim destegi, toplanan kaynaklarin yaturim gelirleri, alinan krediler,

[46]  Sirket olarak anilacaktir.
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genel biitceden alinacak katkilar, diger gelirlerdir (TSK m. 7). Bu kaynaklar-
dan en 6nemlileri, sigorta sirketlerinin havuza devrettigi pirimler ile devletin
pirim destegidir”). Havuzun gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir
(TSK m. 7).

Uriinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lgekleri itibariyle Devlet tarafindan
saglanacak prim destegi miktarlari, her yil Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Prim destegine iliskin
odenek, her y1l Biitge Kanunu ile Bakanlik biitgesinde yer alir. Bakanlik, Ciftci
Kayit Sistemi’nde ve Bakanlikta yer alan diger kayitlar1 dikkate alarak, Havuz
veri tabaninda Bakanlar Kurulu Kararinca teminat altina alinan riskler icin
sigorta sirketleri tarafindan diizenlenecek standart poligelere istinaden, Devlet
tarafindan kargilanacak toplam prim destegini Havuz hesabina aktarir (TSCY
m. 27; TSK m. 13)13),

Tarifede belirlenecek sigorta priminin Devlet tarafindan saglanacak prim
destegi haricinde kalan kismu ile sigorta sozlesmesine, bedeline veya primine
iliskin olarak mevcut veya ileride konulabilecek vergi ve diger yiikiimliliikler
sigorta ettiren tarafindan pesin 6denir. Primin taksitle denmesi kararlagtiril-
dig takdirde, taksit tutarlart ve vadeleri poligeyle birlikte yazilt olarak sigorta
ettirene verilir veya poligeye yazilir (TSUY m. 7/2, 3).

Sigorta sirketleri, TSK kapsaminda tarim sigortalari alaninda elde ettik-
leri primin tamamini Havuza devretmekle yiikiimliidiir. Sigorta sirketlerine
Havuza devrettikleri primler i¢in Havuz tarafindan tahsil edilen kismi tizerinden
komisyon 6denir. Sigorta sirketleri tarafindan Havuza zamaninda devredilme-
yen primler 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hitkiimlerine gére tahsil edilir (TSK m. 4). Dolayisiyla aktarilmayan primler
hususunda, havuzun primlerin aktarilmasi talebi, kamu alacag niteliginde
kabul edilmistir®.

Tarim Sigortalari Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriin-
ler ve Bolgeler ile Prim Destegi Oranlarina Iliskin Karar ile belirlenen prim
destegi, Kararda belirlenen riskler icin 2014 yilinda, sigorta priminin %50’si
oraninda prim destegi Tarim Sigortalart Havuzuna biitgenin ilgili tertibinden

[47] Tarim Sigortalari Kanunu Tasarisi, madde gerekgeleri, m. 6.

[48] Prim destegine iliskin diger hususlar tarim sigortalart havuzu yénetim kurulu kararr ile
belirlenir (TSCY m. 27/4).

[49] Devlet destekli tarim sigortalarinda, sigorta poligelerinde muafiyet ve miisterek sigorta
oranlart policede belirtilebilir. Tarifede, sigorta sirketinin meydana gelen zararin sigorta
bedelinin belirli bir oranini veya miktarini asmayan kismini tazmin etmeyecegi seklinde
tenzil-i muafiyet belirlenebilir. Muafiyet orani, her bir risk i¢in % 25 oranini agamaz.
Muafiyetin yani sira, sigorta ettirenin iizerinde kalacak kisim %350’yi gecmemek
kaydiyla, miisterek sigorta yapilabilir (TSUY m.7/4, 5, 6).

[50] Y. 11.HD.E. 2009/8089, K. 2011/ 1657 (www. hukukturk.com).
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aktarilarak kargilanir. Acik alanda yetistirilen meyvelerde ¢i¢eklenme evresinin
don riski kapsamina alinmast, risk maliyetindeki artiglar ve gift¢inin 6deyecegi
prim de dikkate alinarak, verilen prim destegine ek bir sekilde, sadece don riski
primine 1/3 oraninda ek prim destegi Tarim Sigortalar1 Havuzuna biitgenin
ilgili tertibinden aktarilarak kargilanir (m. 2).

Ayrica, havuz tarafindan stlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve
uluslararas piyasadan saglanan korumanin yeterli bulunmamasi halinde, Bakan-
lar Kurulunca belirlenecek kisim Devlet tarafindan taahhiit edilir (TSK m. 16;
TSY m. 28/1). Devlet tarafindan taahhiit edilecek hasar fazlasi destegine iliskin
usul ve esaslar, tarim sigortalari havuzu yonetim kurulu kararr ile belirlenir.
Kurulun teklifi tizerine Bakanlik tarafindan Bakanlar Kuruluna gonderilir
(TSCY m. 28/2).

2013/ 4458 Sayili Tarim Sigortalart Havuzuna Devlet Tarafindan Taahhiit
Edilecek Hasar Fazlast Destegine Iliskin Karar®" ile diizenlenen TSK’nin 15
inci ve 16 nct maddelerine istinaden Tarim Sigortalart Havuzu Yonetim Kurulu
tarafindan onaylanan Risk Paylasimi ve Reasiirans Planina gére; Tarim Sigortalart
Havuzu tarafindan 1/1/2013-31/12/2015 tarihleri arasinda akdedilen sigorta
sozlesmelerinden kaynaklanan ancak reasiirans ve retrosesyon yoluyla transferi
yapilamayan risklerin her bir yil itibartyla hasar prim orani;

a) Havuzun tizerinde kalan kisim icin %75 ile %90 arasinda,

b) Havuzun ve Havuza is temin eden sigorta sirketlerinin tizerlerinde
tasidiklart kisim icin % 150 iizeri,

¢) Miinhasiran don riski, sera ve su {iriinleri branglari ile ilgili olarak %180’i
asan kismi icin tamamu itibariyla,

hasar fazlasi destegi taahhiit edilmistir.

Devletin hasar fazlasi destegi, TARSIM sisteminin devamliligini saglamada
onem arz etmektedir®?.

3.7. Havuzun kaynaklarinin kullanim yerleri

Havuzun giderleri, tarim sigortalarina iliskin tazminat 6demeleri; havuzun
yonetimi ve isleyisi icin gerekli olan masraflar; reasiirans, sermaye ve benzeri
piyasalardan saglanacak korumaya iliskin 6demeler; sigorta sirketlerine 6denecek
komisyonlar; bilgilendirme ve tanitim kampanyalarina iligkin 6demeler; hasar
tespit iglemlerine iligkin 6demeler; alinan kredilerin anapara ve faiz geri 6deme-
leri; TSK’nin amact dogrultusunda yapilacak diger 6demeler; Sirkete 6denecek

[51] RG.S. 28629, T. 26.04.2013
[52] Karaca ve digerleri.
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isletme bedelidir (TSK m. 8). Hasarlarin Havuzdan dogrudan ciftciye 6denmesi
nedeni ile hasar 6demeleri en 6nemli harcama kalemini olusturmaktadir®®.

3.8. Merkezi veri taban

Havuz nezdinde, tarim sigortalari ile ilgili polie, ekspertiz ve hasar bilgileri-
nin toplanarak; yerlesim birimleri, teminat verilen riskler ve teminat tiirine gore
hasar bilgilerinin sorgulanmasina ve raporlanmasina imkan saglamasi, denetim
ve gozetime esas veri hazirlanmast amaciyla bir merkezi veri tabani olugturulur.
Merkezi veri tabanini olusturan bilgi, yazilim ve donanimin sahipligi ve her tiirla
hakk: Havuza aittir. Bu bilgilerden kendilerine ait olanlar ile genel istatistiki
nitelikte olanlara; sigorta sirketi, acenteler ve Havuz eksperlerinin erisim hakki
saklidir. Merkezi veri tabaninin giinliik is ve islemlerinin yiiriitiilmesinden
Havuzu isleten Sirket sorumludur. Bu amagla Sirket yeteri kadar programei ve
diger teknik personel istihdam eder. Merkezi veri tabanindaki bilgilere erigsim
hakk: bulunanlar ve teknik personel, genel nitelikli bilgiler ile kamuoyuna agik-
lanmasinda sakinca gorillmeyenler haricindeki bilgileri bagkalarina veremez ve
agtklayamaz. Sigorta sirketi, Kanun kapsaminda akdettigi sozlesmelere iliskin
bilgileri, sozlesmenin akdedildigi giinii takip eden giin sonuna kadar merkezi
veri tabanina akearir. Hasar ihbarlari ve tazminat 6demelerine iligkin bilgiler,
hasar ihbarinin veya tazminat 6demesinin yapildig1 giinii takip eden giin sonuna
kadar merkezi veri tabanina aktarilir. Merkezi veri tabaninda toplanan bilgiler
aylik olarak, en geg bir sonraki ay sonuna kadar Tarim Sigortalart Havuzu
Yonetim Kurulu tarafindan Hazine Miistesarligina bildirilir (TSUY m. 8).

3.9. Denetim

Havuzun ve Havuzu isleten sirketin sigortacilik uygulamalart yoniiyle
denetimi Hazine Miistesarligi (TSK m. 11); Hazine Miistesarligr'nca denetim
ise, Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yapilir (Sigortacilik Kanunu m.
28)P4. Diger tiim islemlerinin denetimi, Tarim ve Kéyisleri Bakanligs tarafindan

yapilir (TSK m. 11).

[53] Tarim Sigortalar1 Kanunu Tasarisi, madde gerekgeleri, m. 6.

[54] Sigorta Denetleme Kurulu, bir bagkan ile sigorta denetleme uzmanlars, sigorta denetleme
aktiierleri ile bunlarin yardimeilarindan olusur. Bu Kanun ve diger kanunlarin sigortaciliga,
sigortaya veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslara iliskin hiikiimlerinin
Mistesarligin bagli oldugu Bakanliga veya Miistesarliga verdigi teftis, denetim, inceleme
ve sorusturma gorev ve yetkileri sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri
ve bunlarin yardimcilari eliyle ifa edilir ve kullanilir (SK m .28/2).
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Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortasi Genel Sartlar, Yiiriirliik Tarihi 1.1.2014.

Devlet Destekli Sera Sigortasi Genel Sartlari, Yiiriirliik Tarihi 1.1.2014.

Devlet Destekli Kiimes Hayvanlari Hayat Sigortasi Genel Sartlan, Yiiriirliik Tarihi 1.1.2014.
Devlet Destekli Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi Genel Sartlan, Yiiriirliik Tarihi 1.1.2014.
Devlet Destekli Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigortasi Genel Sartlari, Yiiriirliik Tarihi 1.1.2014.
Devlet Destekli Su Uriinleri Hayat Sigortasi Genel Sartlan, Yiiriirliik Tarihi 1.1.2014,
Devlet Destekli Aricilik (Ari Kovani) Sigortasi Genel Sartlan, Yiiriirliik Tarihi 1.1.2014.
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