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O zgiin bir metin hazirlayarak yasa yapmak bir sanatur (1). Her sanat

gibi, yasa yapma sanatinin da teknik ilke ve kurallari vardur.
Yasalarin dil, anlatim ve terim birligi agisindan kusursuz olmasi
gereklidir (2). Yasalar oniinde herkes eittir.

Devletge buyurucu bir bigimde konan genel, objektif (nesnel), soyut, gay-
risahsi olan her kural yasama islemidir. Biitiin kural islemler, maddi anlamda
yasama islemidir (3).

Yasalarin icerigi hukuk kurallaridir. Amaglart agik olmayan, diger bir
deyisle amact ¢ok zor anlagilan veya hi¢ anlagilmayan yasalar hukuk devletini
kavramini zedeler (4).

Yasalarin dil, terim ve anlatim bakimindan kusursuz olmast zorunludur.
Tiirk yasama organinin dil, terim, ifade ve anlam birligine her zaman uydugunu
soyleyemeyiz (5). Bu olusumda 6zensizlik kadar, hukukun tstiinltigii ilkesini
umuzsamazlik da vardir.

Yasa kavramu: Yasa bicimindeki islemin ne oldugunu bir kez daha ve Ana-
yasaya (1982) gore gozden gegirmeliyiz.

1- Yasama islemlerinin icerdigi hukuki rejim. yasama erkinin iglemi,

Yasa bigiminde yapilanlar,

Karar bigiminde yapilanlar (i¢ tiiziik, yasama dokunulmazligy, tyeligin
diistirtilmesi kararlari, bazi gorevlere secim (Anayasa Mahkemesi, RTUK tiyeligi)
Olaganiistii haller kararlarinin onaylanmasi, Giivenoyu)

2- Maddi anlamda yasa

Bigimsel anlamda yasa.

Yasanin hukuki varlik kazanabilmesi i¢in unsurlarinin saglikli olmasi
gerekir. Bunlari

Dis (extrinseque) dgeler

I¢ (intrenseque) dgeler olarak degerlendirebiliriz.

A- Dsg Ogeler (Usul, bi¢im, yetki gibi islemin ozl ile ilgili olmayan)

B- I¢ Ogeler (Neden, amag ve konu gibi igerik ve &z ile ilgili) olarak
degerlendirebiliriz.
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ICERIK VE OZ iLE ILGiLi OGELER

Anayasanin 6. maddesi “egemenligin devri’ni engelliyor. Yasa yapma yetkisi
dogrudan yasama organinin gorevidir. Yasanin gegerligi yetkili organca yapil-
mastyla ilgilidir. Ancak unsurlarinin saglikli olmasi da zorunludur. Bu nedenle
demokratik sistemin kurumsal yapilanmasi yasama yetkisinin denetimini yar-
giya vermektedir. Anayasa mahkemesinin islevi yetki devrini icermez, yargisal
denetimdir. “Kanunlar, Anayasa aykirt olamaz” kurali 1924 tarihli Tegkilat-i
Esasiye Kanununda da vardi. Ancak bu denetimin yargisal olarak denetlenme-
sinin kurumlagmast 1961 Anayasasi ile olmustur.

TORBA YASA YONTEMININ SAKINCALARI

Romada gegerli olan latince bir deyim varmug: “Lex didia et Caecilia”. Tiirk-
cesi “Her konu icin tek bir yasa teklifi yapilmali ya da “Her konu tek bir yasa
teklifi ile olur”

Anayasaya gore yasa tasari ve tekliflerinin TBMM’ce goriistilmesi usul ve
esaslart i¢ tiiziikle diizenlenir. (Any. 88)

¢ tiiziige gore yasa teklif ve tasarilart baskanliga sunulur. Ancak yasa yazimi,
icerigi ve konusu (tek konulu) hakkinda bir aciklik getirmemistir. Bu konuda
diizenleme -nedense- yiiriitme organinca yapilmustir.

Bagbakanlik¢a hazirlanan “Kanun, Kanun hitkmiinde kararname, Tiiziik
ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina {ligkin Esaslar” Yonetmeligi 8 Eyliil
1992 tarihli resmi gazete yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Daha sonra “Mevzuat Hazirlama Usiil ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
lik” Bakanlar Kurulunun 2/2005-2005/9986 Sayilit Karar: ile diizenlenmis
ve 2006/26083 Sayilt resmi gazete ile yayinlanarak yiirtirlige girmistir. Bu
yonetmelik kanun, kanun hitkmande kararnameler ile birlikte tiiziik, yonet-
melik ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasi esaslarini
diizenlemektedir.

Yonetmeligin 6ngordiigii bicimsel 6zellikler ve yayim ilkeleri tartgmalidir.
Cumbhuriyet dsneminde uygulanan yasa yapma yontemleri degistirilmektedir.
Ne var ki, Yonetmelik yasama meclisi tiyeleri icin baglayici olmadig: icin,
Hiikiimetge hazirlanan tasarilar bakimindan yol gosterici olabilmektedir. Bu
konuda da tam bir 6rneklik olusmamis goriiniiyor. Ayni siiregte TBMM'den
¢tkan Tiirk Borglar Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu farkli bicimsel ydntemlerle
kaleme alinmigtir. Birinde paragraf usiilii esas alinirken, 6tekinde madde, fikra,
bent yontemi uygulanmustir.

Yonetmelik “Bagbakanlik, bakanliklar, bagly, ilgili kurum ve kuruluglarca
hazirlanacak metinler i¢in 6ngoriilen esaslari diizenlemektedir. Yani Yiirtitme
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Erki, Yasama Erkine buyruk vermemis, yol gostermemistir. Sadece Yasamaya
sunulacak tasarilar konusunda esaslari belirlemistir. Bunun disinda milletvekil-
lerince hazirlanacak “Teklif” (Oneri)ler konusunda bir diizenleyici kural yokrur.
Hatta, Yiiriitmece hazirlanan tasarilarin goriisiilmesi siirecinde milletvekillerince
yapilacak degisiklik énerileri i¢cin de bir diizenleme 6ngériilmemistir.

Anayasanin 88. maddesi “Kanun tasari ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisilme usiil ve esaslart ig tiiziikle diizenlenir” demektedir. Ne
var ki I¢ tiiziik, Yasamas Meclisinin isleyis ve calismast ile tasar1 ve 6nerilerin
yapist ve yazilist konusunda diizenleyici bir ayrintilama yapmamisur. Yalnizca
I¢ tiiziigiin 91. maddesi “temel kanunlar” iin 6zel bir yontem belirlemistir.
Meclis alismasinda zaman zaman “temel kanun” niteliginde olmayan kimi
kanunlarin bu yéntemle goriisiildagii ve yasalasurmada milletvekillerinin
katkilarinin sinirlandirildigy ileri stirtilmekeedir.

Bu yontem aksakliklar1 yasama organin ¢alisma diizenini etkilemektedir.
Yasama teknigi agisindan sakincali metinler yasalasmaktadir (6). Bunun yan-
stmast olarak toplum diizeni ve yasamini etkileyecek, iilke yonetimine giiveni
sarsacak bir tartisma ortami yaratilmaktadur.

“Torba yasa” ve “korsan 6nerge” deyimleri yasal ve tiizel (hukuki) terimler
degil. Bunlar uygulama olusan Parlamento jargonunun yarattigi deyimlerdir.
Yasa tasari ve onerilerinin hazirlanigi ve de goriisiilmesi asamasindaki “siya-
sal etkenler” in “hukuk” ilkelerini bastirmasidir. Yasalarin iyi hazirlanmamug
metinlerle ve saglikli sayilmayacak goriisme yontemleriyle yasalasmasi “hukuk
devleti’ni tartigilir kilmakeardir.

YASA YAPMAK BiR SANATTIR

Fransizlarin bir 6zdeyisi varmis: “Bir tilkede yasa sayist bes bini ge¢misse, o
tilkede hukuktan s6z edilemez”. Bizim yasalarimizin sayist on bes bine yaklast1.
Bir iddiaya gore TBMM son on yillik siirecte iki bin yasa gtkarmus. Ustelik bu
yasalarin bir béliimii ayni siiregte ¢tkarilan ve yiiriirlitkte kisa siirede sakincalt
goriiliip diizeltilme amaciyla degistiriliyor.

Yasama organin isleyisindeki 6zensizlik toplum yapisini, dokusunu, yasa-
yisini ve yarginin igleyisini etkilemektedir. Yargiya yonelen elestiriler agirlas-
maktadir. Dilimizde “Adaletin kestigi parmak acimaz” diye bir deyis var. Bu
imparatora “Berlinde hakimler var” diyen degirmencinin yargtya olan giiveninin
bize 6zgii anlatimudur.

“Yok kanun, yap kanun” deyisi hukuk devletinin en acimasizca elestirilme-
sidir. “Torba yasalar” Yiirtitmenin etkisi ve giidiimii alundaki yasama meclisinin
“cirpistirma” yonteminin etkisiyle 6zensiz bir ¢alisma bi¢imini benimsemesidir.
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Konusu bakimindan diizenli bir alani kapsayan yasalarin bagligs, icerigi ile
uyumludur ve agiklayicidir. Ornegin “Is kanunu”, “Dernekler kanunu”, “Tiirk
Ticaret Kanunu” vb. oysa torba yasalar, icerdigi yasa degisikliklerinin adin1 bile
baslikta anmaz olmustur. Artk bu yasalarin adi da kliselesmistir. “... Yasasi ve
Bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun” denmekle yetinilmetedir.

[lk torba yasalardan biri biitce asamasinda gesitli vergi yasalarinda degisik-
lik icerdigi icin “Finansman Kanunu” diye anilmigti. Finansman Kanununun
basligy, icerdigi biitiin yasalarin bagliklarini saydigt icin bir tam sayfa tutmustu.

Torba kanunlarin en biiyiigii 23.01.2008 tarihli 5728 sayili kanundur.
Basligi kisaca “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda
ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”. Bu yasada 580
asil ti¢ gecici madde ile yiizii agkin kanundaki para cezalari degistiriliyor ve
giincelleniyordu. Kanunun ilk maddesi 1 Subat 1329 (1913) tarihli “Ameliyat-1
iskaiye isletme kanunu muvakkat’inden basliyor ve 22.02.2005 tarihli 5302
say1lt yasaya degin onlarca yasada degisiklik yapiliyor; ayrica 58 yasay: da iptal
(1?) ediyordu. (Yasalarin yiiriirliikten kaldirilmasi igin “ilga” terimi kullanilmig-
ur. “Ilga” bir kanun ya da kanun maddesinin bir bagka kanun ile yiiriirlitkten
kaldirilmastdir. “Iptal” terimi ise hukuka aykir1 veya isabetsiz bir islem ya da
kararin bir yargi veya idare islemiyle ortadan kaldirilmasidur.)

TORBA YASALARDA SON GELISMELER (!1?)

Cumhurbagkanligt secimi yapildigi Agustos 2014 tarihine kadar olan son
donemde 38 yasa kabul edilmis bunlardan 21’1 uluslararasi antlasmalarin onay-
lanmast hakkinda yasalar. Kalan 17 yasadan 10’u ise “torba yasa” niteliginde
yasal diizenlemeler. On torba yasanin toplam 538 maddesi var. Bunlarla 230
farklr yasada degisiklik yapilmus.

Ornegin 15.02.2014 tarihli 6524 sayili Torba Yasa “Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina dair Kanun” bagligin: tagtyor. Bu kanunda 43 asil, 5 gegici
madde var. Yasa tiimiiyle “yargi”y1 diizenlemektedir. Ug maddesi “Hakimler
ve Savcilar Kurumu”nun olusum ve isleyisine iliskin. Bir maddesi Adalet
Bakanliginin Kurulusuna Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname'de degisiklik
ongormektedir. 16 madde 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu'nu
degistirmektedir. 19 maddesi 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurumu'nda
kokli degisiklik yapmakea olup ayrica iki gecici madde eklenmektedir.

Anayasa Mahkemesi de Torba Yasada yer aliyor. 6216 sayili “Anayasa
Mahkemesinin kurulus ve yargilama usiilleri hakkinda kanun” da degisiklik
ongitilmekte.

Anayasada mahkemelerin bagimsizligini giivence altina almak i¢in “Hakim-
lik ve Savcilik Teminati” 6ngoralmistiir:
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“Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
gorev ifa ederler” Any. 140/2

Gegmiste yargi bagimsizlig1 yargic giivencesiyle ilgili gtidiimleyici ¢abalarin
akibetini animsayan bir kusaktaniz. Gegici basari darbeleri biiyiik diistslerle
sonu¢lanmistir.(7)

Tiirk Ceza Kanunu 26.09.2014 tarihinde yurirliige girdi. 5327 sayili
Kabahatler Kanunu 30.03.2005’te 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ise
04.12.2004 tarihinde kabul olundu. Béylece ceza yargist tiimiiyle yenilen-
mis ve ¢agin gereklerine uygun hale gelmis sayildi. Ne var ki, uygulamacilar
ile kuramcilarin isbirligi ile ve uzun bir ¢alisma ile hazirlanan bu yasalarda
-nedense- eksiklikler, yetirsizlikler, yanlisliklar belirlendi. Kisa siire i¢inde arka
arkaya degisiklik gereksinimleri duyuldu. Son olarak da kapsamli bir degisikli
“Andig” ya da baska adlarla anilan darbe iddialar1 ile gereksindi. Hemen ardinda
da 17/25 siirecinde “parelel yap1” sakatliklar1 goriildii ve yeni degisiklikler geregi
ileri siirtildii. 18.06.2014 kabul tarihli 6545 sayili Torba Yasa'nin baghigt séyle:
“Tiirz Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun.
105 maddeden olusan bu Torba Yasada 17 yasa ve KHK. de degisiklik 6ngo-
riilmekeedir. Degistirilen yasalar arasinda T.C.K.'dan baska C.M.K., H.S.K,,
Yiiksek Adalate Akademisi, Yargitay, Idari YUK, Siyasi Partiler Kanunu,
Kagakeilik Kanunu gibi degisik alanlarda ilgili yasalarda bulunuyor.

Ve son olarak Cumhurbaskanligi Se¢ciminden sonra yeni Yasama doneminin
agtlmasini beklemeyen TBMM calismasina ara vermeden 10 Eyliil 2014 tarihli
6552 sayili Torba Yasa’y: bitirdi.

Cok tartigmalara yol agan bu yasa, yiiriirliige girmesinden hemen sonra
Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriildii. Yitksek Mahkeme d6rt maddeli ilk davada,
ti¢ maddenin iptaline karar verdi; gerekgeli kararin yazilmasina kadar yiiriirliigiin
durdurulmasini 6ngérdii. AYn1 yasa hakkinda yine Ana Muhalefet Partisi’nce
agilan ikinci bagvurunun dilekeesi ise iki yiiz sayfaya yaklastyor.

6552 SAYILI TORBA YASA'NIN
GETIRDIKLERI VE GOTURDUKLERI

Baslig: “Is Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun”
olan bu yasa 146 madde 3 gegici maddeden olusuyor.

[lk sekiz madde 4857 sayili Is Kanunu'nda degisiklik 6ngoriiyor. (Soma
Kanunu olarak adlandirilan béliim). Bundan sonra 138 madde ile toplam 67
yasa grubunda degisiklik yapiliyor. (Aralarinda Avukatlik Kanunu, Pasaport
Kanunu, Har¢lar Kanunu'ndan Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'na kadar
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cok degisik yasalarda ve KHK’lerde degisiklik 6ngoriilityor. Yasanin 40-63
maddeleri (Yirmi dért madde) ile Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortasinda
degisiklier getiriliyor.

Bu yasanin bir ilging yonii de yasama teknigi acisindan maddelerin hem
“6zdeyis” niteliginde kesin hem de kolay anlagilir olmasi gerekir. Oysa bu
yasanin gecici 1. maddesi elli dort satir (4 bent). Gegici 2. madde ise iki yiiz
kirk sekiz satir (7 bent).

6552 sayili Yasanin degisiklik 6ngérdiigii 67 yasa grubunda birbiri ile
ilgisi olmayan birgok yasanin cesitli maddeleri degistirlmistir. Bu degisikler
sole cizelgelenebilir.

* 4857 sayili Is Kanunu (sekiz madde)

* 3213 sayili Maden Kanunu (bir madde)

* 4734 sayili Kamu [hale Kanunu (d6rt madde)

* 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (bir madde)
* 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (d6rt madde)

* 6356 sayili Sendikalar T.I.S.K. Kanunu (ii¢ madde)

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hak. K. (bir madde)

* 492 sayili Harglar Kanunu (bir madde)

* 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu (iki madde)

* 30065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (iki madde)

* 3201 sayili Yurt Disinda bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun (ii¢ madde)

* 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu (dokuz madde)

* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (yirmi dort
madde)

e 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu (bir madde)

* 5952 sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi Kurulus Kanunu (bir
madde)

* 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (d6rt madde)
* 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (ii¢ madde)
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Kanunun 73 ve 74. maddeleri cesitli para cezalarinin tahsili veya affi gibi
cesitli konulari icermekte olup dili, yazimi ve kapsami agisindan yasama
teknigine uymamakta, bu nedenle adlandirilamamaktadir.

2547 sayili YOK Yasasi (bir madde)

Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler K.
(3568 S.K.) (bir madde)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu (bir madde)
2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu (para cezalarinin affi h.) (bir madde)

Guimriik ve Ticaret Bakanliginca ve bagkaca kuruluglarca kesilmis para
cezalarinin affi ve tahsili hakkinda (bir madde, on iki bent)

5510 sayili kanuna bir madde eklenmesi (prim cezalarinin affi ve tahsili)
(yirmi bent)

2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Kisilere Yardim Kanunu (bir madde)
406 sayili Telgraf-Telefon Kanunu (bir madde)

2644 sayili Tapu Kanunu (bir madde)

5682 sayili Pasaport Kanunu (iki madde)

5864 sayilt ES.E.K. (bir madde)

6200 sayili DSI Kanunu (bir madde)

6245 sayili Harcirah Kanunu (bir madde)

6831 Orman Kanunu (bir madde)

7269 sayili Dogal Afetler Kanunu (Soma Kanunu) (bir madde)
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (bir madde)

633 sayili Diyanet Isleri Kanunu (bir madde)

1336 sayili Avukatlik Kanunu (Avukatlik sinavini engelleme hitkmii) (bir
madde)

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu (bir madde)

2577 sayil Idari Yargilama Usiil Kanunu (iki madde)

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (bir madde)
2942 sayili Kamulastirma Kanunu (ii¢ madde)

3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat Kanunu (iki madde)
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* 3093 sayili TRT Kanunu (iki madde)
* 3269 sayili Uzman ERbas Kanunu (bir madde)

* 3568 sayili Serbest MAli Miisavir-Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (bir
madde)

* 4046 sayili Ozellistirme Uygulamalari Kanunu (iki madde)

* 4207 sayili Tiitiin ve Tiitiin Uriinlerinin Zararlarint Onleme Kanunu (bir

madde)
* 4342 sayili Mer'a Kanunu (bir madde)
* 4646 sayil Dogalgaz Piyasast Kanunu (bir madde)
* 4749 sayili Kamu Finansmani Kanunu (bir madde)
* 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (bir madde)
* 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu (bir madde)
e 21.04.2005 tarihli 5335 sayili kanun (torba kanun) (bir madde)
* 5393 sayili Belediye Kanunu (d6rt madde)
* 5449 sayili Kalkinma Ajanst Kanunu (bir madde)
* 5543 sayili Iskan Kanunu (bir madde)

e 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlar Hakkinda Kanun (iki
madde)

* 5747 sayili Biiyiiksehir Kurulmast Hakkinda Kanun (iki madde)
e T.ihracatglar Meclisi Kanunu (bir madde)

* 6102 sayili T. Ticaret Kanunu (dort madde)

* 6112 sayili TRT Kanunu (iki madde)

* 6092 sayili Orman Koéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun (bir madde)

* 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (bir madde)

* 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu (bir madde)

* 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Kanunu (bir madde)

¢ 233 sayili Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Hakkinda KHK. (bir madde)
* 637 sayill Ekonomi Bakanligt Hakkinda KHK. (bir madde)
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* 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt Hakkinda KHK.
(bir madde)

*  Onbir gesitli kanunun bazi maddeleri ile fikralarinin kaldirilmasina iliskin

madde (bir madde)
¢ Ug gecici madde (Bu maddelerden biri elli dort satir, dért bent; alt1 sayfa)

e Yurirlik maddesi ile sekiz bent olarak degistirilen yasa hiikiimlerinin
yurtirluge girisleri diizenleniyor.

*  Son madde (her yasada oldugu gibi) yiirtirlitk maddesi (Torba yasa) kapsami
hakkinda bir fikir verebilmek i¢in bu ¢izelgeyi ekledigim i¢in oziir dilerim.
Ama bagka tiirlii anlaulmasinin olanagi bulunmadigini saniyorum.

SONUC

T orba yasa bir hukuk terimi veya bir yasa yapma yontemi degildir. Ne

var ki torba yasa yontemi ile bir ¢irpida onlarca yasa maddesi degistiri-
lebilmektedir. Gergekte her yasa bir biitiindiir. Ister “temel yasa” olsun
isterse “kurulug yasas1” ya da “ustil yasasi” niteliginde olsun uygulamada yasanin
biitiinliigli yorumlama ve uygulama agisindan gereklidir. “Parcasal” degisiklikler
yasanin biitiinliigii ve uygulamacinin yorumlamasi bakimindan sakinca yaratir.
TBMM, son yasama déneminde kirk kadar yasa yapmus; bunlarin yirmi
kadari Uluslararast antlagmalarin onaylanmasina iliskin. Kalan yirmi kadar
yasanin on biri “torba yasa” niteliginde. Bu torba yasalarla ti¢ yiiz kadar yasa
degistirilmistir. Bu yasalarin bir boliimii kamu yénetimi ile bir boliimii yargt
ile iligkilidir. “Yargi Hizmetlerinin Isleyisi ile ilgili bir torba yasa () ile otuz
tic maddede ondan ¢ok usiil yasasi veya kurali degistirildi. (T.M.K., T.C.K,,
C.M.K., Kabahatler Kanunu, I.I.K., Askeri Ceza Kanunu, Askerlik Kanunu,
Pasaport Kanunu, Orman Kanunu, Noterlik Kanunu, Danistay Kanunu, Har¢lar
Kanunu ile birlikte on alt kanunda degisiklik yapan bu yasa 31.03.2011 tarihli
6217 sayili kanun olup, otuz ti¢ madde ve dért gegici maddeden olusuyordu)
Yasa erkinin ¢aligmasindaki ydntemsizlik ve dikkatsizlik Kamu yonetimini
oldugu kadar -belki de daha ¢ok- yargt erkini de etkilemektedir. Yargilama
stirerken dava ile ilgili kurallarin degismesi sanigin ya da taraflardan birinin
yararina olan hitkmiin tersine dénmesi, degismesi yargiya olan giiveni sars-
makta yaginin {i¢ temel 6gesi arasinda diizeni ve dengeyi bozan tartisma ve
cekismelere dontismektedir.
Her yasa degisikliginden sonra dikkatler Anayasa Mahkemesi’ne cevrilmekte,
her davanin sonucu “bireysel bagvuru”yla degisir mi sorusuna baglanmaktadir.
A.LH.M. kararlart da, yarg1 kararlart ile birlikte tartigilmakeadir. Temel hak ve
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ozgiirliiklere iliskin uluslararast antlagmalar bir hukuk kaynag olarak yargiya
yol gosterse de, bunlarin sayist ve kapsami kesin olarak belirlenmedigi i¢in bir
baska tartisma nedeni olmaktadir.

Demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti tehlikededir dersek karamsarlik

mu sayilir?

NOTLAR

Prof. Dr. Erdogan GOGER, Hukuk Baslangici Dersleri sy. 60 ve sonrasl.

Doc. Dr. Erdogan TEZIC (sonra Prof. Dr.), Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, istanbul, 1972.
Prof. Dr. Bilge UMAR, Hukuk Baslangici

Prof. Dr. Karl Doehring—Cev: Prof. Dr. Ahmet MUMCU, Genel Devlet Kurami, sy. 288, Ankara.

Ahmet [YIMAYA (TBMM Adalet Komisyonu Bsk.), Siyaset Kurumunun Ortak Giinahi: Yasama Reformu, TBB
Dergisi, sy. 283-299, Mart-Nisan 2011.

Oktay EKSI, Parlamento mu, Kanun Fabrikasi mi? 448 sayfa, Ankara 2013.
Bkz. IYIMAYA a.a.m. Eksi a.g.y.
Av. Atila SAV, Yargi Bagimsizligi Yargic Giivencesi. A.B. Dergisi
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