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SUNUS

D emokrasiler cumhuriyetlerin, segimler ise demokrasilerin vazgegil-

mez unsurlaridir. Insanlik, sinirlarin ve niifuslarin genislemesi gibi

nedenlerle, dogrudan demokrasi ydntemini kural olarak terk etmistir.
Dolaylt demokrasilerde!" ise vatandaslar, fikirleri ve goriislerini her platformda
en iyi temsil edecegine inandigt kisileri, yasama ve yiiriitme isini gormek tizere
gorevlendirmektedir.”Bu yazimizda iste tam da bu temsilcilik gorevine talip
olanlarin, tilkemizde secilmek i¢in ne gibi yasal sartlart haiz olmasi gerektigini
inceleyecegiz.

MILLETVEKILI GENEL SECIMLERI

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi genel oyla secilen bes yiiz elli milletvekilinden
olusmaktadir.”” Meclisi olusturan milletvekillerinin se¢imi; yargt denetiminde,
nispi temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli oyla, tiim yurtta ayni giin® olmak
tizere dort yilda bir yapilmakrtadir. Oy verme giinii, bir 6nceki se¢cimin yapildigt
tarihten itibaren dért yilin dolmasindan énceki son Pazar giiniidiir.'® Bir 6nceki
milletvekili genel se¢imi 12 Haziran 2011 tarihinde yapildigindan yeni se¢cim
tarihi aksine bir karar olmadik¢a 7 Haziran 2015 olacaktir.

MILLETVEKILI SECIMLERINDE ADAYLIK

Milletvekili secilebilmek i¢in gereken sartlar Anayasa ve 2839 Sayili Milletvekili
Secimi Kanunu'nda belirlenmistir. Buna gore milletvekili adayinin dikkat etmesi
gereken dért husus bulunmakreadir: Anayasa ve Kanundaki yas ve vatandaslik
yeterliligini saglamak; secilmeye engel hali olmamak; bir siyasi partiden aday
olunacaksa o siyasi partinin segime girebiliyor olmasi ve bu partinin Tiiziigiinde
belirtilen 6zellikleri tasimak ve aday olmak icin istifa edilmesi gereken kisilerden
birisi ise gorevinden istifa etmek.

(1]  Anayasa m6/2

[2]  Anayasa m7

[3]  Anayasa m75, 2839 SyK. m3
[4]  Anayasa m79

[5] 2839 SyK. m2

[6]  Anayasa m77, 2839 SyK. m6

2014/4 Ankara Barosu Dergisi 659



Milletvekili Adaylgi

1-) YAS VE VATANDASLIK

25 yagint dolduran her Tiirk vatandagi milletvekili segilebilir.”’ Adaylarin,
bagvuru tarihi itibariyle degil, secim tarihi itibariyle 25 yasini doldurmus olmast
gerekmektedir.

Kimlerin Tiirk vatandagi olarak kabul edilecegi Kanunla belirlenmistir.
Vatandaslik kavrami burada ayrinuli incelenmeyecekse de sdylenmesi gereken,
kisinin adaylik bagvurusunu yapug sirada Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag
oldugunu ispatlamas: gerektigidir. Vatandasliktan ¢ikmis olanlar aday olamazlar.

2-) SECILMEYE ENGEL HALLER

Bir adayin yas ve vatandaslik sartlarini tasimast yaninda Anayasa m76/2
ve 2839 Sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu m11deki sakincalari tagtmamast
gerekmektedir. Kanun’un ilgili hitkmii su sekildedir:

2839 SyK. m11

Milletvekili Secilemeyecek Olanlar

o {lkokul mezunu olmayanlar,

e Kisitlilar,

*  Yikimli oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar,
*  Kamu hizmetinden yasaklilar,

o Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne
olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,

e Affa ugramis olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
tecilik, inanci kétitye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartct suglar
ile istimal ve istihlak kagak¢ilig1 disinda kalan kacakeilik suglari, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma
suglarindan biriyle mahkim olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin, birinci babinda yazili su¢-
lardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme su¢undan
mahkum olanlar,

3. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Terér eylemlerinden mahkim

olanlar,

[7]  Anayasa m76, 2839 SyK. m10

660 Ankara Barosu Dergisi 2014/4



Av. Caglar CAGLAYAN

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nct maddesinin birinci, ikinci ve tigtincii
fikralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin birinci,
ikinci, ti¢lincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi
ve ideolojik amaglarla islemekten mahkum olanlar.

a. Egitim

[lkokul mezunu olmayan birisinin milletvekili segilmesi imkani bulunma-
maktadir. Kisinin ilkokulu sonradan disaridan bitirmis veya ilkokul diizeyinde
egitim almig olmast halinde adaylig1 kabul edilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu,

bagimsiz adaylik bagvurusu ya da siyasi partilerin aday listeleri sunmasi sirasinda
adaya ait diploma 6rnegini de istemektedir.

b. Kasithilik

Kisitlilar da milletvekili secilemezler. Bir kimsenin kisitlt oldugu mahkeme
karariyla belirlenmektedir. Medeni Kanun hiikiimlerince®® hakkinda kisttlilik
karari bulunan ve kendisine vasi tayin edilmis kisiler se¢ilme hakkini kullana-
mazlar. Burada oy kullanmadaki kisitliliktan kisaca bahsetmek gerekir. Yiiksek
Secim Kurulu, Medeni Kanun m408 uyarinca kendi istegi ile kisitlanan kisilere
se¢men olma hakki tanimistir.”? Fakat bu kisilerin yine de milletvekili secilme
imkani bulunmamakrtadir.

c. Askerlik

Yine erkek adaylardan yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yerine getir-
meyenlerin se¢ilme imkan: bulunmamaktadir. Burada yaygin kanaatin aksine,
askerligin halk arasindaki deyimi ile tecil edilmis olmasi yeterli degildir.

Ornegin, kisinin askerligini, saglik, egitim veya baska bir nedenle ileri bir
tarihte yapmak izere tecil ettirmis olmast durumunda aday olma imkani yokeur.

[8] 4271 Sayili Tirk Medeni Kanunu m. 405, 406, 407, 408

[9]  Yiiksek Se¢im Kurulu, 5/10/2013 tarih ve 2013/415 Sayili kararinda;
1- 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nun 405, 406 ve 407 nci maddesindeki sebeplerle
haklarinda kisitlama karari kesinlegenlerin 298 sayili Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca
“se¢cmen” olamayacaklarina,
2- 4721 sayilt Tiirk Medeni Kanunu’nun 408’inci maddesinde belirtilen ve ayirt etme
giicii olan ilgilinin yagliligs, engelliligi, deneyimsizligi veya agir hastaligs sebebiyle islerini
gerektigi gibi ydnetememesi sebeplerine bagli olarak kendi istekleri iizerine verilen kisitlama
karart kesinlesenlerin ise Anayasa'nin 90, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin Ek 1 No'lu
Protokol’iiniin 3. maddesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin Séyler-Tiirkiye karart
da géz 6niinde bulundurulmak suretiyle segmen olabileceklerine,
3- Mahkemeler tarafindan verilen kisttlilik kararlarinda kisitlilik sebeplerinin belirtilmemesi
sebebiyle Tiirk Medeni Kanunu’nun 408 inci maddesi uyarinca haklarinda kisitlilik karari
verilenlere segmen listelerinde yer verilmemesi halinde, bu durumlarini belgeleyerek
segmen listelerinde yer verilmesini talep edebileceklerine, karar vermistir.
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Ancak askerlik hizmetini yerine getirmis, askerlige elverisli olmayan"” ya da
kanunlardaki sartlari tagimasi nedeni ile askerlik hizmetini bir bedel 6deyerek
ya da bagka bir sekilde yapmus sayilan kisiler milletvekili aday: olabilmektedir.!'"!

d. Yasada Sayili Suclardan Ceza Almis Olmak

Taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ve siiresi ne olursa
olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar da aday olamamaktadir. Tabi bu
aday olamama kesin ve sonsuza dek hiikiim ifade etmez. Hitkmii infaz edilmis
kisiler, adli sicil arsiv kaydindan bu cezast silinirse ya da memnu haklarin iadesi
karari alirsa aday olabilir.

Ceza ay olarak verilmisse giin hesabt yapilir. Ornegin 12 ay hapis cezast
almis birinin cezast 360 giin olarak hesaplanir ve bir yildan az kabul edilir. Bir
yillik para cezasina mahkumiyet, sug yiiz kizartcr nitelikli degilse secilmeye
engel teskil etmez."”Madde

metninde yazili yliz kizartict suglardan, sadece diizenlemede sayili yiiz
kizartict suglar anlagilmalidir. Yitksek Secim Kurulu, “gibi yiiz kizartict suglar”
ibaresinden sadece bu maddede sayili yiiz kizartict suglarin anlagilmasi gerek-
tigini sdylemistir.""”!

Mahkeme kararlari ile kamu hizmetinden yasakli bulunanlar ve 2839 Sayili
Kanun'un 11. maddesinde yer alan su¢lardan ceza almis olanlar, adli sicil ve
arsiv kaydinda milletvekili seilmesine engel bir ceza almis oldugu goriiliiyorsa
aday olamazlar. Burada ayrimin yapilmast i¢in dncelikle hangi suglarin secilmeye
engel oldugunun bilinmesi gerekir. Milletvekili secilmeye engel suglar sunlardir:

e Zimmet

o Irtikap

*  Rdigvet

*  Hirsizlik

*  Dolandiricilik

*  Sahtecilik

¢ Inana kétiiye kullanma

¢ Dolanls iflas

[10] 1111 SyK. m28

[11] YSK, 07/04/2001T, 2011/169K.

[12] Em, Ali- Uslu, Kazim, Tiirk Hukuk Sisteminde Secim ve Siyasi Partiler Hukuku, Adalet
Yayinevi 2014, s277

[13] 25/12/1999 T, 1999/2493 K.
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o Istimal ve istihlak (kullanma ve titketme) kagakgilig disindaki kagakeilik
suglar

*  Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma
e Devlet sirlarini agiga vurma

* 765 Sayili (Miilga) TCK’nin ikinci Kitap Birinci Bap’inda yazili su¢lar (Bu
suglar Devletin Sahsiyetine Kargt Suglar bagligi alunda m125- 173 arasinda
diizenlenen suclardir.)

e Teror suclart

* 765 Sayili (Miilga) TCK m536/1,2,3 ve m537/1,2,3,4,5 in siyasi ve ide-
olojik amaglarla islenmis olmast hali (siyasi amacli pankart yapistirma,
duvara yazi yazma vb. suglar)

Adli sicil kaydinda bu cezalardan hiikiim giydigi anlagilanlarin dogrudan
aday olmast imkan1 bulunmamaktadir. Oncelikle cezanin yerine getirilmesi
(infaz1) ile hitkmiin, sicil kaydindan silinip otomatik olarak arsiv kaydina alin-
mis olmast gerekir. Bir hitkmiin yerine getirilmesinde, hitkiim hi¢bir bagvuruya
gerek olmadan arsiv kaydina alinir. Kisi, yerine getirdigi bir cezay: hala sicil
kaydinda goriiyorsa, Adli Sicil Genel Mudiirligi'ne bagvurarak arsiv kaydina
aldirilmasini saglayabilir. Su kadar ki hitkmiin arsiv kaydina alinmas tek bagina
secilme hakki tanimaz. Arsiv kaydinda goriilen cezalar ve yerine getirmeler
(infazlar) gerekli yasal kosullarin olusmasi ve siirelerin gegmesi halinde silinece-
ginden aday olmak isteyen kisinin, Adli Sicil Genel Midiirliigii ne bagvurarak
bu kayitlar: sildirmesi ya da memnu haklarin iadesi kararinin alinmig olmasi
gerekir. Memnu haklarin iadesi karari cezayr veren mahkeme ya da dengi bir
mahkemeye bagvuru halinde verilir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun bir 2011 yilinda yapilan Milletvekili Genel
Seciminde mahkumiyet hitkmii bulunanlarla ilgili aradig1 kosullar su sekildedir:

“...Ayrica adli sicil kaydinda sabikasi bulunan adaylarin;

1. 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun 11. maddesi (f) fikrasinda
belirtilen suclardan ve (e) fikrasinda s6z edildigi gibi taksirli suglar
harig bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis
cezasina hiikiim giymis olanlarin, Kesinlesmis cezalarinin infazindan
sonra, 765 sayili Ttirk Ceza Kanununun 121 — 122 — 123 — 124. veya
5352 sayili Adli Sicil Kanununun 13/A maddelerine gore mahkumiyet
kararlarina iliskin olarak ayri ayrt Memnu Haklarin _adesi kararlart
almalar1 ve kararin kesinlesme serhli (aciklamali),
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2. Yine, 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun 11. maddesinin (f)
fikrasinda yazili suglardan ve (e) fikrasinda belirtilen taksirli suglar
harig bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis
cezasina hiikiim giymis olup da cezalar1 647 sayili Kanunun 6. maddesi
uyarinca ertelenmis olanlarin, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 95/
II. maddesine gore, hiikiim tarihinden itibaren bes yil i¢inde, baska
bir su¢tan hiikiim giymemis olduklarini kanitlayabilmeleri icin s6z
konusu tecilli mahkumiyet kararlarinin kesinlesme serhli (agiklamaly),

3. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11/f maddesinde belirti-
lenler disindaki diger kasitli bir sugtan dolay1 1 yildan az siire ile ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde 6ngoriilen secilme
hakk: yoksunlugunu doguracak bi¢imde kesinlesmis hapis cezast bulu-
nanlarin bu cezalarini infaz ettiklerine veya infaz etmis sayildiklarina
iliskin belgenin,

4. Milletvekili secilmesine engel sabikasi olanlar hakkinda sonradan
uyarlama yapilarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun degisik
231.maddesi uyarinca hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilmis olanlarin buna iliskin kararin,

onayli birer 6rnegini eklemeleri gerektigi kanaatine varilmisur. ...”1

Mahalli Idareler Genel Segimlerinde de Milletvekili Genel Secimlerindeki
gibi Milletvekili Se¢imi Kanunu m11 hitkmii uygulanacagindan Yiiksek Se¢im
Kurulu, adaylik durumunda hiikiim giymis olanlarin nasil davranmas gerek-
tigini asagidaki gibi agiklamugtir.

5. “...5- Adayin, 2972 sayili Kanun'un 9. maddesi ile atifta bulunulan
2839 sayili Kanun’un 11.

maddesine gore, segilme yeterliligi ile ilgili sabika kayitlarinin belirlenmesi
durumunda;

a. 2972 sayili Kanun'un 9. maddesiyle atfta bulunulan 2839 sayili Mil-
letvekili Secimi

Kanunu'nun 11. maddesinin (f) fikrasinda belirtilen suclardan ve (e) fik-
rasinda soz edildigi gibi taksirli suglar hari¢ bir yil veya daha fazla hapis veya
stiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hitkiim giymis olanlarin,

* Kesinlesmis cezalarinin infazindan sonra, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
121, 122, 123, 124. veya 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddelerine
gore mahk(imiyet

[14] YSK, 14/03/2011T, 2011/201K.
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kararlarina iliskin olarak ayr1 ayr1 memnu haklarin iadesi (yasaklanmas hak-
larin geri verilmesi) kararlari almalari ve kararin kesinlesme serhli (agiklamali),

b. Yine, 2972 sayili Kanun’un 9. maddesiyle atifta bulunulan 2839 sayili
Milletvekili Segimi

Kanunu’'nun 11. maddesinin (f) fikrasinda yazili suglardan ve (e) fikrasinda
belirtilen taksirli suglar harig bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa
olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olup da cezalari ertelenmis olanlarin,

* 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 95/II. maddesine gére, hitkiim tari-
hinden itibaren bes yil i¢cinde, baska bir sugtan hitkiim giymemis olduklarini
kanitlayabilmeleri i¢in s6z konusu tecilli mahk{imiyet kararlarinin kesinlesme
serhli (agiklamali), onayli birer érnegini,

c. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nun 11/f maddesinde belir-
tilenler disindaki diger kasitli bir suctan dolay: 1 yildan az siire ile ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. Maddesinde 6ngériilen segilme
hakk: yoksunlugunu doguracak bicimde kesinlesmis hapis cezasi bulu-
nanlarin bu cezalarin infaz edildigine veya infaz edilmis sayildiklarina
iliskin belgenin,

d. Secilmesine engel sabikasi olanlar hakkinda sonradan uyarlama yapila-
rak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun degisik 231. maddesi
uyarinca hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olan-

larin buna iliskin kararin, onayli bir 6rnegini eklemeleri gerektigine,
»[15]

Memnu haklarin iadesi kararinin, aday listelerinin sunulmasindan 6nce
alinmigs ve kesinlestirilmis olmast 6nemlidir. Zira aday listelerinin sunulmasin-
dan sonra gegici aday listeleri, itirazlar ve resen inceleme i¢in askiya alinir. Bu
inceleme sirasinda gerekli kosullart saglamayanlarin adayliklari kabul edilmez.
Yiiksek Se¢im Kurulu, memnu haklarin iadesine iliskin kararlarin ge¢mise
degil ileriye yonelik hak dogurucu kararlar olmasi nedeni ile secilme yeterlili-
gini yeniden kazandirict nitelik tagidigr ve mahkumiyet kararina bagli olarak
kaybedilmis olan biitiin ehliyetsizlikleri ortadan kaldirdig1 goriisiindedir.!®
Yiiksek Secim Kurulu, cezalari ertelenmis olup da baskaca su¢ islemeyenlerin
ise tecilli mahkumiyet kararinin kesinlesme serhli halinin aday listeleri ile
sunulmasini istemektedir.

Arsiv kaydinda Milletvekili Se¢imi Kanunu 11/f maddesinde belirtilenler
disinda bir kasitli sugtan 1 yildan az siire ile hapis cezasi almus goriinenlerin,

[15] YSK, 12/01/2014T, 2014/43K.
[16] YSK, 20/03/2010T, 2010/232K.
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cezalarinin infaz edildigine ya da edilmis sayildigina iliskin belge almalar:
gerekmekeedir.

Son olarak 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m231 uyarinca hakkinda
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olanlarin bu kararin

onayl bir drnegini almig olmasi gerekir.!"”)

3-) SIYASI PARTILERIN SARTLARI

Bir siyasi partinin, milletvekili genel secimlerine katilabilmek i¢in illerin en
az yarisinda, oy verme giiniinden en az alt ay evvel tegkilat kurmus ve biiyiik
kongresini yapmis olmasi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde grubunun
bulunmasi gerekmektedir. Yitksek Secim Kurulu, se¢cime katilabilecek partileri,
secimin baglangic tarihinden on giin énce ilan eder.!"®

Siyasi partiler de, Anayasa ve kanunlarda belirtilen sartlara aykiri olmamak
kaydiyla adaylarda daha baska ne gibi sartlar bulunmasi gerektigini tiiziiklerinde
gosterebilirler.”” Buna gére her bir siyasi parti kendi listesinden aday olacak
kisilerde 6zel kosullar arayabilmektedir. Uygulamada her partinin bu konuda
farklt uygulamalara gittigi gortilmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi aday adaylarindan, yasada belirtilenlerin yaninda
en az bir yildir parti tiyesi olmak ve 6denti borcu olmamak sartlarini saglama-
larini beklemektedir.* Parti iiyesi olmayan ya da olamayacaklarin durumu,
diger adaylarla beraber, partinin karar organi olan Parti Meclisi’nce kararlas-
urilmakeadir.*”! Buna kargin Adalet ve Kalkinma Partisi'nde adayliga Merkez
Karar ve Yonetim Kurulu karar vermektedir ve aday adaylarinda iiyelik kosulu
aramamaktadir.”?? Milliyetci Hareket Partisi’nde ise miiracaatlar Baskanlik
Divanr'nca incelemektedir.*?!

Ozel Odenti

Siyasi partiler, Tiiziik ve Yonetmeliklerinde belirtmek suretiyle, adaylardan
milletvekilligi aday adaylig: icin ozel bir 6denti (aidat) alabilmektedir. Fakat

[17]  Ozetle; arsiv kaydinda ceza goriinenler arsiv kaydini sildiremiyorsa, memnu haklarin iadesi
kararinin kesinlesmis halini, cezalari ertelenmisse ve sonradan sug islememigse erteleme
kararini ve hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari bulunanlar, bu kararin onaylt
suretini adaylik belgelerine eklemelidir.

[18] 298 SyK. m14/11

[19] 2820 SyK. m40

[20]  Cumbhuriyet Halk Partisi Milletvekili Aday Saptama Yonetmeligi m3

[21] Cumbhuriyet halk Partisi Tiiziigi m60

[22] Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigiit m131, Ak Parti Segim Isleri Adaylik Islemleri
Yonetmeligi m12

[23] Milliyetci hareket Partisi Tuiztigii m 94
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bu 6zel aidat milletvekili net ayliginin bir yillik tutarini gecememektedir.?
Bagimsiz adaylar ise en yiiksek derecedeki Devlet memuruna mali haklar
kapsaminda yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarini mal
sandigina emaneten yatirip, makbuzunu adaylik bagvurusu igin gerekli belgelere
eklerler.”™ Yasa koyucu, siyasi parti adaylar1 ve bagimsiz adaylara burada farkls
mali yiikiimlilikler yiiklemistir. Siyasi partilere bagvuran aday adaylarinin,
bagimsiz adaylarin yatrdigi bedeli yatirma zorunlulugu bulunmamakeadr.

Aday Tespit Yontemleri

Her siyasi parti, aday listelerini diizenlerken farkli yontemler izleyebilmek-
tedir. Fakat bu ydntemlerin Kanunda belirtilen ydntemlere aykiri olmamasi ve
Tuziiklerinde belirtilmis olmasi gerekmektedir. Siyasi Partiler Kanunu, aday
tespit yontemleri olarak merkez yoklamasi, 6n se¢im ve aday yoklamasindan
bahsetmektedir.*’ Buna bagli olarak her siyasi

parti tiiziigiinde hangi aday tespit ydntemleri ile aday belirleyecegini ve bu
yontemlerin esaslarini belirlemistir.

Siyasi partiler, bir secim ¢evresinde bu aday tespit yontemlerinden herhangi
birisini uygulayabilirler. Fakat hangi secim ¢evresinde ne usulle aday tespiti
yapacaklarini, Yiiksek Se¢im Kurulu’na bildirmeleri gerekmektedir.

Aday adaylari, bir siyasi partiden 6n segim veya merkez yoklamasi ydntemine
bagvurduktan ve aday gosterilmesi veya gosterilmemesinden sonra baska bir siyasi
partiden aday olamazlar. Bir siyasi parti iiyesinin bagka bir siyasi partiden aday
olmast icin dnceki siyasi parti tiyeliginden istifa etmis olmasi gerekir. Burada
amaglanan, adayin, bir siyasi partiden aday gosterilmemesi halinde baska bir
partiye bagvurmasinin éniine gegmektir.

4-) ADAY OLMAK ICIN ISTIFA ETMESI GEREKENLER

Milletvekili Genel Se¢iminde Kamu gorevlisi veya secim kurulu iiyesi
olanlarin gdrevlerinden istifa etmesi gerekmektedir. Bu istifa en ge¢ se¢cimin
baslamasindan bir ay 6nce yapilir.””! Secimler, oy verme giiniinden énceki
doksaninci giin baglamaktadir ve se¢cimlerin baglamasindan 6nce Yiiksek Secim
Kurulu, yapilmasi gerekenlerin diizenlendigi bir Se¢im Takvimi yayinlar. Bu
se¢im takviminde belirlenen se¢imin baslangi¢ tarihinden bir ay once istifa
etmemis olanlarin adayliklari kabul edilmez. Se¢imin 7 Haziran 2015 tarihinde
yapilacagi goz éniinde bulundurulursa se¢imin baglangi¢ tarihi 10 Mart 2015

4] 2820 SyK. m64
5] 2839 SyK. m21
6] 2820 SyK. m37
7] 2839 SYK. m17-18
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olup, aday olmak isteyen kamu gorevlilerinin gérevlerinden en geg 10 Subat
2015 saat 17.00’a kadar ayrilmalar1 gerekmektedir. Burada unutulmamasi
gereken konu, Se¢im hukuku agisindan hafta sonunun bir 6nem tasimadigidur.
Bu nedenle, aday olmak isteyenlerin hafta sonuna denk gelen tarihlerde istifa
edememis olmasinin mazeret olarak kabul edilmemesi esastir.

Aday olmak icin gorevden ayrilma dilekgesi vermek ya da emekli olmak
icin bagvurmak yeterlidir. Bu bagvuru dilekgesine “7 Haziran 2015 tarihinde
yapilacak Milletvekili Genel Se¢iminde aday olmak iizere istifa ediyorum.”
[baresinin bulunmast yeterli kabul edilmektedir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu m17 uyarinca Istifa Etmesi Gerekenler
*  Yiiksek Secim Kurulu ve il se¢im kurulu bagkan ve iiyeleri,
¢ llce secim kurulu bagkanlar

Bu kisiler aday olmak istemeleri halinde kurul gorevlerinden istifa etmeli-
dir. Zaten Yiiksek Se¢im Kurulu ve il se¢cim kurullar tiyelerinin kamu gorevlisi
olmalart nedeni ile istifalar1 gerekir. Ilge secim kurulu bagkan ve kamu gérevlisi
tiyeleri de ayni sarta tabidir. Segim kurullarinin siyasi partilerce gorevlendirilmis,
kurul tiyesi olmayan temsilcileri icinse bir istifa zorunlulugu bulunmamaktadir.
Buradan anlagilan, kurullarda oy hakki bulunan tiyelerin istifa etmesi gerekeigidir.

[l ve ilge secim kurullarinda gérevlendirilen hakimlerin gorevli bulunduk-
lart se¢im gevrelerinde, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve
sthri hisimlart adayliklarini koyduklart veya aday gosterildikleri takdirde, bu
hakimler se¢im kurullarindaki gérevlerinden ¢ekilmek ve durumu derhal yet-
kili merciine bildirmek zorundadirlar. Burada ise adaylik dolayisiyla gorevden
cekilme tarafsizlik ilkesi uyarinca 6ngoriilmektedir. Bu hakimlerin gorevlerinden
cekilmemeleri kisinin adayligina engel teskil etmez.

Yiiksek Secim Kurulu Bagkani ve tiyeleri, esleri ve ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) kan ve sihri hisimlari hakkindaki islemlerde kurul toplantilarina
katilamazlar.

Milletvekili Se¢imi Kanunu m18 Uyarinca Istifa Etmesi Gerekenler
e  Haikimler ve savcilar,
*  Yiiksek yargt organlari mensuplari,
*  Yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim elemanlars,
 Yiiksekogretim Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyeleri,

*  Kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiistindeki gorevlileri ile yap-
tiklart hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,
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*  Belediye bagkanlari

e Subaylar ile astsubaylar,

*  Siyasi partilerin il ve ilge ydnetim kurulu bagkan ve tiyeleri
*  Belediye meclisi iiyeleri,

o 11 genel meclisi tiyeleri,

*  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sendikalar, kamu banka-
lart ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluglarinin ve katildiklari tesebbiis
veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alanlar

Bu kisilerin istifa etmeleri kaynagini Anayasadan almaktadir.”® Kanun
metni ile amaglanan, kamu giiciinii elinde bulunduranlarin bu giiclerini, kendi
lehlerine bir durum yaratacak bigimde kullanmalarinin 6nlenmesidir.'”

Siyasi partilerin il ve il¢e baskanlar: ile yonetim kurulu tiyelerinin asil
ve yedeklerinin istifasi gerekmektedir. Yasada netlik olmasa da Yiiksek Se¢im
Kurulu, yedek yonetim kurulu tiyelerinin de istifa etmesi gerektigi yoniinde
karar almistir. Buna karsin siyasi partilerin disiplin kurulu tiyelerinin istifasina
gerek yoktur. Fakat, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile sendikalar,
kamu bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklart
tesebbiis veya ortakliklarin yénetim kurulu tiyeleri yaninda, denetim kurulu
tiyelerinin, kararlarinda siyasallasmalara neden olabilmeleri karsisinda istifa
etmeleri gerekmektedir.

Yiiksek Secim Kurulu, her se¢cimden 6nce aday olabilmek icin istifa etmesi
gerekenleri agiklamakrtadr.

YSK Kararlari uyarinca istifa etmesi gerekenler (YSK 2013/400)

* Tarimsal Birlik bagkanlari, yonetim ve denetim kurulu tiyeleri (YSK
2013/514K, 23/11/2013)

e Sulama Birligi meclisinin ydnetim ve denetim kurulu tyeleri (YSK
2013/500, 23/11/2013)

* Koy Koruculari ve Gegici Kéy Koruculart (YSK 2013/440, 26/10/2013)

e Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve TOBB Yonetim ve Denetim Kurulu
tiyeleri (YSK 2013/404, 04/10/2013 )

(28] Anayasa m76
[29] Em, Ali; Uslu, Kazim; Tiirk Hukuk Sisteminde Se¢im ve Siyasi Partiler Hukuku,
Adalet,2014; Syf 298
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Istifa Etmesi Gerekli Olmayanlar
*  Bakanlar (YSK 2013/543K, 28/11/2013)

* Siyasi partilerin her kademede kadin ve genclik kollar1 baskanlar:
(2013/512K, 23/11/2013)

Siyasi partilerin belde yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri (YSK 2013/430,
09/10/2013)

* Kamu kurumlarinda isci Statiisiinde calisanlar (YSK, 1999/265K,
04/03/1999)

Goreve Geri Donme

Aday olmak i¢in gérevden ayrilan kamu gorevlileri, adaylik bagvurularin
yaptiktan sonra aday gosterilmemeleri ya da segilememeleri halinde en geg
Yiitksek Se¢im Kurulu'nun kesin se¢im sonuglarini ilanini takip eden bir ay
icinde istifa ettikleri kurumlarina bagvurarak ayni kosullarla eski ya da benzeri
gorevlerine geri donebileceklerdir.®” Fakat her istifa eden geri donemeyecek-
tir. Yiksek Mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile
subay ve astsubaylarin gorevlerine geri ddnme imkani bulunmamaktadir. Yine
istifa eden segilmislerin de egri dsnme durumu kendi kurulug mevzuatlarinda
belirtildigi gibi olacaktir. Ornegin aday olan belediye bagkanlari, bu gérevlerine
geri donemezler.

Geri donme basvurusu icin secim sonuclarinin ilaninin beklenmesi zorun-
lulugu bulunmamakla birlikte, kesin se¢im sonuglari ilanindan bir ay sonra
sonra yapilan bagvurular, ilgili idarece kabul edilmeyecektir.

Aday gosterilmemesi ya da secilememesi sonrasi galistigr yere geri dsnme
bagvurusunda bulunan kamu gorevlilerinin, bu taleplerinin kabul edilmemesi
karsisinda idari yargt yoluna bagvuru imkanlari bulunmakradir. Zira geri donem
bagvurusunun kabul edilmemesi idari bir islemdir.

BASVURU

Secimlerde siyasi partilerin aday listelerinde ve bagimsiz adaylarin bagvu-
rulari sirasinda adaylarla ilgili hangi belgeleri sunacaklari yasalarda belirtilme-
diginden Yiiksek Se¢cim Kurulu'nca saptanmaktadir. Son yapilan milletvekili
genel segiminde bu belgeler, adayin T.C. Kimlik numarasini gésteren niifus

[30] 298 Sy K. Ek m.7
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cizdan1 6rnegi, 6grenim durumunu gosterir diploma sureti, askerlik belgesi
ve adli sicil ve arsiv kaydidir.®" Buna karsin son mahalli

idareler genel seciminde Yiiksek Se¢im Kurulu, askerlik belgesinin ibrazini
aramamugtir. Bu nedenle bu segimde Yiiksek Se¢im Kurulu'nun hangi belgeleri
adaylardan ve siyasi partilerden isteyecegini gormek icin Yiiksek Se¢im Kurulu
kararini beklemek gerekir. Yiiksek Segim Kurulu kararinda belirtilen belgeleri
ibraz etmeyen kisilerin adayliklart kabul edilmemektedir. Bu nedenle siyasi
partiler de aday aday1 bagvurularinda bu belgeleri ve kendi adaylik sartlarinin
saglandigina dair belgeleri aday adaylarindan isteyebilmektedirler. Siyasi parti-
lerin, bu belgeleri ibraz etmeyenlerin aday adayliklarini kabul etmeme imkant
bulunmaktadir.

Adaylik bagvurularinin nereye ve nasil yapilacag siyasi partilerin tiiziikle-
rinde gosterilmistir.%?

Bagimsiz aday miiracaatinin vekille yapilmasi i¢in vekaletnamede avukata
agtkea yetki verilmesi gerekmektedir.®?! Siyasi partiler, vekil eliyle, posta veya
faks yoluyla yapilan bagvuruyu kabul edip etmeme esaslarini kendileri belirlerler.

Aday listelerinin se¢im kurullarina sunulmasindan sonra resen incelemeye
tabi tutulacaginin ve adaya itiraz edilebileceginin unutulmamasi gerekir. Aday
listesi sunulduktan sonra kisinin adayliginin kesinlestigi sdylenemez. Aday
listeleri, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun yayinladigi se¢im takviminde gosterilen ve
on se¢im gliniinden en geg on giin sonraki giine denk gelen tarihte en geg saat
17.00’a kadar sunulur. Siyasi partiler aday listelerini Yiiksek Se¢im Kurulu'na
sunarlar.?¥ Bagimsiz adaylar ise il se¢im kurullarina bagvururlar.”

ADAYLARIN ILANI ve KESINLESMESI

Aday listelerinin sunulmasindan sonra il se¢im kurullart adaylari gegici
olarak ilan ederler. Bu ilana gecici aday listesi denilir. Bu listede ad1 yer alanlara
kars1 iki giin iginde il segim kuruluna itiraz edilir. Il segim kurulu, bu itirazlar:
iki giin icinde karara baglar. Il segim kurulu kararlarina karg: iki giin iginde
Yiiksek Se¢im Kurulu'na itiraz edilir. Bu itirazlar ise ii¢ giin i¢inde ve en ge¢
kesin aday listelerinin ilan giiniine kadar karara baglar.%

[31] YSK, 14/03/2011 T. 2011/201 K.; Adli sicil ve arsiv kayd: bulunanlarin nasil belgeler
ibraz etmesi gerektigi yazimizin ilgili baghginda belirtilmistir.

[32] Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi Tiizigii m59/2: Adaylik bagvurulart Genel Merkeze
yapilir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigi m123: Adaylik bagvurusu, MKYK bagka tiirli karar vermis

olmadikea, dogrudan genel merkezdeki ilgili birime veya il bagkanlilarina bizzat yapilir.

] YSK, 14/09/2002, 2002/543 K.

] 2839 SyK. m20

] 2839 SyK. m21

] 2839 SyK. m22
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Yine il se¢im kurullari, gecici aday listelerinde bulunanlari secilme yeterliligi
agisindan resen inceler. Bir noksanlik veya aykirilik tespit edilirse bu karar il
secim kurulu tarafindan iki giin icinde ilgili adaya, siyasi partilerin il bagkan-
liklarina ve Yiiksek Secim Kurulu'na bildirilir.?” Bu kararlara karst da Yiiksek
Sec¢im Kurulu'na ayni sekilde itiraz edilebilir.

Adaylarin itiraz tizerine verilen kararlarla ya da itiraz edilmeksizin kesinles-
mesi tizerine Yitksek Se¢im Kurulu, secimden elli bes giin onceki tarihte Resmi
Gazetede kesin listeleri ilan eder. 1l secim kurullar1 da kesin listeleri alisilmus
usullerle ilan eder.”® Kesin listelerin ilan edilecegi tarih, secim takviminde
gosterilir.

Adaylig1 kesinlesen kisinin 6liim veya istifa etmesi sonucu aday listelerin-
deki eksilmeler tamamlanamaz. Bir alttaki aday, bir tiste kaydirilmak suretiyle
adayliklar diizenlenir.®”

37] 2839 SyK. m23
[38] 2839 SyK. m24
39] 2839 SyK. m25
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SONUC
ﬁ nayasa, Kanunlar ve Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari ile kimlerin millet-

vekili aday: olabilecekleri ve adaylarin hangi sartlar: tasimasi gerektigi,
esitlik ve tarafsizlik ilkeleri uyarinca diizenlenmistir. Yine de siyasi
partilerin ve adaylarin, kendileri ve diger siyasi parti ve adaylarin durumla-
rint inceleme altinda tutmalari esastir. Anayasa her ne kadar, Yiksek Secim
Kurulu'na, secimlerin baslangicindan sonuna kadar diizenin saglanmas i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi gorevini vermisse de segimlerin adil adaylarla esit
kosullarla yapilmasinin en 6nemli giivencesi yine siyasi partilerdir. Bu nedenle
siyasi partiler ve adaylarin se¢cim hukuku konularina hakimiyetleri, sahada
islerine yarayacakur.
Bu ¢alismada emegi gecen Av. Biilent TEZCAN, Av. Mehmet Hadimi
YAKUPOGLU, Av. Omer KOCAK, Av. Ali Hikmet AKILLI ve Av. Mustafa
Kemal CICEK’e sonsuz saygi ve tesekkiirlerimle. ..
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