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OZ

Suriyede Mart 2011 de baglayan i¢ savastan kagan cok sayida Suriyeli komsu
iilkelere siginmak zorunda kalmastir. Syginmacilarin kitleler halinde sinirlarina
dayandigr komgsu dilkelerden birisi de Tiirkiyedir. Tiirkiye, sayilar: milyonlars bulan
Suriyeli ssiginmacilara kapilarim: agmas ve soz konusu siginmacilarin ibtiyaglarim:
karsilamak dizere ciddi bir mali kaynak ayirmagstir. Boylece Tiirkiyeye kabul edilen
Suriyeliler, kisa zamanda Tiirkiyenin sosyal ve ekonomik bir sorunu haline gelmistir.

Bu makalede, Tiirkiyeye gelen Suriyelilerin miilteci hukuku bakimindan hukuki
statiisii tartigilmakta ve Suriyeliler orneginden yola cikilarak, Tiirkiyenin taraf
oldugu uluslararas: sozlesmeler uyarinca olusturulan ulusal mevzuatta ongoriilen

ilgili hukuk kurallarinin ekonomi hukuku bakimindan bir degerlendirilmesi
yapilmaktadrr. Makalede ayrica birtakim ekonomik, hukuki ve sosyal politika
onerilerinde bulunulmaktadyr.

Anabhtar kelimeler: Miilteci hukuku, Gegici koruma, 6458 sayilr Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu, Suriye krizi, Ekonomi hukuku

X X3

THE EVALUATION OF THE SYRIANS
AS TURKEY'S CURRENT SOCIAL AND
ECONOMIC PROBLEM UNDER REFUGEE
LAW AND LAW AND ECONOMICS

ABSTRACT

Many Syrians have fled Syria with the escalation of the Syrian Civil War that
broke out in March 2011 and sought asylum in neighbouring countries. One of
the neighbouring countries that Syrian refugees have fled in large numbers across
the border is Turkey. Turkey has opened its borders to millions of Syrians and has
allocated a considerable amount of resources to satisfy the needs of those refugees.

Having been admitted to Turkey, the Syrians have become a social and economic
problem for Turkey in a short span of time. This article discusses the status of the
Syrians in Turkey under refugee law and using the Syrians as an illustration, it
provides an economic analysis of the relevant legal rules envisaged in Turkeys domestic
law which is largely modelled on international agreements. It also proposes some
economic, legal and social policy recommendations.

Keywords: Refugee law, Temporary protection, Law on Foreigners and International
Protection no: 6458, Syrian conflict, Law and economics
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GIRIS

tilteci hukuku bakimindan Tirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya

her zaman 6nemli niifus hareketlerine sahne olmustur.!!!’ Gerek

yasal gerekse yasal olmayan gé¢menler agisindan ugrak bir ilke
olan Tiirkiye'yi, son yillarda yakindan ilgilendirmeye baslayan bir sorun da
Suriyelilerdir. Suriyeliler, Mart 2011 tarihinde baslayan ve Nisan 2011de iilke
capina yayilan, Besar Esad yonetimindeki Suriye Baas Partisi’ne bagli askerler
ile iktidar ele gecirmeyi amaglayan muhalifler arasindaki silahli miicadele
adeta bir i¢ savas haline gelmistir. Dort yildir devam eden bu silahli ¢atisma
ortaminda hayatint kaybeden Suriyelilerin sayisinin Subat 2015 itibartyla
220.000’in iizerinde oldugu kaydedilmistir.”’ Hayatta kalan Suriyeliler ise gida,
giyecek, issizlik, barinak vb. sikinularla kargilasmis ve bunun sonucunda da
ilkelerindeki i¢ savastan kagarak Liibnan, Urdiin ve Irak gibi komsu iilkelere
siginmak zorunda kalmiglardir.

Sayilar1 6 milyona yaklasan Suriyeli siginmacilarin biyiik bir bélimii ise
Tiirkiye’ye yonelmistir. Tirkiye, hukuki bir yaklagim geregi adalet ve insaf ile
gerekeni yaparak i¢ savastan kagip sinirlarina dayanan Suriyelilere sinirlarini
agmugtir. Aralik 2014 itibariyla Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin sayisinin 1.9
milyona ulastig1 kaydedilmistir.”) Uluslararast Af Orgjitit'niin verilerine gore
Kasim 2014 itibartyla 220.000 Suriyeli, Turkiye’'nin gesitli illerinde kurulan
miilteci kamplarina yerlestirilmis bulunmaktadir.”! Uluslararast Stratejik Aras-
tirma Kurumu'nun yapmis oldugu aragtirmalara gore Suriyelilerin Tiirkiye'ye
gelmeye bagladiklar: ilk giinden itibaren biitiin girislere izin verilmis, normal
zamanlardaki gibi pasaportla girenlerin yani sira hicbir belgesi olmadan gelenler
dahi Tiirkiye tarafindan kurulan miilteci kamplarina kabul edilmistir."’

Diger taraftan, sayilart neredeyse 2 milyona yaklasan Suriyelerin, Suriye
sinirina yakin iller basta olmak tizere Tiirkiye niifusunda artisa neden olduk-
lart stiphesizdir. Yogun bir niifus artisiyla birlikte Tiirkiyede Suriyelilerin yol
acugl ekonomik maliyet ve sosyal sorunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda

[1] ERGUVEN, Nasth Sarp ve OZTURANLI, Beyza: Uluslararast Miilteci Hukuku ve
Tiirkiye, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62, Sayt: 4, 2013, 5.1009.

[2]  Kaynak: heep://www.haberhurriyeti.com/suriyeli-multecilerin-turkiyedeki-hukuki-
durumu-99515.html (Erisim Tarihi: 23.03.2015).

[3]  Kaynak: htep://www.cnnturk.com/haber/turkiye/turkiyede-suriyeli-multeci-sayisi-1-9-
milyon (Erisim Tarihi: 23.03.2015).

[4]  ULUSLARARASI AF ORGUTU: Hayatta Kalma Miicadelesi: Tiirkiye'deki Suriyeden
Gelen Miilteciler, 2014, Birlesik Krallik, http://amnesty.org.tr/uploads/Docs/hayatta-
kalma-mucadelesi-turkiye'deki-suriye’den-gelen-multeciler720.pdf (Erisim Tarihi:
23.03.2015), s.4.

[5]  Kaynak: heep://www.usak.org.tr/ (Erisim Tarihi: 23.03.2015).
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Suriyelilerin iilkeye kabul edilmesi politikasina devam edilmesinin, ekonomi
bakimindan uzun vadede siirdiiriilebilir bir ¢oziim olmadig1 ortadadir. Tuirkiye'ye
yerlesen Suriyelilerin sayilarinin milyonlari bulmast ve birtakim sosyal ve eko-
nomik, hatta siyasi sorunlara yol a¢gmalari, Suriyelilerin ekonomi ve hukuk
bakimindan degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu makalede, gliniimiize
kadar olan uygulamalar ile yasanan problemler géz 6niinde bulundurularak
birtakim ekonomik, hukuki ve sosyal politika onerilerinde bulunulmaktadir.

I. MULTECI HUKUKU BAKIMINDAN BiR DEGERLENDIRME

A. 1951 TARTHLI CENEVRE SOZLESMESI VE MULTECI KAVRAMI

Ikinci Diinya Savast ve sonrasinda yasanan agir insan haklart ihlalleri
ile tiim diinyada gergeklesen niifus hareketleri, miilteci hukukunu Birlesmis
Milletler'in en énemli giindem maddesi haline getirmistir.” Diinya ¢apinda
miiltecileri korumak amaciyla hareketler diizenlemek, miiltecilere liderlik ecmek
ve miilteciler kargilastiklari sorunlart ¢6zmek hedefleriyle Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950’de Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiitksek Komiserligi Biirosu (United Nations High Commissioner for Refugees)
(BMMYK) kurulmugstur. BMMYK’nin amaci diinya ¢apinda miiltecilerin
haklarini ve refahini savunmak, misyonu ise her bireyin siginma talebinde
bulunabilmesini ve bagka bir tilkede miilteci olarak giivenli bir sekilde barina-
bilmesini saglamaktr.”!

BMMYK’nin kurulmasiyla birlikte hukuki birtakim diizenlemeler
yapilmugtir. Miilteci kavraminin tanimini yapan ve miiltecilerin haklari ile
yukiimliliiklerini belirleyen ilk uluslararasi sézlesme “Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi”dir (7he 1951 Geneva Conven-
tion relating to the Status of Refugees) (1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi).
Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'ni cografi sinirlama ile onaylamig
ve sonrasinda “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’ne
(The 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees) (1967 tarihli Protokol)
katulmigtir. Uzun bir siire i¢ hukukunda konu hakkinda genel bir diizenleme
yapmamus olan Turkiye, ilgili diizenlemelerin uygulamada sorunlara neden

[6]  Ergiiven ve Ozturanly, Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirkiye, s.1007.
[7]1  Kaynak: http://www.unhcr.org.tr/ (Erisim Tarihi: 23.03.2015).
[8] 359 sayili Cenevrede 28 Temmuz 1951 Tarihinde Imzalanmig Olan Miiltecilerin Hukuki

Durumuna Dair Sézlesmenin Onaylanmast Hakkinda Kanun, 05.09.1961 tarihli ve
10898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 1982 Anayasast'nin 90.
maddesi uyarinca, usuliine gore yiiriirliige koyulan 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi kanun

hitkmiindedir.
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olmasiyla birlikte Avrupa Birligi'ne katilim siireci ¢ergevesinde tek bir miilteci
hukuku mevzuati olusturma galigmalari baglatmus, bu dogrultuda 11.04.2013
tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nu ytiriirliige
koymustur.”!

S6z konusu Kanunun 61. maddesine gore miilteci (refirgee) su sekilde
tanimlanabilir:

“Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu tilkenin diginda
bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle dsnmek istemeyen vatansiz kisi...”

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ndeki tarihsel ve cografi birtakim sinirla-
malar, 1967 tarihli Protokol ile kaldirilmis, boylece s6z konusu Sozlesme taraf
devletler ile sinirli olmayip diinyanin her yerinde uygulanabilecek evrensel bir
nitelige biirtinmiis olsa da Tiirkiye bu Sézlesmeyi ve Protokoli, cografi sinirlama
ile onaylamigtir."” Yukarida adi gecen 61. maddeden de goriilecegi tizere, ancak
“Avrupa iilkelerinden”™" gelen kisiler miilteci statiisiine sahip olabilecekken,
soz konusu tilkeler disindan gelen kisiler miilteci statiisiinde kabul edilmeye-
cektir. Suriye’nin Avrupa Konseyi'ne {iye olmamasi sonucu Suriye vatandaglari,
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
anlaminda hukuken miilteci olarak nitelendirilemeyeceklerdir.

B. SIGINMACI KAVRAMI

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nde siginmaci tanimina yer verilmemis
oldugu gibi siginmacilik kavramindan da bahsedilmemistir. Birlesmis Mil-
letler biinyesinde 1959 yilinda baslayan siginma hakkina iliskin ¢aligmalar
sonucu 14 Aralik 1967 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
“Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi” (United Nations Declaration on
Territorial Asylum) kabul edilmistir. S6z konusu Bildirinin en 6nemli ozelligi
1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967 tarihli Protokol'de hi¢ deginilmemis
olan siginma ve siginmaci kavramlarina deginmesi ve taraf devletler agisindan

[9]  Ergiiven ve Ozturanly, Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirkiye, s.1008.

[10] BASAK, Cengiz: Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Dist Go¢menler, Son S6z Gazetecilik
Matbaacilik, 2011, Ankara, htep://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis/
multeciler.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2015), s.5.

[11] Yabanalar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca “Avrupa tilkeleri”
ibaresi, “Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger
iilkeleri’ni tanimlamaktadir.
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birtakim ilkeler ortaya koymasidir."? Bildiride siginmact tanimi yapilmamakla
birlikte “siginma hakki” (zhe right to seek and to enjoy asylum) agik bir sekilde
diizenlemeye konu edilmistir.

Tiirkiye agisindan ise Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda
siginmacit kavraminin tanimlanmasi yoluna gidilmemistir. Esasen s6z konusu
Kanunda “siginmact” kavrami yerine “sarth milteci” kavraminin kullanildigs
goriilmekeedir.® Siginmact tanimina, bugiin ytriirlikten kaldirilmis olan
“Tiirkiye’ye [ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
[kamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik”te (1994 tarihli Yonetmelik)
yer verilmigtir. 1994 tarihli miilga Yonetmeligin 3. maddesine gére siginmaci
(asylum-secker) su sekilde tanimlanmaktadir:

“1rks, dini, milliyeti belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakly olarak korktugu icin vatandas: oldugu
iilke disinda bulunan ve vatandag: oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da wyrugu yoksa inceden ikamer
ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen ya da korkusundan dolay: donmek
istemeyen yabanci”

Uluslararast miilteci hukukunda siginmacr statiisii gecici bir durumu ifade
etmekte olup, bagvuru sartlarinin olusmast durumunda miilteci statiisiine doniis-
mekete ve ilgili kisi bu siire¢ boyunca korumadan yararlanmaktadir."* Yukarida
ifade edildigi tizere 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine Tiirkiye tarafindan koyu-
lan cografi beyan (¢ekince) sonucu, yalniz Avrupa Konseyi'ne tiye tilkelerden
gelen kisiler miilteci statiisiinde degerlendirilebilecektir." Siginmacilar agisindan
ise mevzuatta herhangi bir cografi sinirlama 6ngdriillmemektedir. Dolayisiyla
Suriyelilerin ytiriirlitkteki mevzuat hitkiimleri uyarinca siginmaci statiisiine sahip
olmalarinin éniinde kural olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak

[12] OZCAN, Mehmet: Avrupa Birligi Siginma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun
Ortaya Cikigt, Uluslararasi Stratejik Arastrmalar Kurumu, 2005, Ankara, s.18.

[13] Miilteciyi, sarth miilteciden ayiran 6zellik ise sartli miilteciligin Avrupa tilkeleri disindan
gelen kisiler agisindan benimsenmis bir statii olmasidir (m.62).

[14] Bkz. TURKOGLU, Oguzhan: Miilteciler ve Ulusal/Uluslararasi Giivenlik, Uludag
Universitesi [IBF Dergisi, Say1: 2, 2011, 5.104 (‘[M]iilteci hukuken statiisii kabul edilmis
bir yabanciy ifade ederken siginmaci miiltecilik statiisii incelenen ve bu sebeple kendisine
gecici koruma saglanan kisiyi ifade etmektedir. Siginmacinin da incelemesi bitene kadar
tilkede ikametine izin verilir ve siginmaci tilkede bulundugu siirece asgari diizeyde sosyal
yardimlardan faydalanmaktadir.’).

[15] Tirk miilteci hukukunda siginmact olarak kabul edilen kisilerin miilteci olabilmesinin,
Avrupa Konseyi'ne iiye tilkeler disindan gelenler disinda, cografi kisitlama nedeniyle
miimkiin olmadig ileri siiriilmektedir. Basak, Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Dist
Gogmenler, s.6.
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asagida da goriilecegi tizere Tiirkiye, sayilar1 2 milyona yaklagan Suriyelilerin
statiisiinii 6zel olarak diizenleme yoluna gitmistir.

C. IC HUKUKTA SURIYELILERIN HUKUKI STATUSU

2011 yilt Bahar aylarindan itibaren Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler miilteci
kamplarina kabul edilmigse de yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda gerek ulusal
gerekse uluslararast mevzuat uyarinca Suriyelilerin miilteci statiisiinde olmadik-
lart sdylenebilir. Bu noktada Suriyeliler ilk basta belli kesimlerce 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol anlaminda herhangi bir karsiligt
olmayan bir statii olarak “misafir” seklinde algilanmaya baglanmigtir.") Daha
sonra Suriyelilerin statiisti hukuki bir zemine taginmis ve Ekim 2011 tarihinden
itibaren Suriyeliler “gecici koruma” statiisiine alinmigtir.!"” Cografi kisitlama
nedeniyle Tiirkiye'nin ulusal mevzuat ¢ergevesinde uyguladigi halihazirdaki
sistemin, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler disgindan siginma talebiyle gelenlere
genel olarak “gecici siginma” statiisiiniin taninmasina ve béylece BMMYK’nin
yardimlarindan faydalanilmasina ydnelik oldugu ifade edilmektedir.!"®

Suriyelilerin durumuna iliskin 6zel olarak diizenlenen ilk hukuki diizenleme,
Icisleri Bakanligi’'na bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriirliige
konan 30 Mart 2012 tarihli ve 62 sayili “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriye-
tinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin
Yonerge”dir. S6z konusu Yonerge'nin “ruhunu’, kitlesel siginma durumlarinda
ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla siginilan tilkeye
erisimin saglanmasi, geri gdndermeme ilkesinin gdzetilmesi ve insan hakla-
rina uygun temel asgari standartlarin saglanmasi olarak nitelendirilen “gegici
koruma” olusturmaktadir.!” “Gecici koruma” statiisiiniin, acil durumlarda ve
ozellikle toplu niifus hareketlerinde kendisine bagvurulabilecek ve adinda da
anlagilacags tizere “gecici” bir ¢6ziim oldugu anlagilmaktadir.

Esasen Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’'nun 91. maddesine
gore tilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: tilkeye geri ddnemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Turkiye sinirlarina gelen veya

[16] Ornegin Suriyelilere barinma merkezleri disinda da saglik hizmetlerinin taninmasinin
kararlagtirildigr Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligr'nin (AFAD) 9 Eyliil
2013 tarihli ve 12816 sayili “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkindaki
Genelge”sinin adi bile bunu dogrular niteliktedir.

[17] IHLAMUR-ONER, Suna Giilfer: Tirkiye'nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Politikast,
Ortadogu Analiz, Cilt: 6, Say1: 61, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/
Dosyalar/2014319_1 Isunagulferihlamuroner.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2015), s.44.

[18] Ergiiven ve Ozturanly, Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirkiye, s.1031.

[19] Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye%E2%80%99de-gecici-
koruma_409_558_1097 (Erisim Tarihi: 23.03.2015).
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sinirlarint gegen yabancilara “gegici koruma” saglanabilecegi kabul edilmistir.
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayisinin 2 milyona yaklagmasiyla 6nemi son
derece artan “gegici koruma” statiisiine iliskin olarak 13 Ekim 2014 tarihli ve
2014/6883 sayili “Gegici Koruma Yonetmeligi” yayimlanmistir. S6z konusu
Yonetmelik'te “gecici koruma” statiistiniin gegici oldugu vurgulanmis (m.7(1)),
miilteci ya da siginmaci statiilerine hak kazandirmayacagi belirtilmis (m.7(3)) ve
“gegici koruma” kararinin Igisleri Bakanligr' nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan verilecegi kabul edilmistir (m.9). Yonetmeligin gecici 1. maddesinde
ise, 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye'den Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin
“gecici koruma” statiisiine alindiklart agik¢a diizenlenmistir. 2

I1. EKONOMI HUKUKU BAKIMINDAN BiR DEGERLENDIRME

Ekonomik sistemin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin etkin bir hukuk sis-
teminin varligt ve ekonomik hayata uygun hukuk kurallarinin hazirlanmasi
gerekir.?" Suriyelilerin ekonomi hukuku bakimindan degerlendirilmesi nok-
tasinda ilk olarak “gecici koruma” statiisiiniin Suriyelilere verdigi haklari ve
tanudigr imkanlari incelemek gerekmektedir. Miilteci hukukunda, uluslararast
sozlesmeler geregi taraf devletlerin bir takim yiikiimliiliikleri s6z konusudur.
Bunlardan en 6nemlisi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 31. maddesi geregi
taraf devletlerin “geri gondermeme ilkesi” (¢he principle of non-refoulement) ile
bagli olmalaridir. Bu ilkeye gore, siginma talebinde bulunan kisi, yasam ve
ozgiirligiiniin tehlike altinda olacagi varsayilan bir itilkeye geri gonderilemez.
Gegici Koruma Yonetmeligi'nde de Yonetmelik kapsamindaki kisiler agisin-
dan geri géonderme yasagi bulundugu acike¢a diizenlenmistir (m.6). Bakanlar
Kurulu karar1 ile tamamen ya da kismen sona erdirilmedigi siirece (m.11) veya
“gecici koruma” statiileri iptal edilmedik¢e (m.8), Yonetmelik kapsaminda
“gecici koruma” statiisi verilmis Suriyeliler, Tiirkiyede “kalis hakki”na sahip

olacaklardir (m.25).

[20] Buna ek olarak yine Yonetmeligin gegici 1. maddesi uyarinca gegici korumanin uygulandig:
siire boyunca Suriyelilerin bireysel uluslararast koruma bagvurular: isleme konulmayacakr.
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda uluslararast koruma, “miilteci,
sartlt miilteci veya ikincil koruma statiisiinii” ifade etmektedir (m.3(1)(r)). S6z konusu
Yonetmelik ile 6458 sayilt Kanun'un ilgili hiikiimlerinin birlikte yorumlanmast sonucu
gegici korumanin uygulandigs siire boyunca Suriyelilerin sigimmaci (sartli miilteci) statiistine
bagvuramayacagi anlagilmaktadir. Dolayisiyla Ttirkiye tarafindan koyulan cografi itiraz
sonucu miilteci statiisiine sahip olmayacak Suriyeliler, 28.04.2011 tarihinden 8ncekiler
hari¢ olmak tizere Gegici Koruma Yonetmeligi'ndeki diizenlemeler nedeniyle siginmaci
statlisiine de sahip olamayacaklardir.

[21] BAYKAL, Murat: Hukuk-Ekonomi liskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine, Ankara Barosu
Dergisi, Yil: 66, Say1: 4, Giiz: 2008, s.77.
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Uluslararast anlamda Tuirkiye’'nin de taraf oldugu sézlesmelerle miilteci ve
siginmacilara birtakim haklar verilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin
(Universal Declaration of Human Rights) 14. maddesine gore her birey giivenli
siginma hakkina sahiptir. Fakat bireylere taninan koruma can giivenligi ile
sinirll degildir. Miiltecilere en azindan iilkede yasal olarak ikamet eden diger
yabancilara saglananlarla esit sosyal ve ekonomik haklar taninmaktadir. Her
bireyin oldugu gibi miiltecilerin de barinma, beslenme, saglik ve egitim hiz-
metlerinden yararlanma, ¢alisma imkani gibi temel ihtiyaglari kargilanmalidur.
Bu haklar, siginmact ve miiltecilerin temel insan haklarinin yani sira siginma
durumuyla baglanuli ek sorunlar yasayacaklart goz 6niinde bulundurularak
koruma saglama amaciyla diistiniilmiis haklardir.*

Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca Tiirkiye'de kalis hakkina sahip Suriye-
liler, s6z konusu Yonetmelik kapsaminda saglanacak hizmetlerden yararlanmaya
hak kazanacaklardir. Beslenme ve barinmaya ek olarak (m.38), Yonetmelik
kapsaminda “gecici koruma” statiisiine sahip Suriyelilere “saglik hizmetleri”
(m.27), “egitim hizmetleri” (m.28), “is piyasasina erisim hizmetleri” (m.29),
“sosyal yardim ve hizmetler” (m.30) ve “terciimanlik hizmetleri” (m.31) verilebi-
lecegi diizenlenmistir. Bu hizmet ve imkanlara ek olarak, “benzeri hizmetler”in
de kamu kurum ve kuruluslarinca imkanlar 6lgiisiinde ayrica saglanabilecegi
ongdriilmistir (m.26). “Gegici koruma” statiisiine sahip Suriyeliler bu hizmet-
lerin bir kismini sevkedildikleri “gecici barinma merkezleri’nde alabilecegi gibi
(m.23); kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 agisindan herhangi bir
sakinca olusturmadiklart durumda Gég Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen illerde kalarak da bu hizmetlerden yararlanabilirler (m.24).

Ulkelerin ekonomik durumu miilteci kabulii konusunda 6nemli bir faktor
oldugundan, topluca siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve niifus
hareketlerine uygulanacak Tiirkiye’nin uluslararast alanda taraf oldugu sozles-
melerdeki ve ulusal mevzuatundaki birtakim hukuk kurallarinin, uygulamada
birtakim ekonomik sonuglar dogurmas: kaginilmazdir. Uluslararast koruma
talep eden Suriyeliler i¢in Tiirkiye'de; agik sinir politikasi, geri gonderme yasagi,
tilkede kalis hakki siiresinin sinirlanmamasi ve Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde
genis imkanlar taninmasini igeren bir “gecici koruma” sistemi olusturulmasinin
biitge tizerinde ek bir yiik yaratacagi kesindir. Baska bir deyisle, Ge¢ici Koruma
Yonetmeligi'ndeki ve ilgili diger mevzuattaki hukuk kurallari kaginilmaz olarak
Tiirkiye ekonomisine ek bir maliyete yola agacakur.

[22] Kaynak: hetp://www.unhcr.org.tr/ (Erisim Tarihi: 23.03.2015).
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Genel olarak Suriyelilerin devlet hazinesine olan maliyetinin Ekim 2014 iti-
bartyla 4.5 milyar Dolara ulastigs ifade edilmektedir.*?! Suriyeliler i¢in harcanan
toplam miktar; 2014 biitgesinde 1 milyar 416 milyon TL 6denek ayrilan Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1 milyar 329 milyon TL ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 1 milyar 324 milyon TL ile Ekonomi Bakanligi, 970 milyon TL ile
Kalkinma Bakanligi, 652 milyon TL ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
644 milyon TL ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, 519 milyon TL ile Orman ve
Su Isleri Bakanligi ve 142 milyon TL ile Genglik ve Spor Bakanlig1 biitgelerine
ayrilmis 6deneklerin tizerindedir.? Tiirkiye Suriyelilere yaptig1 yardimlarin gok
biiyiik bir bolimiini kendi kaynaklarini kullanmak suretiyle gerceklestirmistir.
BMMYK’nin Suriyeli miilteciler i¢in 2014 yili bslgesel fon talebi ¢agrisinda
Tirkiye'ye sadece 497 milyon Dolar ayrilmis, bu rakamin da yalnizca % 28’i
fiilen Tuirkiye'ye iletilmistir.'*

Suriyelilerin yararlanabilecegi saglik hizmetleri baglaminda Gegici Koruma
Yonetmeligi'nde kapsam ¢ok genis tutulmustur. “Gegici koruma kimlik
belgesi”’ne sahip tiim Suriyelilerin (m.22), gerek barinma merkezlerinde gerekse
tilke capindaki kamu hastanelerinde iicretsiz muayene ve tedavi haklari bulun-
maktadir. Suriyelilere, Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda birincil (temel
ve acil saglik hizmetleri), ikincil (¢ogunlukla hastanede yatirilmayz igeren tedavi
ve bakim hizmetleri) hatta ti¢linciil basamakta (yalnizca uzmanlagmis saglik
personeli tarafindan ve cogunlukla yiiksek saglik teknolojisini gerektiren tedavi
hizmetleri) sunulan saglik hizmetlerinin bedeli AFAD tarafindan 6denecektir
(m.27(1)(¢)). Suriyelilerden birincil basamaktaki saglik hizmetleri kapsamin-
daki ilaglara iligkin hasta katilim pay1 da alinmamaktadir (m.27(1)(b)). Ayrica
ozel ihtiyag sahibi Suriyelilere psiko-sosyal destek, rehabilitasyon gibi her tiirli
yardim ve destek, hem ticretsiz hem de oncelikli olarak imkanlar 6l¢iisiinde
taninacaktir (m.48). Ulusal mevzuatta yer alan son derece cémert bu hukuk
kurallarinin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin Suriyeler i¢in harcadigt 4.5 milyar
dolarin biiyiik bir bsliimiinii saglik giderleri olusturmaktadur.

Egitim hizmetleri baglaminda Gegici Koruma Yénetmeligi' nde Suriyelile-
rin; okul dncesi egitim hizmetlerinden (m.28(1)(a)), ilkogretim ve ortadgretim

[23] Kaynak: http://www.radikal.com.tr/ekonomi/bakan_simsek_suriyelilere_45_milyar_
dolar_harcandi-1221279 (Erisim Tarihi: 23.03.2015).

[24] Kaynak: htep://www.bagimsizsaglik-sen.org.tr/faaliyetler/basinda-biz/item/282-suriyeli-
multecilerle-ilgili-haberimiz-gazetelerde.html (Erisim Tarihi: 23.03.2015).

[25] Uluslararast Af Orgiitii, Hayatta Kalma Miicadelesi: Tiirkiye'deki Suriyeden Gelen
Miilteciler, s.7.

[26]  Ancak Yonetmelik'te, SGK tarafindan bedeli karsilanmayan saglik hizmetleri (6rnegin tubbi
zorunluluk halinin bulunmadigi embriyo transferleri, ek hemodiyaliz tedavi bedelleri, resmi
onay1 olmayan tibbi malzeme bedelleri vb.) kapsaminda saglik hizmetinin verilemeyecegi

kabul edilmistir (m.27(6)).
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diizeyinde egitim ve 6gretim hizmetlerinden (m.28(1)(b)), dil egitimi, beceri
ve hobi kurs hizmetlerinden (m.28(1)(c)), 6n lisans, lisans ve lisansiistii egitim
hizmetlerinden (m.28(2)) faydalanmalar1 esasi kabul edilmistir. Suriyeliler i¢in
Bagsbakanlik Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligr'nca hazirlanan
burs programi kapsaminda bazi sartlari tastyan belli sayidaki Suriyeliye belirlenen
tiniversitelerde egitim, devlet yurtlarinda barinma ve aylik burs 6demesi imkani
taninmigtir.””! Suriyelerin saglik hizmetleri acisindan maliyetlerinin aksine
egitim hizmetlerinin maliyetleri daha diisiiktiir. Bunun nedeni ticretsiz egitim
veren devlet okullarinin, hayirsever vatandaglar tarafindan 6ngoriilen projeler
ile yapilan bagslarin ve son olarak egitim ¢aginda olmasina ragmen maddi
stkintilar yiiziinden ¢alismak zorunda olan ¢ogu sayida Suriyelinin bulunmasidir.

Suriyelilere taninan diger bir imkan ise is piyasasina erisim hizmetleridir
(m.29). Is piyasasina erigsim hizmeti ile kastedilen ilgili mevzuat uyarinca
gerekli ve yeterli sartlari tagtyan Suriyelilere is imkani saglanmasidir. Suriyelilere
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek sektédrlerde, is kollarinda ve cografi
bolgelerde ¢alisma izni imkani taninmistir (m.29(2)). Miilteci veya siginmaci
olmaksizin Suriyelilere “gecici koruma” statiisii uyarinca taninan ¢aligma izni
alabilme imkani, Tiirkiye'de halihazirda yiiksek seyreden issizlik oranini yiikselt-
mektedir. Ayrica, yasal olarak ¢alisma iznine sahip olmayan Suriyelilerin ingaat,
sanayi, tarim, tekstil ve ayakkabr gibi sektorlerde son derece diisiik ticretlere
razi olduklari bildirilmektedir.”®’ Ciddi sosyal sorunlara yol agabilecek bu
durumun, serbest piyasa ekonomisinin beraberinde getirdigi “ekonomik kamu
diizeni”ni tehdit etme noktasina dahi gelmesi miimkiindiir.”” Diger taraftan,
sosyal sorunlara ragmen Suriyelilere ¢aligma izni imkani verilmesinin, Suriyeli-
lerin temel bakim giderlerine ayrilan devlet biitgesindeki payin diismesine yol
agacagt da unutulmamalidur.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nde Suriyeliler i¢cin 6ngoriilen diger bir hizmet
de sosyal yardim ve hizmetlerdir. Buna gore Suriyeliler, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay: Tesvik Fonu kapsamindaki sosyal fonlardan yararlanacaklardir

[27] Kaynak: http://www.ytb.gov.tr/tr/s/315-suriye-vatandaslarina-yonelik-egitim-bursu-
basvurulari (Erisim Tarihi: 23.03.2015).

[28] Ornegin Suriyelilerin yogun olarak yasadig: Kiliste mevsimlik isci yevmiyelerinin 60
TL diizeyinden 20 TL diizeyine geriledigi tahmin edilmektedir. KIRISCI, Kemal:
Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye’nin Suriyeli Miilteciler Stnavi, (Ceviren: Sema
Karaca), Uluslararasi Stratejik Arasturmalar Kurumu ve Brookings Institute, Haziran
2014,
http://www.brookings.edu/-/media/research/files/reports/2014/05/12%20turkey%20
syrian%20refugees%20kirisci/syrian%20refugees%20and %20turkeys%20challenges%20
kirisci%?20turkish.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2015), 5.30.

[29] FEkonomik kamu diizeni kavrami icin bkz: OZKAN, Ahmet Fatih: Ekonomik Kamu
Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 67, Say1: 4, Giiz 2009,
5.75-94.
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(m.30). Suriyelilerin s6z konusu fondan yararlandirilmast biitge tizerinde ek
bir mali yiike yol agtyor olsa da s6z konusu fonun kurulusunu olusturan 3294
sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu'nun 1. maddesinin
“her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere”
de fondan yararlanma imkani vermesi sonucu Gegici Koruma Yonetmeligi’nin
yeni bir diizenleme getirmedigi séylenebilir. Uygulamada fonlara ek olarak
baskaca mali imkanlarin varligindan da s6z edilmektedir. Ornegin Hatayda
kurulan barmnma merkezlerinde Suriyelilere giinlitk harcamalar1 igin kredi kart:
dagiuldigi ve soz konusu kredi kartlarina aylik 300-400 Dolar yaturildig: bilgisi
medyada kendisine genis yer bulmus, bununla ilgili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligr'na soru 6nergesi verilmistir.%"

Ana dilleri Turk¢e olmadig: igin Suriyelilere taninan bir hizmet de ter-
ctimanlik hizmetleridir. Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte Suriyelilerle
istenilen diizeyde iletisim kurulamadig durumlarda ticretsiz olarak terctimanlik
hizmetlerinin saglanmas: 6ngériilmiistiir (m.31).°Y Buna ek olarak Suriyelilerin,
Suriyeden gelirken beraberinde getirecekleri tasinir esya ve araglar (tagitlar) icin
giimriik kolayligi gosterilmesi kabul edilmistir (m.32). 22 Kasim 2014 tarihli
ve 29183 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi' nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesine gore Tiirkiye'de kal-
diklari siire ierisinde kullanilmak tizere Suriyelilerin beraberlerinde getirdikleri
tescilli araglara gegici trafik belgesi verilecegi diizenlenmistir. Suriyelilere ait
tescil edilmeyen ve/veya sigortast bulunmayan araglarin yol aguig magduriyetler
gdz 6niine alininca ilgili diizenlemenin kamu yarari tagidig diistintilmekeedir.
Yonetmelik'te s6z konusu araglar i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortast veya
ara¢ muayeneleri agisindan herhangi bir istisna 6ngoriilmemistir. Ancak tescilin
tesvik edilmesi a¢isindan ekonomik imkanlari kisitli olan Suriyeliler agisindan
zaman icerisinde muayene ve sigorta bedelleri ile vergi ve harglara iliskin istisna
ya da muafiyetlerin, Suriyelilere taninan ek bir imkan olarak giindeme gelmesi
miimkiindiir.

Suriyelilerin i¢ savagtan kacarak Ttirkiye'ye siginmalari nedeniyle Turkiye'de
genel olarak saglik harcamalarinda ciddi aruglar gériilmiis ve toplumun diger
bireyleri agisindan saglik hizmeti almak zorlagmus, egitim harcamalari ile 6gret-
men basina diisen 6grencisi sayist artmigtir. Devlet harcamalarindaki bu artiglara
ek olarak igsizlik orani artmis ve is bulmak daha zor hale gelmis, kacak istthdam
sonucu igcilere normalde 6denecek aylik ve yevmiyelerde diistisler gézlemlenmis

[30] Kaynak: http://www.orhanduzgun.com.tr/index.php/tbmm-calismalari/284-chp-tokat-
mvdrorhan-duzgunun-basbakana-soru-onergesi-suriyeli-multecilere-kredi-karti (Erigsim
Tarihi: 23.03.2015).

[31]  Ancak Suriyelilere, adli yardim sakli kalmak kosuluyla, ticretsiz avukat hakk: taninmamustir
(m.53).
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ve yerel halk arasinda is kaybi orani artis gostermis, konut kiralari yiikselmis ve
konut bulmak daha zor hale gelmis, son olarak bazi mallarin fiyatlarin yiiksel-
mesi sonucu enflasyon orani artig egilimine ge¢mistir. Suriyelilerin genel olarak
Tiirkiye ekonomisinde yol actigi bu ekonomik etkilere ek olarak;*? Suriyelilerin
yerlestirildigi illerde yasayan yerel halki ile yasanan gerginlikler, Suriyelilerin fail
ya da magdur olarak karistigi adli olaylar, barinma merkezleri disinda yasayan
Suriyelilerin dilencilik, fuhus vb. faaliyetleri sonucu toplumsal dokunun zarar
gormesi ve genel olarak yasam standartlarindaki diisiis gibi sosyal sorunlardan
da ¢ok stk sikayet edilir hale gelinmistir.

SONUC VE POLITIKA ONERILERI

tirkiye'deki sayilar: 2 milyona yaklagan Suriyelilerin gerek devlet hazi-

nesine olan maliyetleri gerekse yol agtiklari sosyal sorunlar géz 6niinde

bulunduruldugunda iilkenin uzun vadede bir kaos ortamina siireklen-
memesi i¢in birtakim 6nlemler alinmasinin gerektigi disiiniilebilir. Esasen soru-
nun en kesin ¢oziimii acik sinir politikasindan vazgecilmesi ve Bakanlar Kurulu
karariyla gecici korumanin tamamen sona erdirilmesidir (m.11(2)(a)). Ancak
Turkiye’nin Suriye ile olan gerek giiclii tarihsel baglar: gerekse 911 km'lik kara
sinirt g6z dniinde bulunduruldugunda Suriyelilerin yagsamis oldugu sorunlara
ahlaken ve vicdanen tepkisiz kalinmasi beklenemez. Bunun yerine Bakanlar
Kurulu karariyla gegici koruma tedbirlerinin sinirlandirilmast ya da siireli olarak
durdurulmast (m.15(1)), 6rnegin Suriyelilerin sayilarina kota getirilmesi ve/veya
Tiirkiye'de kalig hakki siirelerinin azaltulmasi, daha uygun ve insancil bir ¢6ziim
olarak 6ne ¢ikmakradir. Ayrica Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
87. maddesi uyarinca eve goniillii doniis tegvik edilmeli ve Suriyelilere goniilla
geri doniis destegi saglamak tizere calismalar hazirlanmalidur.

Sayet uzun siire Tiirkiye'de kalacaklarsa, Suriyelilerin toplumun diger her
ferdi gibi tireterek ve calisarak gecimini kazanmasi esasina gegirilmesi 6nem
tastmaktadir. Ekonomi biliminin ¢ikis noktasini insan ihtiyaglarinin sonsuz,
kaynaklarin ise sinirli olmasi sonucu olusan kaynak dagilimi sorununa en etkin

[32] Suriyelilerin Turkiye ekonomisine etkilerini inceleyen ampirik bilimsel ¢alismalarin
sayisinin artmaya basladigi goriilmektedir. Bu yonde bazi galigmalar igin bkz. ORTADOGU
STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI: Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye'ye Ekonomik
Etkileri: Sentetik Bir Modelleme, ORSAM Rapor No: 196, Ocak 2015, htep://www.
orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201519_rapor196tur.pdf (Erisim Tarihi:
23.03.2015), DINCER, Osman Bahadir vd.: Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye: Sonu
Gelmeyen Misafirlik, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu ve Brookings Institute,
Kasim 2013, http://usak.org.tr/images_upload/files/Suriyeli_M%C3%BClteciler_ve%20
T%C3%BCrkiye_Sonu%20Gelmeyen_Misafirlik_Dincer_Karaca_Ozmenek.pdf (Erisim
Tarihi: 23.03.2015), Boliim 6 “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Uzerindeki Etkisi”.
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sekilde ¢oziim ya da ¢oziimler bulmak olusturmakeadir. Tiirkiye, higbir zaman
Suriyeli siginmacilarin tiim ihtiyaglarini karsilayamayacakur. Yapilan aragtirma-
lara gore Suriyelilerin Tiirkiye biit¢esine olan maliyeti 4.5 milyar Dolar1 ge¢misse
de Suriyelilerin temel gereksinimlerinin hala tam olarak karsilanamadiy, cesitli
tilkeler ve kuruluglardan gelen yardimlarin ise Suriyelilerin ihtiyacinin sadece
% 54’iinii karsilamaya yetmekte oldugu ortaya konulmustur.®*! Dolayisiyla,
stirekli olarak Suriyelere karsiliksiz barinma ve beslenme imkanlari saglamak
yerine, Suriyelilerin kendi ayaklar: tizerinde durarak barinma ve beslenmelerini
saglamalari ve hayatlarini idame ettirmeleri tegvik edilmelidir. Deyim yerindeyse,
Suriyelilere stirekli olarak balik vermek yerine, balik tutmak dgretilmelidir. Bu
noktada egitime agirlik verilmeli ve barinma ile beslenmeye ayrilan biitgenin
bir boliimii egitim hizmetlerinin finansmanina aktarilmalidur.

Bu hukuki ve ekonomik tedbirlere ek olarak, birtakim sosyal tedbirlerin
alinmasi da giindeme gelmelidir. Suriyelilerin Tiirkiye'ye ve Tiirk toplumuna
entegrasyonu saglanmali, ayni zamanda Tiirk halkinin da Suriyelilere bakist aist
iyilestirilmelidir. Bu baglamda 6rnegin Suriyeli ailelerin hikayelerini anlatan
haberlerin ya da belgesellerin yayginlastirilmast ve Suriyelilerle birlikte yagsa-
manin gerekli olduguna y6nelik kamu spotu hazirlanmasi distiniilmelidir. Bu
stiregte Tiirk halkinin hassasiyetleri goz ardi edilmemeli, 6zellikle can ve mal
giivenlikleri korunmalidir. Bu baglamda “kamu giivenligini bozan Suriyelilerin
sinir dist edilmesi” karart alinmast olumlu bir gelismedir.®* Halihazirda milli
geliri diisiik tilkelerden biri olan Tiirkiye’nin, kalabalik miilteci topluluklarina
ev sahipligi yapmasiyla birlikte ekonomisinin darbogaza girecegini tahmin
etmek zor olmayacakur. Artan ekonomik zorluklara bir de sosyal sorunlarin
eklenmesinin oniine gegilmelidir. Aksi halde hiikiimet, devlet eliyle Suriyelilerin
Turk halkinin haklarini ihlal ettigi hatta Ttirk halkindan daha tstiin haklar elde
ettikleri gerekgesi ile Haziran 2013 tarihinde yaganan Gezi Parki direnisi gibi
sivil itaatsizlik olaylartyla kargi karsiya kalabilir.

[33] ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI: Suriye’ye Komsu Ulkelerde
Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve Oneriler, ORSAM Rapor No: 189,
Nisan 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/ trtUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.pdf
(Erisim Tarihi: 23.03.2015), s.7.

[34]  Suriyeli siginmacilarin karistigi olaylarin 6nlenmesi ve sorunlarin ¢oziimii amaciyla
Bagbakan Yardimcisi baskanliginda ilgili bakanlarin yani sira Suriyelilerin yogun yasadigt
illerin valileri ve belediye baskanlarinin da kauldigt Agustos 2014 tarihinde yapilan
toplantida yeni bir eylem planinin uygulanmasi kararlastirilmis, bu baglamda kamu
giivenligini bozan Suriyelilerin sinir dist edilmesi karari alinmus, Suriyeliler arasinda
dilencilik yapanlarin toplatulmasi amaciyla yerel yonetimlerin devreye girerek gelisigiizel
yerlerde kalan Suriyelilerin kamplara yerlestirilmesine ve bazi diger acil diizenlemelerin
yapilmasina karar verilmistir. Kaynak: htep://www.milliyet.com.tr/birlikte-yasamak-artik-
kacinilmaz/siyaset/detay/1930015/defaulc.hem (Erisim Tarihi: 23.03.2015).
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