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Oz

Izmir Depremi sonrasinda yeniden yapilanma faaliyetleri iki farkly Yasa kapsamnda siirdiiriil-
miigtiir. Arastirmanin kapsamini olusturan Izmir [li Bayrakl lgesi'nde hasarli konutlar icin ye-
niden yapilanma faaliyetlerinin incelenmesi ve bu siirecte kentsel doniigiim aracimin kullanimunin
uygunlugunun belirlenmesi amaclanmgtir. Arastirmada, afetzedelerin deneyimleri ve siire¢ hak-
kinda bilgi toplamak amaciyla anket yontemi uygulannugtir. Yeniden yapilanma siirecinde 7269
sayult Yasa kapsaminda olan deprem esnasinda kismen veya tamamen yikilan, acil yikilacak veya
agir hasarli yapilar icin yerinde inga edilen afet konutlarinim (Grup 1) deprem tehlikesi on planda
tutularak emsal degerlerinin diisiiriildiigii, uygun ddeme kosullarinin oldugu, hatta yerinde do-
niisiim saglanamayan agwr hasarl yapilarin hak sahiplerinin (Grup 2) afet oncesinde miilkiyet
hakk: tek iken afet sonrasinda ikinci miilkiyet hakk: edinmelerine imkan tamndigi, devlet eliyle
izl ve giivenli bir siire¢ yasanmg oldugu sonucuna ulagilirken, orta hasarli yapilar icin ise aym
Yasa kapsaminda onarim-giiclendirme yapilmas: yerine yapilarin yikilip kentsel doniisiimle yeni-
den ingast karart alinarak 6306 sayili Yasa kapsaminda kentsel doniisiimiin finansmanin rahat-
latmak amaciyla emsal degerlerinin artirildigi, devletin kisith destegi nedeniyle ddeme kosullari-
min zorlayici oldugu ve degiskenlik gosterdigi, yapilarin yikimindan teslim asamasina kadar gecen
siireci hak sahiplerinin takip ettigi ve iistlendigi, miiteahhit-hak sahibi sarmalinda ilerlemekte zor-
luklar yagandii, bu nedenlerle hukukun esitlik ilkesiyle bagdasmadig belirlenmistir.
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Abstract

The research aims to evaluate the reconstruction activities for damaged houses in the Bayrakl:
District of Izmir Province and to reveal the suitability of existing urban transformation tools.
During the reconstruction process, disaster residences were built in place of buildings that col-
lapsed during the earthquake or had to be demolished because of heavy damages (Group 1) within
the scope of Law No. 7269 with affordable repayment conditions. The beneficiaries of the heavily
damaged buildings that could not be transformed on-site (Group 2) and had to be rebuilt at differ-
ent locations could acquire a second property right, as the share in the plot of the collapsed or
pulled-down apartment building together with the ownership of the newly built housing.
Rightsholders of moderately damaged housing that had to be pulled down later for safety reasons,
on the other hand, had to rebuild their houses by hiring contractors within the scope of Law 6306
with limited financial support from the State. The rights holders have to follow and manage the
process from the demolition of the buildings to the delivery stage which would not comply with
the equality principle of the law.

Keywords: Disaster management, reconstruction process, moderately damaged structure, rights
holder, urban transformation
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Giris

Bireylerin barinma gibi yasamsal ve temel haklarin tehdit eden dogal
afetler, aniden ve kisilerin iradeleri disinda gelismektedir. Yerytiiziinde
toplumun genelini degil sadece bir kismini daha yakindan ilgilendiren bu
olusumlar yasamsal kayiplara neden olmakta ve yapili cevreye zarar ver-
mektedir. Yapili ¢evrede olusan hasar ve kayiplarin tazmini konusu bire-
yin hak sahipligi ve yapinin hasar durumuna bagh olarak degisiklik gos-
termektedir. Zararlarin tazmini, ilgili yasalardaki hiikiimlere gore ytirii-
tiilmektedir.

Aragtirma kapsaminda 30.10.2020 tarihinde gergeklesen Izmir Dep-
remi’'nin ardindan 2020-2023 yillar1 arasinda afet sonrasindaki yeniden
yapilanma faaliyetleri yasal diizenlemelere bagli olarak incelenmistir. Iz-
mir Depremi’nin sonrasinda yeniden yapilanma faaliyetleri iki farkl yasa
cercevesinde yiiriitiilmiis olup bu noktada hak sahipleri i¢in yonlendirici
olan husus, yapinin hasar durumu olmustur. Yikilan, acil yikilacak olarak
belirlenen ve agir hasarli olan yapilar icin 7269 sayili Umumi Hayata Mii-
essir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun'un (1959) ilgili hiikiimleri uyarinca afet (kalict) konutlar: insa edil-
mistir. Ayn1 Yasa'ya gore; orta hasarli yapilarin hak sahiplerine bir sene
icinde giiclendirme calismasi yapilmasi kosuluyla giiclendirme kredisi veri-
lerek yapinin yikilmadan yeniden kazanilmasini hedeflenmektedir. Fakat
[zmir Depremi'nde orta hasarli yap1 grubu icin farkli bir karar alinarak
giiclendirme ¢alismas: yapilmadan yiktirilmalar1 uygun goriilmiistiir.
Orta hasarli binalar yiktirilmis ve agir hasarli olarak kabul edilmelerine
ragmen yenilenme siiregleri 7269 sayil1 Yasa yerine 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda ytirii-
tilmiistir.

Aragtirmanin yapildig: tarihte (Nisan-2023) acil yikilacak bina, agir ha-
sarl1 ve yikilmis yap1 hak sahipleri i¢in 7269 sayil1 Yasa kapsaminda devlet
tarafindan insa edilen ve etaplar halinde teslim edilen afet konutlar1 sona
yaklagsmigken 6306 sayili1 Yasa kapsaminda kentsel dontiistimle tamamla-
nan yap1 sayisi bir elin parmaklarini gegmemektedir. Gelinen noktada
orta hasarli yap1 grubunda yer alan hak sahiplerinin acil yikilacak bina,
agir hasarli ve yikilmis yapilarin hak sahipleri kadar olanaklarinin yeterli
olmadig1 ve yapilanma siireci ayn1 hizda ilerlemedigi gozlemlenmistir.

2126 idealkent



Berna Gorgiilii - Ali Tiirel

Aragtirmada Izmir Depremi sonrasinda yiiriitiilen yeniden yapilanma
faaliyetleri yasal anlamda irdelenmis, saha arastirmasi ve anket ¢alisma-
styla desteklenmistir. Bu kapsamda hak sahiplerinin demografik yapisi,
hasarli konutlarin 6zellikleri, deprem sonrasinda alinan yardimlar, yikil-
mus, acil yikilacak ve agir hasarli yapilar ile orta hasarli yapilarin yeniden
yapilanma faaliyetlerini tanimlamaya iligskin (anketten elde edilen) bulgu-
lara yer verilmistir. Bu yonleriyle bir arastirmaya rastlanmamais olup bun-
dan sonra olas! yasanabilecek afetlerin sonrasinda siirdiiriilecek yeniden
yapilanma faaliyetleri icin de 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

Afet Yonetimi ve Yeniden Yapilanma Faaliyetleri

Afetlerin etkisini azaltmak (risk ve zarar azaltma, hazirlik) veya afet
aninda (miidahale, iyilestirme) ihtiya¢ duyulan kaynak ve faaliyetlerin or-
ganizasyonunu kapsayan dinamik, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii olan sii-
rece Afet Yonetimi ad1 verilmektedir (Kadioglu, 2008). Bir dongtiyii temsil
eden bu sistemde, risk ve kriz yonetimi birbirini biitiinleyen parcalar ola-
rak kabul edilmektedir (Sekil 1).

RiSK YONETIMi

Miidahale

KRiZ YONETIMI
Sekil 1. Afet Donglisti (Kadioglu, 2008)

Afet yonetimi terminolojisine gore risk ve kriz iki farkli siireci temsil
etmektedir. Buna gore risk; bir tehlikenin ve bu tehlikeye maruz kalan de-
ger ve unsurlarin gelecekteki bir zamanda hasar ve zarar gorme ihtima-
lini, kriz ise olaganiistii bir olay1 veya afetin meydana gelmesiyle birlikte
olusan gii¢ bir durumu ifade etmektedir (Gokge ve Tetik, 2012, s.8).
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Risk yonetimi; afet yasanmadan veya afet olana kadar olan stireci, kriz
yOnetimi ise; afetin yasanmasinin ardindan gelisen stireci temsil etmekte-
dir. Risk yonetimi; risk ve zararlarin azaltilmasi, afete hazirlikli olunma-
sina iliskin faaliyetler ve olusabilecek olumsuzluklarin asgari sinirlara ge-
tirilmesi amaciyla arastirmalarin yapilip gerekli 6nlemlerin alinmas: ve
uygulamalari icermektedir. Kriz yonetimi ise, afet sonrasinda yapilabile-
cek miidahalelerle, olusan hasarin iyilestirme ¢alismalar1 dogrultusunda
en kisa slirede en az zararla atlatilmasina yonelik 6nlemlerin alinip uygu-
landigs bir stirectir (Gokge ve Tetik, 2012, s.10).

Risk yonetimi, afetlerin yaratabilecegi yikici etkileri 6nleme amagh ol-
dukca 6nemli bir siireci kapsamaktadir. Son yillarda iilkemizde kriz yo-
netimi agirlikli afet yonetimi yaklasimindan ziyade, uzun vadede daha et-
kin ve verimli olmasi sebebiyle risk yonetimi odakli bir yaklasim benim-
senmektedir. Bu durum afetle ilgili strateji ve politikalarda ve bu politika-
lar1 uygulayacak kurum ve kuruluslarda koklii degisikliklere gidilmesine
sebep olmustur. Afet yonetiminde farkli yaklagimlara rastlanmaktadir.
Bunlar;

e Modern afet yonetim modeli
e Biitiinlesik afet yonetim modeli
e Toplum tabanl afet yonetim modelidir (Oktay, 2017).

Modern afet yonetim modeli; toplumlarin afetten asgari diizeyde etki-
lenmesi, can ve mal kaybinin 6nlenmesi amaciyla afet yonetim siirecinin
tiim evrelerini kapsamaktadir. Yonetim stirecleri agisindan olumlu, koor-
dinasyon agisindan eksiklikler igermektedir. Biitiinlesik afet yonetim mo-
deli; pratik ve kavramsal bir yaklasim olup bu modelde afet yonetimi don-
glistinde tiim siireglere risk yonetimi odakh yaklasilmaktadir. Aym za-
manda iilke genelinde tiim kaynaklarin koordineli olarak kullanilmas he-
deflemektedir. Boylece afet sonrasinda hayatin sekteye ugramamasi icin
zarar azaltma ve hazirlik asamalarinda ayrilan tiim kaynaklarin artiril-
mas1 amaglanmaktadir. Toplum tabanli afet yonetim modeli ise; afet yo-
netiminin sadece kurum ve kuruluslarin gorevi olmadigini, karar alma sii-
regleri de dahil olmak {izere toplumun da siireg i¢inde yer aldigini savu-
nan bir yaklagimdir (Oktay, 2017).

Afet yonetiminde daha kapsamli ¢o6ziim yollar1 aranmis ve uluslararasi
diizeyde calismalar yapilmistir. Birlesmis Milletler 1990-2000 yillar: igin
“Dogal Afet Etkilerini Azaltma Onyili” olarak tanimlayarak 1994 yilinda Yo-
kohama Konferans: diizenlemis, afetlerle miicadele icin strateji ve pren-
sipler belirlenmistir. Ardindan diizenlenen “Dogal Afetler Uzerine Diinya
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Konferansi” farkl belgeler ile sonuglanmis olup bunlardan ilki “Daha Gii-
venli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani” dir. 2000 yilina ge-
lindiginde Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda ar-
tan afetlerin miktarinin ve etkisinin azaltilmasi i¢in uluslararasi is birligi
cagrisinda bulunmustur. Afet yonetiminde 6nemli adimlardan biri de
2005 yilinda gergeklesen Afet Risklerinin Azaltilmasi Diinya Konfe-
ranst’dir. Bu cercevede “Hyogo Bildirgesi” ve “Hyogo Cerceve Eylem Plani”
ilan edilmistir. Hyogo Cerceve Eylem Planinin devaminda 2015-2030 d6-
nemi icin “Sendai Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi” gelistirilmistir. Ttim bu
gelismeler biitiinlesik afet yonetime dogru giden yolun basamaklari nite-
ligindedir (Sekil 2) (UNDRR, 2024).

« Risk
Tanimlama

* Erken Uyart

« Tahliye ve Acil

* Yapisal
Planlama

* Arazi Kullanimi
Planlamasi ve

Yonetimi Durum
« Iyilestirme / Planlamasi
+ Yeniden Y Afet Tiplerinin

Yapilanma / Belirlenmesi ve
Etkileri
Tahmin

Planlama ve
Afete Hazirhk

Kurtarma ve Afete
Iyilestirme Miidahale
« fyilegtirme Risk Siddetini
« Yeniden Tanimlama
Yapilanma * Tehlike Takip
« Kurtarma Analizi
Hizmetleri * Giivenlik Agig
Analizi
« Etkilerin Tespiti
"

Sekil 2. Biitiinlesik Kapsayict Afet Yonetimi (BUKAY) (Karaman, 2016)

Biitiinlesik Afet Yonetiminin Kurtarma ve Iyilestirme Asamasinda siir-
diiriilen faaliyetler, afete maruz kalmis yerlesimlerin ve o yerlesimlerde
yasayan halkin normal hayat standartlarina yeniden ulasabilmeleri igin
afete dayanikli konutlarin insa edilmesi, olusturulan yerlesim yerlerinin
altyapi ve listyap1 imkanlarinin yenilenmesi veya iyilestirilmesi, sosyal ve
ekonomik hayat1 ayakta tutmaya yonelik ¢alismalarin yapilmas: gibi faa-
liyetleri icermektedir. Yasanan afetin biiyiikliigiine gore ¢alismalarin sii-
resi degismekte, hatta yillar siirebilmektedir. Afetin biiytikliigii, etki alan
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ve o gliniin ekonomik konjonktiirii gibi etmenlere bagl olarak degisiklik
gostermektedir (Coban, 2019, s. 241).

Yeniden yapilanma, Kurtarma ve lyilestirme Siirecinin énemli faaliyet-
lerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu faaliyetler dogrultusunda
yeni yerlesimler kurulmakta ve insa edilen afet (kalic1) konutlar ile ha-
yatta kalan afetzedelere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ile nce-
kinden ¢ok daha giiglii bir yasam sunulmasi1 planlanmaktadir. Bu asama
bir ila bes y1l arasinda siirebilmekte ve faaliyetler 7269 sayili Yasa ve 6306
say1l1 Yasa cergevesinde yiiriitiilmektedir (Coban, 2019).

Yeniden yapilanma faaliyetlerinde hasar tespit calismalar1 6nem arz et-
mektedir. Bu konudaki tespitler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanlig1 tarafindan gorevlendirilmis kurum teknik personeli ile Insaat Mii-
hendisleri Odasi tarafindan belirlenmis insaat miihendisleri tarafindan
yapilmaktadir. Esas1 gozleme dayali olan bu ¢alismadaki amag afetin bi-
nalara verdigi hasar1 belirlemektir. Yapim teknigine bagl olarak teknik
ekibin dikkat etmesi gereken kriterler uyarinca yap: yikilmus, acil yikila-
cak veya agir, orta, az hasarli veya hasarsiz olarak siniflandirilmaktadir
(Sekil 3) (Ates ve Karatas, 2023, s.146).

catlaklari, boya/kaplama
dékiilmeleri olan
binadir.

Halfif (Az) Hasarh
Tasiyia sistemi hasar
gormemis, siva

Sekil 3. Hasar tespitinde gozlemsel olarak dikkat edilen hususlar (Izmir Valiligi 11 Afet
ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020'den yararlanilarak Yazar Gorgiilii tarafindan olus-
turulmustur, 2023)

Agir hasarli veya acil yikilacak binalarin kullanilmasina izin verilme-
mekte, yikimi kontrollii bir sekilde yapilmaktadir. Orta hasarli binalarin
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kullanimina izin verilmesi i¢in deprem performans degerlendirmesinin
yapilmasi 6n kosul olarak sunulmaktadir. Hafif hasarli binalarda ise kul-
lanima izin verilmektedir.

Yeniden yapilanma faaliyetlerinde bir diger 6nemli ¢alisma hak sahip-
ligi tespitidir. Hak sahipligi; bir hakkin kullanilmasina yonelik yeterli ko-
sullar1 saglayan kimse veya kimseleri temsil etmektedir. 7269 sayil1 Kanu-
nun 1051 sayili Kanunla degistirilen 29. maddesi geregince hazirlanan
“Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik” ile
farkli kosullara bagli olarak hak sahipligi belirlenmektedir.

Deprem Sonras1 Yeniden Yapilanma Faaliyetleri

Deprem ile birlikte yapili cevrede hasar ve kayiplar meydana gelmekte
ve bu durumun tazmini i¢in yap1 bazli olusturulan hasar tespit calismalar:
onem arz etmektedir. Bu ¢alismalarin sonucunda yapilarin hasar duru-
muna bagli olarak yeniden yapilanma siirecleri 7269 sayil1 Yasa veya 6306
sayil1 Yasa cercevesinde ytiriitiilmektedir.

Afet (kalic1) konutlari, afet sirasinda tamamen veya kismen yikilan, acil
yikilacak ve agir hasarli olarak belirlenen yapilardaki hak sahipleri igin
insa edilmektedir. Afet konutlarinda sahiplendirme, bor¢landirma ve kre-
dilendirme gibi hakkin yeniden tazmini konusunda kosullar 7269 sayili
Yasa kapsaminda diizenlenmekte ve siire¢ devlet kontroliinde tamamlan-
maktadir. Ayni yasa ile orta hasarli yapilar icin ise onarim ve gii¢lendirme
kredisi destegi sunulmaktadir. Orta hasarl1 yapilarin yenilenmesinin (y1-
kilip yeniden inga edilmesi) gerekmesi durumunda 6306 say:l: Yasanin hii-
kiimleriyle kentsel doniisiim uygulanmakta ve stireg hak sahipleri tarafindan
takip edilmektedir.

[zmir Depremi’nin ardindan hasar tespiti ve hak sahipligi ¢alismalar
tamamlandiktan sonra 7269 ve 6306 sayili Yasalar ile yiiriitiilen yeniden
yapilanma faaliyetleri asagidaki bagliklar altinda incelenmistir.

7269 Sayil1 Yasa Kapsaminda Yeniden Yapilanma Siireci

7269 sayil1 Yasa kapsaminda, 6zellikle afet sonras: siirece iliskin genis
perspektif sunan kararlar iginde yeniden yapilanma faaliyetleri de ilgili
hiikiimler uyarinca uygulanmaktadir. Yasa, yeniden yapilanma faaliyet-
lerinde hasar tespit calismalarini dikkate alarak deprem sirasinda yikil-
mis, acil yikilacak ve agir hasarli olarak belirlenen yapilarin maliklerini
hak sahibi olarak tanimakta ve bu malikler i¢in afet konutlari insa edilerek
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uist haklar1 tekrar tazmin edilmektedir. Orta hasarli yapilar icin ise hak
sahiplerine konut edindirmek yerine mevcut konutlarin1 onarma ve giig-
lendirme konusunda “giiclendirme kredisi” sunulmaktadir. Bu onarim ve
gliclendirme calismasi 1 yil icinde yapilmasi gerekmekte, yapilmamasi
durumunda yapr1 agir hasarli olarak kabul edilerek yiktirilmaktadir.

30.10.2020 tarihinde yasanan Izmir Depremi sonucunda en ¢ok hasar
ve kayip Bayrakli flgesi'nde yasanmistir. Depremin ardindan 2020-2023
doneminde 7269 sayili Yasa ile yeniden yapilanma faaliyetleri Manav-
kuyu, Mansuroglu ve Salhane Mahalleleri'nde muhtelif yerlerde belirle-
nen Rezerv Yap1 Alanlari'nda (1.Grup) baslatilmis olup kalan hak sahip-
leri i¢in Bayrakli Rezerv Yap1 Alani’'nda (2.Grup) sonlandirilmustir. 1. ve
2. Grup icin gergeklestirilen yeniden yapilanma faaliyetleri ayr1 bagliklar
altinda incelenmistir. 7269 sayil1 Yasa kapsaminda toplamda 5.061 konut
ve 357 igyerinin teslimi saglanmustir.

Manavkuyu, Mansuroglu ve Salhane Mahalleler'i Muhtelif Rezerv

Yap: Alanlar1 (1.Grup)

[zmir Depremi’nde Bayrakli Tlge merkezinde Manavkuyu, Mansuroglu
ve Salhane Mahalleleri'nde mubhtelif yerlerde kismen veya tamamen ¢o-
ken ve agir hasar goren yapilarin arsalarinda “yerinde doniisiim” esasiyla
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin baslatilmis, 6306 sayili Kanun'un 2.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore Rezerv Yap1 Alanlari (7 adet)
belirlenmistir (Sekil 4) (TOKI, 2021a, 2021b, 2021c, 2021¢).

Sekil 4. Izmir Depremmden sonra muhtelif yerlerde belirlenen Rezerv Yap1 Alanlarl
(Yazar Gorgiilii tarafindan hazirlanmustir, 2023)
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Belirlenen Rezerv Yap: Alanlari'nda hasar gormiis yapilardaki bagimsiz bo-
liimler kat miilkiyetinde olup miilkiyet 6zel ve tiizel kisilere aittir (TOKI, 2021a,
2021b, 2021c, 2021¢). Binamn yikilmasiyla arsa haline gelen tasinmazlarda cins
degisikligi yapilarak kat miilkiyeti terkin edilip ana tastnmaz maliklerin adma
(paylar1 oraninda) tescil edilmektedir. Yapimn tamamlanmasiyla yeniden kat
miilkiyeti kurulmaktadr.

Yapilarin yatay mimari anlayisina uygun bir sekilde yenilenmesi hedeflen-
mistir. Bu kapsamda yedi rezerv yapr alam igin ilgili ada parsellerin tiimiinde
1/100.000 ve 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Planlari, 1/5.000 6lgekli Nazim Imar
Plar ve 1/1.000 &lgekli Uygulama Imar Plari kapsaminda plan degisiklikleri
yapilmustir. Belirlenen yedi rezerv alaninda mevcut yapilasmis doku genel ola-
rak sekiz katl yapilardan olusmakta iken yapilan imar plar degisikligiyle kat
say1st altiya diisiiriilmiis, buna bagh olarak yap: taban alanlar1 daha genis tu-
tulmustur. Ancak sehir merkezinde arsamn kit ve smirli olmasi nedeniyle bu
uygulama yapi yaklasma mesafelerinin daralmasina yol agmigtir (TOK1, 2021a,
2021b, 2021c, 2021¢).

Afet sonrasinda belirlenen alanlarda siirdiiriilen yeniden yapilanma faali-
yetleri, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhig1 ve bagh kurulugu TOKI
(Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1) tarafindan gerceklestirilmistir. Insa edilen afet
konutlarindan hak sahibi olan malikler i¢in bor¢landirma ve kredilendirme ko-
sullar1 7269 sayili Yasa geregi uygulanmis, tasinmazlarm maliyetinin belli bir
orammn, %0 faiz ve 20 y1l vadeli 6deme kosullar1 altinda “Borglandirma Senet-
leri” tizerinden borglandirilmalar1 saglanmustir. 1.Grup igin toplamda 1.404 ko-
nut, 289 isyeri hak sahiplerine teslim edilmistir (Sekil 5).

E AP R (T - = --'; 3 ~ 7‘ = ‘ ; -
Sekil 5. Deprem sirasinda yikilan binalarin yerinde déniisiim ile inga edilen afet ko-
nutu (Fotograf yazar Gorgiilii tarafindan gekilmistir, 2023)
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Bayrakli Rezerv Yap1r Alant (2.Grup)

30.10.2020 tarihli Izmir Depremi sonrasinda ilk asamada hasarin en yo-
gun yasandig1 mahallelerde belirlenen yedi rezerv yapi alaninda insa edi-
len yapilarin smirli sayida kalmasi ve biitiin hak sahiplerine yetecek sa-
yida olmamasi nedeniyle kalan acil yikilacak ve agir hasarli yapilarin hak
sahipleri igin parga parca alanlarda yapilarin yenilenmesi yerine tiim hak
sahiplerine hitap edebilecek yeni bir yerlesim alaninin belirlenmesi uygun
goriilmiistiir. Yeni rezerv yap1 alaninin yer seciminde Bayrakli Tlgesi’nin
dogal ve yapay esiklerde siirlara ulasmis olmasi 6nemli bir kisit olustur-
mus, bu nedenle sehrin makro formunun gelisimine uygun, afet agisindan
risk tasimayan bir alan belirlenmistir. Altyap1 ve Kentsel Dontisiim Hiz-
metleri Genel Miidiirliigii'niin 09.12.2020 tarih ve 264919 sayili yazisina
gore; Izmir 1li, Bayrakli flgesi'nde bulunan yaklagik 375 hektar biiyiiklii-
giindeki bu alan, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtil-
mesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin (c) bendi uyarinca Bakanlik Ma-
kami'nin 30.11.2020 tarih ve 256323 sayili Oluru ile "Rezerv Yapi Alan1"
ilan edilmistir (TOKI, 2021d).

Bayrakli Rezerv Yapi Alani, Izmir Sehir Hastanesi'nin kuzey ve kuzey-
batisinda, Bayrakli ve Bornova Ilgeleri'nin kesisiminde, ilce merkezine 2
km, Izmir sehir merkezine ise 10 km uzaklikta yer almaktadir (Sekil 6)
(TOKI, 2021d).

Sekil 6. Bayrakli Mahallesi Rezerv Alani konumu (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanligl, 2023a) (Yazar Gorgiilii tarafindan hazirlanmustir, 2023)

Rezerv Yap1 Alaninin 3.690.255 m?1ik kisminin miilkiyeti Hazine’ye ait
olmasi siireci kolaylastirmis ve hizlandirmigtir (TOKI, 2021d). Bayrakl
Rezerv Yapi1 Alaninda yerinde doniisiim saglanamayan hak sahiplerine yo6-
nelik insa edilen afet konutlarindaki bagimsiz boliimler i¢in 6nce tapu
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tahsis belgesi diizenlenmistir. Kredi borcunun bitiminde ise alt ve {ist
hakki tesis edilecek sekilde kat miilkiyeti yeniden kurulmasi planlanmis-
tir.

Toplam 375 hektar biiyiikliigiindeki Bayrakli Rezerv Alaminda 2035
yili niifus projeksiyonuna gore 20.596 kisinin yasayacagi ongoriilmiistiir.
Onaylanan nazim imar planinda konut alanlari i¢in 135 kisi/ha ve 180
kisi/ha olmak iizere iki farkli yogunluk belirlenmistir (TOKI, 2021d). Re-
zerv Alanmi’ndaki afet konutlarinin ingaat: sekiz etap halinde ilerlemis, ta-
mamlanan konut ve isyerleri hak sahiplerine etap etap teslim edilmistir
(Sekil 7, Sekil 8 ve Sekil 9). Afet (kalic1) konutlar1 T.C. Igisleri Bakanlig
Afet ve Acil Durum Baskanligi (AFAD) adina Toplu Konut Idaresi (TOK])
tarafindan insa edilmistir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakan-
l1g1'nin 18.03.2023 tarihli duyurusunda 4.602 konutun ingaatinin tamam-
landig1, kalan 459 konutun yapiminin kisa siirede bitirilmesinin beklen-
digi belirtilmistir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2023b).

Sekil 7. Bayrakli Rezerv Alani'nda tamamlanan afet konutlar (Fotograf yazar Gor-
giilii tarafindan cekilmistir, 2023)
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Sekil 8. Bayrakli Rezerv Alani'nda tamamlanan afet konutlar (Fotograf yazar Gor-
giilii tarafindan cekilmistir, 2023)

Sekil 9. Bayrakli Rezerv Alami'nda tamamlanan diger afet konutlari etaplar (Fotograf
yazar GOrgiilil tarafindan ¢ekilmistir, 2023)
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2.Grupta yer alan hak sahiplerinin (yerinde doniisiim saglanamayan)
Bayrakli Rezerv Alani’'ndaki afet konutlarindan hak edinmelerinin yam
sira hasarli yapilarinin bulundugu arsadaki (giivenlik sebebiyle yikilip
arsa payma doniisen) haklar1 da sakli tutulmustur. Bu noktada Kat Miil-
kiyeti Kanunu geregi kat miilkiyetinin en kisa siirede kurulmas: gerekti-
ginden, arsa pay1 haklar1 i¢in de 6306 sayil1 Yasa kapsaminda kentsel do-
niistim ile kat miilkiyetine dontistiirme hakki verilmistir.

6306 Sayil1 Yasa Kapsaminda Yeniden Yapilanma Faaliyetleri

(Kentsel Doniisiim)

Kentsel doniisiim, son yillarda oldukga sik¢a karsilasilan bir uygulama
araci olmakla birlikte ad1 afet ile birlikte daha stk anilmaktadir. Van Dep-
remi’nden sonra afetler yasanmadan kentlerin yenilenmesinin gerekliligi
ile birlikte kentsel doniistim yaklasimi hakim olmaya baslamistir. Bu ge-
lismelerin ardindan 6306 sayil1 Yasa yiiriirliige girmistir. Hedef, afet ya-
sanmadan once kentsel doniisiimii gerceklestirmek ve bu hususta hak sa-
hiplerine kolaylik saglamaktir.

[zmir Depremi sonrasi Bayrakli Belediyesi yeniden yasanabilecek olas1
bir deprem ile birlikte olusabilecek maddi hasar ve kayiplarin daha fazla
olabilecegi diistincesiyle, orta hasarli yapilarin yikilip 6306 sayili Yasa
kapsaminda kentsel dontisiim ile yenilenmesi kararini almigtir. Ayni yasa
ile yerinde doniisiim saglanamay1p Bayrakli Rezerv Alani'ndaki afet konutla-
rindan edindirilen yikilmus, acil yikilacak veya agir hasarli olan yapilardaki hak
sahiplerinin (2.Grup) mevcut hasarh yapilarmm bulundugu arsalardaki yeni-
leme stireci takip edilmektedir.

6306 say1l1 Yasa kapsaminda kentsel doniisiim ile yapilarimi yenilemek iste-
yen hak sahipleri iki farkli yol izlemistir. Bir kissm miiteahhit ile anlagirken, bir
kistm Halk Konut Modeli (ilk defa Izmir Depremi sonrasinda uygulanan) ile
yenileme yoluna gitmistir.

Miiteahhit Araciligiyla Gergeklestirilen Kentsel Doniisiim

Hasar goren yapilar parsel bazinda veya komsulugunda bulunan parsel-
lerle birlikte tevhidi gergeklestirilerek ada bazinda doniistimii yapilmaktadir.
Bu kapsamda hak sahiplerinin {igte iki cogunlugunun (2020-2023 yillar1 ara-
sinda salt cogunluk sarti getirilmemisti) uzlasmasiyla birlikte yap: veya yap1
gruplarmin kentsel doniisiim stireci baslatilmaktadir. Uzlasma saglayamayan
hak sahiplerinin yapilar1 yikilmast zorunlu oldugundan arsalar bos bir vazi-
yette beklemektedir. Yikilan yapidaki hak sahibinin tapusunda kat miilkiyeti
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ile ilgili kisim iptal olup arsa pay1 haline doniismektedir. Insaatin tamamlan-
mast ile birlikte tekrar kat miilkiyeti kurulmaktadr.

Miiteahhit, anlasma stirecinde kat karsiiginda girmis oldugu insaat1 ta-
mamlayabilmek icin hak sahiplerinden kendi belirledigi kadar bir 6deme iste-
mekte, bunun yaru sira tamamlayacag1 yapidan bagimsiz boliim edinme sarti
da sunmaktadir. Bolgede her bir yap icin miiteahhitler tarafindan istenen sart-
lar degisiklik gostermektedir. Bu degisikligin sebebi hak sahiplerinin yeni ya-
pidaki beklentileri, miiteahhite verilecek bagimsiz boliim say1si, bagimsiz bo-
liimtin cinsi (konut, ticari, vb.) ve 6denecek ek meblag olarak sayilabilir. Hak
sahiplerinin 6demeleri gerceklestirebilmeleri icin 6306 sayili Yasa uyarinca
kentsel doniigiim kredisi (faiz oran y1llik baz puan 600, 10 y1l vadeli) verilmekte-
dir. Ancak 6306 say1l Yasa geregi kira destegi alan hak sahipleri kentsel doniisiim
kredisinden faydalanamamaktadir.

Her afet gibi Izmir Depremi de aniden meydana gelmis, afetzedeler yeni-
den yapilanma siireci icin maddi anlamda hazirliksiz yakalanmuslardir. Ozel-
likle orta hasar grubunda yer alan afetzedeler 6deyemeyecekleri meblaglar ile
kars1 karstya kalmislar, bir kismu 6demelerini yaparken bir kistm yapamamus-
tir. Odemelerin diizenli yapilamamas, insaat maliyetlerinin artmasi, sézlesme
disinda ek 6deme istenmesi gibi gerekgeler bircok baglayan yapmin mahkeme-
lik olup tamamlanamamasina neden olmustur. Yagsanan tiim sorunlar kentsel
dontisiim stirecini durma noktasina getirmis, 6zellikle hasarh yapilarin ¢ogun-
lugunu olusturan orta hasarli yap1 grubunun yeniden yapilanma siirecinin
sekteye ugramasina neden olmustur. Bu sorunlara bir ¢éziim olarak, Izmir Bii-
yiiksehir Belediyesi bolgede plan degisikligi yaparak hasar goren yapilarm bu-
lundugu yerde emsal artirrmi (ada bazinda doéntistiim yapilmasi durumunda
%30, parsel bazinda doniisiim yapilmast durumunda %20) ile hak sahiplerinin
odeyecegi pay1 azaltmayi, hatta artan emsal ile miiteahhitin kar payin hak sa-
hiplerinden degil de emsal fazlasindan almasmi saglamay1 amaglamustir.
TMMOB'a baglh odalar tarafindan zemin sivilasmasimin yiiksek oldugu bol-
gede emsal artirrmi yapilmasi durumunda zemine uygulanan ytikiin artacagy,
ayn1 zamanda niifusun da artmasma neden olacagindan bolgedeki mevcut
sosyal, kiiltiirel ve teknik altyapmnmn yetersiz kalacagi konular1 giindeme geti-
rilmistir. Bu gerekgelerle emsal artirrmi karar iptal edilmesine ragmen karara
itiraz edilmesi tizerine emsal artirimu karar1 yeniden onaylanmusgtir.

Emsal artirmm karar1 onaylandiktan sonra miiteahhitlerin alacaklar1 pay
artmasma ragmen, hak sahiplerinden istenen 6demeleri etkilememistir. Ttiim
bu girisimlere ragmen Bayrakl Ilgesi yikilan binalardan kalan bos arsalar, ta-
mamlanmay1 bekleyen yarim yapilar ve yikilmay1 bekleyen bos kullanilmayan
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hasarl yapilar ile bambagka bir gortiniime ulagsmustir (Sekil 11 ve 12). Aras-
tirma yapilan 2020-2023 doneminde miiteahhit araciigiyla tamamlanip teslim
edilen yapi sayis1 bir elin parmaklarmi gecememektedir.

e A

Sekil 11. Kentsel doniisiim siirecini hasarh yapidan kalan bos arsa ve yikilmay1 bek-
leyen hasarli yap: (Yazar Gorgiilii tarafindan cekilmistir, 2023)

% 3 i & TRSEEE & P
Sekil 12. Kentsel doniistim stiirecini tamamlamay: bekleyen yikilan hasarh yap: (Ya-
zar Gorgiilii tarafindan ¢ekilmistir, 2023)
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Halk Konut Modeli ile Kentsel Doniisiim

6306 say1il1 Yasa kapsaminda miiteahhit araciligiyla kentsel dontisiim
uygulamasinin istenen seyirde gitmemesi, gesitli girisimlere ve depremin
iizerine gegen ii¢ seneye ragmen hiz kazanmamasi siirecin uzamasina ne-
den olmustur.

Halk Konut Modeli ile 6306 sayili Yasa'nin tanimis oldugu haklarin
kullanimina agik fakat is birligi icerisinde kisa siirede, daha az 6deme yii-
kiimliliigi ile daha ¢ok yapinin insasi hedeflenmistir. Modele gore; ye-
rinde doniistim esasiyla her yapr icin bir kooperatif kurulmakta, gecici
miiteahhitlik belgesi verilen kooperatifler icin Izbeton, Egesehir Planlama
ve Baybel’den biri garantor olmaktadir (Halk Konut, 2023).

Halk Konut Modeli 6deme sartlar1 belli standartlara baglanmistir. S6z-
lesme tarihi itibariyla Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'min
yayinladigr Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Tebligi'ne gore insaat maliye-
tinin %251 pesin olarak kooperatif hesabina hak sahipleri tarafindan ak-
tarilmaktadir. Kalan %75'lik kismi1 i¢in kentsel doniisiim kredisi (faiz
orani yillik baz puan 600, 10 y1l vadeli) kullanmak veya bir defada bu tu-
tar1 kooperatifin hesabina yatirmak gerekmektedir (Halk Konut, 2023).

Model geregi Halk Konutun tamamlanma siiresi 2 y1l olarak éngoriil-
miistiir. Hasarli yapilarin yikilip arsaya doniismesiyle taginmazin miilki-
yeti 6nce kooperatif {izerine gegmektedir. Yapinin tamamlanmasinin ar-
dina bagimsiz boliimlerin miilkiyeti hak sahiplerine devredilmektedir. Bi-
nalar miimkiin oldugunca kat ve cephe degisikligi yasanmayacak sekilde
projelendirilmektedir. Modele gore emsal artisindan dolay: fazla olusan
bagimsiz boliimlerin hakk: kooperatifte dolayisiyla hak sahiplerine ait ol-
maktadir (Halk Konut, 2023). Arastirma yapilan 2023 (Nisan) yilinda top-
lam iki kooperatif (yap1) tamamlanabilmistir.

Saha Arastirmasi
Yontem ve Orneklem

Merkez iissii Aydin Ili Kusadasi Kérfezi aciklari olan ve Izmir Ili'nde Bay-
rakli, Bornova ve Seferihisar Ilgeleri'ni etkileyen Izmir Depremi’nde (Sekil
13) yikilmis, acil yikilacak, agir hasarhi olarak 718, orta hasarli olarak ise
660 bina etkilenmis olup toplam 1.378 adet bina hasar almistir. Deprem
sonrasinda afetzedelere magduriyetlerinin giderilmesi ve herhangi bir
hak kaybinin yasanmamasi i¢in gesitli yardimlar (ayni-nakdi yardim, afet
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konutu, vb.) gergeklestirilmistir. Bu arastirmada [zmir Depremi’nin son-
rasinda yeniden yapilanma siirecine iliskin yasanan deneyimler incelen-
mektedir. Arastirmada sadece nicel veya nitel verilere bagli kalinmamus,
karma bir yaklasim benimsenmistir. Yeniden yapilanma faaliyetlerinde
afetzedelerin deneyimleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla arastirma
yontemi olarak anket uygulanmasi uygun goriilmiistiir. Anket ¢coktan sec-
meli, acik ve kapali uglu sorulardan olusmaktadir.

’ *Bayl*akll ‘
Ilg:es1

Google Earth

Sekil 13. Kusadasi1 Korfezi'nde agiklarinda gergekle§er1 Izmlr Depreml ve etkilenen
Izmir Ili Bayrakli Tlcesi (Yazar Gorgiilii tarafindan hazirlanmistir, 2023)

Orneklemi olusturan hedef kitle rasgele 6rnekleme yontemiyle belir-
lenmis olup 6rneklem hacmi %10 6rneklem hatas1 ve %90 giiven aralig:
Olctitleri temelinde olusturulmustur. Saha ziyaretinde hasar durumu fark
etmeksizin her binadan en fazla bir kisiyle yiiz yiize goriisiilerek aras-
tirma sonuglarinin daha giivenilir olmasi hedeflenmistir. Yapilan hesap-
lamalar sonucunda Orneklem hacmi 65 adet bina olarak bulunmustur.
Hak sahiplerinin ¢ogunun bolgede yasamiyor olmasi ve ulasilan kesim-
deki baz kisilerin ise anket sorularini yanitlamak istememeleri nedeniyle
s0z konusu 65 binadan 34'tiyle anket calismas1 tamamlanmustir.

idealkent 2141



Deprem Sonrast Yeniden Yapilanma Siirecinde Tirkiye'deki Yasal Diizenlemeler ve Uygulama Olanaklar:
30.10.2020 Izmir Depremi Ornegi

Bulgular

Aragtirma toplam 34 hak sahibi ile yiiz yiize gorlisme yapilarak tamamlanmis
olup elde edilen sonuglar bulgulara ulasmak icin tablolastiriimistir.

Demografik bulgular

Aragtirmaya katilan 34 katithimaidan elde edilen demografik bilgiler dogrul-
tusunda %50"sinin kadm, %50’sinin ise erkek ve ortalama %53'tiniin 46-65 yas
araliginda, %38 inin ise 65 yas iizerinde oldugu tespit edilmistir. Orneklemdeki
hanehalki biiytikliigii %47 si iki, %32’si ti¢ kisiden olusmaktadir. Goriistilen ki-
silerin %181 ilkokul, %32’si lise, %50'si ise yiiksekokul/iiniversite mezunu olup
%181 calisan, %181 calismayan ve yaklastk %65’lik boliim ise emeklidir (Tablo
1).

Tablo 1. Anketi yanitlayan hak sahiplerinin niteliklerine iliskin dagilim

ANKETI YANITLAYAN KiSIiLERIN NITELIKLERI ORNEKLEM
FRE- YUZDE(%)
KANS
CINSIYET Kadin 17 50
Erkek 17 50
YAS GRUBU 18-30 0
31-45
46-65 18 53
65+ 13 38
MEDENI HAL Evli 28 82
Bekar 6 18
EGITIM DURUMU ilkogretim 6 18
Lise 11 32
Yiiksekokul/Universite 17 50
Lisansiistii
CALISMA DURUMU Ogrenci
Calisan 6 18
Emekli 22 65
Calismiyor 6 18
HANEHALKI BUYUKLUGU 1 4 12
2 16 47
3 11 32
4 2
4+ 1 3
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COCUK SAYISI 0 3 9
1 10 29
2 16 47
3 4 12
3+ 1 3
BASKA KONUTA SAHIP Evet 10 29
OLMA DURUMU Hay1r 24 71

Demografik bulgularda 6rneklemin %53’iliniin 46-65 yas grubunda,
%38’inin ise 65 yas ve tizerinde olmasi dikkat ¢cekmektedir. Bu grubun be-
lirli bir gelir seviyesinde olmalar1 gibi 6zelliklerinin yeniden yapilanma
faaliyetlerini etkileyebilecegi diistiniilmektedir.

Hasarl konuta iliskin bulgular

Orneklemin tamami ev sahibi olup depremin yasandig1 2020 yilina ka-
dar hasarli konutta %381 20-29 y1l, %29'u 10-19, %24’11 0-9 y1l, %9 u ise 30-
39 yil ikamet etmislerdir. Katithmailarin temsil ettigi yapilarindan %3’
deprem aninda yikilmis, %311 acil yikilacak olarak belirlenmistir. Hasarl
konutlarin %74t agir hasarli, %21'i ise orta hasarli olarak tanimlanmigtir
(Tablo 2).

Tablo 2. Hasarli konutlara iliskin dagilim

HASARLI KONUTLA ILGILI BILGILER ORNEKLEM
FREKANS YUZDE(%)

MULKIYET DURUMU Ev Sahibi 34 100
Kirac 0 0
Kira Vermeden Otu- 0 0
ruyorum

HASARLI KONUTTAKI 0+1

ODA SAYISI 141
2+1 1 3
3+1 32 94
4+1
5+1 0 0

HASARLI KONUTUN 60-80 m?2 0 0

ALAN BUYUKLUGU 81-100 m? 7 21
101-125 m? 17 50
126-149 m? 8 24
150-+ m2 2 6
0-9 8 24
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HASARLI KONUTTA iKA-  10-19 10 29
MET SURESI (2020 YILINA  290-29 13 38
KADAR) 30-39
40-+ 0 0
HASARLI KONUTUN HA-  Yikik
SAR DURUMU Acil Yikilacak Bina 1
Agir Hasarli 25 74
Orta Hasarli 7 21
Hafif Hasarli
Hasarsiz 0 0

Deprem sonrast aliman yardumlara iliskin bulgular

Orneklemin %26’s1 ailesinin veya yakin akrabalarmim yanina yerlegirken,
%501k kismi ise ev kiraladiklarim belirtmislerdir. Kiralik evde yasayanlar 6r-
neklemin yarisini olusturmasma ragmen 6306 sayili Yasanin sundugu Kira
Desteginden yararlanmama oram %76’dir. Saha arastirmasi ve anket galismalari
neticesinde ulagilan bilgiler afetzedelerin Kentsel Doniisiim Kredisi'ni kullana-
bilmek icin Kira Destegini tercih etmedikleri yoniinde olmustur. Fakat aym
grubun icinde 65 yas ve iizeri grubun %38 oraninda olmas: dikkat gekmekte
ctinkii bu grupta yer alan 70 yas ve tizeri kisiler kentsel doniistim kredisinden
yararlanamamaktadir.

Zorunlu Deprem Sigortast yaptirma orani %50 olup sigortast aktif olanlara
DASK 6demede bulunmustur. Orta hasarli yapilar icin tamirat bedeli, agir ha-
sarl, yikilmis veya acil yikilacak olan yapilara ise yikilan yapimin maliyet be-
delleri belirlenerek hak sahiplerine demeler yapilmustir. Ancak orta hasarh ya-
pilarda iki grup dikkat gekmektedir. Goriisme yapilan orta hasarlh yapilarin
%43tine ortalama 15.100 TL 6deme yapilirken diger %43liik dilime ise orta-
lama 145.667 TL 6deme yapilmustir. Bu konuda kendilerine az 6deme yapildi-
g diisiinen orta hasarh yap1 hak sahipleri dava agma haklarimni kullanma yo-
luna gitmisler ve hatta bazilar1 kazanmuslardir. Kalan %14’ ise gesitli sebep-
lerle (polige yenilememek, sigortay1 yaptirmamus olmak, vb.) 5deme alamamus-
lardur.

Agir hasarh, yikilmis veya acil yikilacak yapilarin ise %41’ine ortalama
135.545 TL 6deme yapilmistir. Kalan %59'luk kisim ise gesitli sebeplerle (polige
yenilememek, sigortay1 yaptirmamis olmak, vb.) 5deme alamamuglardr.

Anket sonuglarina gore depremden sonra esyalarin: hasarh konutlarindan
alamayan afetzedeler icin 30.000 TL AFAD tarafindan karsiliksiz esya yardimu
yapimustir. Esyalarimi hasarli konutlarindan alabilen kisiler icin AFAD 5.000
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TL, 4.000 TL ve 4.000 TL tasinma yardimu olarak ti¢ kistm halinde 6deme yap-
mustir. Bunun yaru sira Izmir Biiyiiksehir Belediyesi agir hasarli konutlara
10.000 TL, orta hasarh konutlara ise 5.000 TL tasinma yardimi yapmus, fakat
Belediye'nin vermis oldugu yardmm simirh sayida afetzedenin eline ge¢mistir
(Tablo 3).

Tablo 3. Deprem sonrasi alinan yardimlara iligskin dagilhim

DEPREM SONRASI ALINAN YARDIMLARLA iLGiLi ORNEKLEM
BILGILER FREKANS  YUZDE
(%)
Ayni Evde Oturmaya De- 0 0
vam Ediyorum
Aile-Akraba-Yakinlari- 11 26
min Yanindayim
DEPREMDEN SONRA BA- Konteynerde Yagiyorum 1 2
Eﬁ{gﬁ;ﬁ%&:ﬁlNlN Gecici Konutlardayim 0 0
Devletin Yonlendirdigi 2 5
TOKI Konutlarindayim
Yazligima Yerlestim 3 7
Ev Kiraladim 21 50
Yeni Ev Satin Aldim 0 0
Diger 4 10
DEPREMDEN ONCE ZO- Evet 17 50
RUNLU DEPREM SIGOR- Hayir 17 50
TASI YAPTIRMA DU-
RUMU
Orta Ha- Odeme Almayan 1 14
sarl1 Yap1 Ortalama 15.000 TL 3 43
Odeme Alan
Ortalama 145.000 TL 3 43
DASK'DAN Odeme Alan
ALINAN Yikilmus, Odeme Almayan 16 59
ODEME Acil Yiki- Ortalama 135.000 TL 11 41
MIKTARI lacak ve Odeme Alan
Agir Ha-
sarli Yap1
ESYA YARDIMI ALMA DU- Evet 10 29
RUMU Hay1r 24 71
TASINMA YARDIMI Evet 21 62
ALMA DURUMU Hayir 13 38
KIiRA DESTEGI ALMA DU- Evet 8 24
RUMU Hayir 26 76
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Yikilmzs, acil yikilacak veya agir hasarl yapi grubuna iliskin bulgular

Deprem aninda yikilmus, acil yikilacak veya agir hasarli yapilardaki
hak sahiplerinin 7269 sayil1 Yasa ile afet (kalic1) konutlardan hak sahibi
edilme oran1 %93tiir. Kalan %7’lik kistm bagvuru yapmayanlar veya 7269
sayil1 Yasa'nin 29. maddesi® geregi hak sahibi olamayanlardir.

Bu grupta dikkat ¢eken bir husus s6z konusudur. Yerinde doniisiim
esastyla Manavkuyu, Mansuroglu ve Salhane Mahalleleri'nde belirlenmis
yedi rezerv yap1 alaninda inga edilen afet konutlarindan hak sahibi olma
orani 6rneklemin %4’tine denk gelmektedir. Bu konutlar hasarli yapilari-
nin oldugu arsalarin {izerine TOKI tarafindan insa edilmistir. Yerinde do-
niisiim saglanamayan Bayrakli Rezerv Yapr Alani'ndaki afet konutlarin-
dan hak sahibi olanlar (2. Grup), hasarl yapilarin bulundugu arsa tize-
rinde 6306 sayil1 Yasa kapsaminda mevcut arsa pay1 haklarini kullanarak
kat miilkiyetine doniistiirme hakkina da sahip olmaktadir. Cogunlugu
olusturan bu grubun %48’i (6rnekleme gore) miiteahhit, %15’i ise Halk
Konut Modeli ile anlasma yoluna gitmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Agir hasarli konut grubuna iliskin dagilim

AGIR HASARLI KONUT GRUBU ORNEKLEM

FREKANS YUZDE(%)

AFET KONUTLARINDAN Evet 25 93
(TQKi) HAK SAHIBIi Hayrr ) -
EDILME DURUMU
HAK SAHIBI EDILDIGINiZ 60-80 m?2 1 4
KONUTUN BUYUKLUGU 81-100 m?2 3 12
101-125 m?2 14 56
126-149 m? 7 28
150-+ m? 0 0
AFET KONUTLARI iCIN Evet 6 24
ODEME YA DA BORCLAN- Hayir 21 76
DIRMA YAPILMA DURUMU
ODEME ICIN KREDI DESTEGI  Evet 0 0
ALMA DURUMU Hayr 25 100
KREDI DESTEGININ ALIN- 7269 Say1li Kanun 24 96
DIGI KANUN 6306 Sayih Kanun 0 0

8 7269 sayili Yasa, 29. madde “Kendisine veya esine ait o yerde ayni cins mdistakil hasarsiz
baska bir binasi veya dairesi olan ailelere bina ve insaat kredisi verilemez.” hak sahibi olmayi si-
nirlandirmaktadir.

2146 idealkent



Berna Gorgiilii - Ali Tiirel

Her ikisi 0 0
Bilmiyorum 1 4
6306 SAYILI KANUN KAPSA- Miiteahhit ile an- 13 48
MINDA KENTSEL DONU- lastim.
SUM iCiN ANLASMA DU- Halk Konut ile 4 15
RUMU anlagtim.
Hentiiz bir an- 9 33
lasma yapmadim.
Yikilan binamin 1 1
yerine TOKI inga
etti.
6306 SAYILI KANUN KAPSA-  81-100 m? 7 41
MINDA INSA EDILECEK KO- 101-125 m?2 8 47
NUTUN BUYUKLUGU 126-149 m2 0 0
150-+ m? 0 0
INSAATIN BASLAMA YILI 2020 0 0
2021 0 0
2022 2 12
2023 3 18
2024 1 6
Baglamadi 11 65
INSAATIN BITIRILME YILI 2020 0 0
2021 0
2022 0
2023 2 12
2024 2 12
2025 6 35
2026 1 6
Belli Degil 6 35

Orta hasarl yap1 grubu ile ilgili bulgular

Orneklemdeki katiimailarin %21’ orta hasarli konutta hak sahibidir.
Katilimailarin higbirinin yapisinda giiclendirme calismasi yapilmamustir.
Konutlarmin yeniden insast i¢in 6306 sayili Yasa kapsaminda %71 ora-
ninda miiteahhit araciligiyla, %141 ise Halk Konut Modeli ile yapilarin
yenilemek tizere anlasma yapmus, %14t herhangi bir anlasma yapmamus-
tir (Tablo 5).
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Tablo 5. Orta hasarli konut grubuna iligkin dagilim

ORTA HASARLI KONUT GRUBU ORNEKLEM
FRE- YUZDE(%)
KANS
DEPREM SONRASINDA 1 Evet 0 0
SENE iCINDE GUCLEN- Hayir 7 100
DIiRME CALISMASI YA-
PILMA DURUMU
KONUTLARININ YENIDEN 7269 Sayili Kanun 0 0
INSASININ HANGI KANUN 6306 Sayil Kanun 6 86
KAPSAMINDA YAPILDIGI :
Her Ikisi 0 0
Bilmiyorum 1 14
6306 SAYILI KANUN KAPSA- Miiteahhit ile an- 5 71
MINDA KENTSEL DONU- lastim.
SUM iCiN MUTEAHHIT iLE Halk Konut ile an- 1 14
ANLASMA DURUMU lagtim.
Hentiz bir anlasma 1 14
yapmadim.
INSAATIN BASLAMA YILI 2020 0 0
2021 0 0
2022 1 14
2023 4 57
Baglamadi 2 29
INSAATIN BITIRILME YILI 2020 0 0
2021 0 0
2022 0 0
2023 1 14
2024 3 43
2025 1 14
2026 1 14
Belli Degil 1 14
6306 SAYILI KANUN KAPSA- 60-80 m?2 1 17
MINDA INSA EDILECEK KO- 81-100 m? 3 50
NUTUN BUYUKLUGU 101-125 m?2 5 33
126-149 m?2 0 0
150-+ m? 0 0
AFET KONUTLARINDAN Evet 0 0
(TOKI) HAK SAHIBI EDILME Hayir 7 100
DURUMU
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Anlagsma yapan hak sahipleri %29 oraninda miiteahhitlerin hentiz in-
saata baglayamamis oldugunu belirtmislerdir. Insaat: devam edenlerin ise
%57’si 2023 yilinda, %14'1i ise 2022 yilinda baglamustir.

Anket sonuglarina gore hasarli konutlarim1 6306 sayili Yasa kapsa-
minda kentsel dontisiim ile yenilemek sadece orta hasarli yap1 grubu igin
degil ayn1 zamanda yerinde doniisiim saglanamayan yikik, acil yikilacak
ve agir hasarli yap1 grubu (2. Grup) icin de gegerli bir yontem oldugu an-
lagilmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. 6306 sayili Kanun kapsaminda anlasma oranlari (%) (Anket Verileri)

Halk Konut Miiteahhit Herhangi Bir
ile Anlasma ile Anlasma Anlasma Yap-
Orani (%) Orani (%) mayanlar (%)
YIKIK, ACIL YIKILACAK VE 15 48 37
AGIR HASARLI YAPI
GRUBU
ORTA HASARLI YAPI 14 71 14
GRUBU

Tartisma ve Sonug

Anadolu'nun, Avrasya ve Arabistan Plakalarmin etkisi altinda olmasi,
Alp ve Himalaya Deprem Kusaginda yer almasi, Kuzey Anadolu Fay
Hatt1 ve Dogu Anadolu Fay Hatlar1 ile Ege Denizi ve Bolgesi'ndeki ¢ok
sayida fay1 barindiran bir cografyaya sahip olmasi deprem tehlikesini de
beraberinde getirmektedir (Bikge, 2015, s.1). Bu nedenlerle deprem tehli-
kesinin kabul edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde niifusun yerlesim bi-
rimlerinde giderek daha yogun hale gelmesi, stratejik oneme sahip kulla-
nimlarin ve tesislerin yer segimleri yapilirken mekansal kararlarin dogru
iiretilmemesi karsilasilabilecek tehlikenin ve riskin boyutunu artirmistir.
Bu cercevede depremler sonucunda olusan hasar ve kayiplarin da oran
giderek arttigindan yeniden yapilanma faaliyetlerinin finansini saglamak
da zorlagmaktadir.

30.10.2020 tarihinde meydana gelen Izmir Depremi sonrasinda baslati-
lan yeniden yapilanma faaliyetlerinin arastirmanin yapildig: 2023 Nisan
aymna kadar olan siireye kadar olan ilerleyisini incelemek icin anket ve
saha arastirmasi gerceklestirilmistir. Bu kapsamda hasar gruplarina bagl
olarak degerlendirmeler yapilmistir.
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Yikilmus, acil yikilacak ve agir hasarli yapilarin yeniden yapilanma faali-
yetleri devlet tarafindan tistlenilmistir. Bu yapilarin bazilar1 igin yerinde
dontistim saglanmis olup bu ¢alismada 1.Grup olarak nitelendirilmistir.
Kalan kisim ise Bayrakli Rezerv Alani'na tasinarak tist haklari tazmin edil-
mis olup 2.Grup olarak tanimlanmustir (Sekil 10).

I
Y s
Yikilarak Mansuroglu, Manavkuyu ve Salhane
Hasark Arsa Payina Doniigen Mahallelerinde
Konut Miilkivet Hakki Belirlenen Yapi Rezerv Alanlarinda
inga Edilen Afet Konutlar
— L
Yikilarak . P
2 G Arsa Payina Doniigen Yerinde Doniigiim Ile
A T Miiteahhit ya da Halk Konut Araciligiyla
L Wiikiyet Hakln Kentsel Doniisiim Kapsaminda
A insa Edilen Konutlar
Bayrakh Yapi Rezerv Alaninda !
insa Edilen Afet Konutlari

Sekil 10. Yikilmus, acil yikilacak ve agir hasarli yapilarin yeniden yapilanma siirecinde
olusan 1.Grup ve 2.Grup detaylar1 (Yazar Gorgiilii tarafindan hazirlanmistir, 2023)

7269 sayili Yasa kapsaminda ingsa edilen afet konutlar1 planlama asa-
masindan teslim asamasina kadar deprem tehlikesi goz 6niinde bulundu-
rularak hareket edilmistir. Ancak Mansuroglu, Manavkuyu ve Salhane
Mabhalleleri'nde insa edilen afet konutlarinda arsa kisitindan dolay1 yap1
yaklasma mesafelerinin azalmasi olas1 depremlerde yeni bir tehlike un-
suru yaratma durumu 6nemli bir detaydir. Bayrakli Rezerv Alani’'nda bu
anlamda dikkat ¢eken bir durum bulunmamaktadar.

1.Grupta yer alan hak sahiplerine ait hasarli konutlarin yikilmasiyla
birlikte arsa payina doniisen haklar yine ayn1 konumda Rezerv Alani ilan
edilip afet konutlarimin insa edilmesiyle tazmini gergeklestirilmistir. An-
cak 2.Grup igin farkli bir durum s6z konusudur. Bu gruptaki hak sahipleri
icin yerinde dontisiim gerceklestirilememis ve farkli bir konumda
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belirlenen Bayrakli Rezerv Alani’ndan iist haklarinin tazmini saglanmais-
tir. Bu noktada 2.Grupta yer alan hak sahiplerinin hasarl yapilarindaki
miilkiyet haklar ile Bayrakli Rezerv Alani'ndan sunulan miilkiyet hakk:
iliskilendirilmemis olup hasarli yapilarinin yikilmasiyla birlikte arsa pa-
yina doniisen haklar1 da sakli kalmistir. Arsa payina doniisen haklari igin
634 say1l1 Kat Miilkiyeti Kanuna gore yeniden kat miilkiyetinin kurulmasi
gerekliligi olusmakta ve tipki orta hasarl yapilar i¢in uygulanan 6306 sa-
yili Yasa kapsaminda kentsel doniisiim siirecinin 6nii agilmaktadir. Dola-
yistyla 1.Gruptaki hak sahipleri tek olan miilkiyet haklarmin karsiligini
almigken, 2.Gruptaki hak sahiplerinin de afet oncesinde miilkiyet hakk:
tek iken afet sonrasinda iki miilkiyet hakki edinmelerinin yolu agilmisgtir.
Gelinen noktada afet sonras: yeniden yapilanma siirecinin 7269 sayili Yasa
ile ytirtitiilmesi ongoriilmiisken afet ncesinde afete hazirlikli olmak, afet
riskini azaltmak iizere ytiriirliige giren 6306 sayili Yasa ile deprem sonra-
sinda yikilan, acil yikilacak veya agir hasar goren yapilar igin ikinci bir
yapilasma destegi sunulmustur. Bu yaklasim Kanun'un amaciyla uyus-
mamaktadir. Ayn1 zamanda yeniden yapilanma siirecinde yikilmais, acil
yikilacak ve agir hasarli yap1 grubunun kendi iginde adil ve hakkaniyetli
bir uygulama olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Orta hasarli yapilar igin 7269 sayil1 Yasa kapsaminda onarim ve giiclen-
dirme kredisi verilmektedir. Ancak Izmir Depremi’nde blgenin deprem-
selligi, zemin yapisi, mevcut yapilarin cogunun giintimiizdeki mithendis-
lik anlayisina uygun insa edilmemis olmasi ve boyle yapilar gelecekte ya-
sanabilecek olas1 depremlerde hasarli konutlar i¢cinde cogunlugu olustur-
dugundan riski artiracag1 diisiincesiyle bu yapilar agir hasarl olarak ka-
bul edilmis ve yiktirilmalarina karar verilmistir. Yiktirilan yapilar hak sa-
hipleri tarafindan kendi olanaklariyla 6306 sayili Yasa kapsaminda kent-
sel doniisim uygulamas: ile yeniden insa edilmektedir. Ancak Tiir-
kiye'nin 2021 yilindan itibaren i¢inde bulundugu ekonomik kosullar ve
artan insaat maliyetleri sebebiyle miiteahhitler proje tistlenmekte ¢ekim-
ser kalmiglar, sozlesme yapanlar dahi ek bedeller talep etmek durumunda
kalmiglardir. Beklenen seyirde ilerlemeyen kentsel dontistimii hizlandir-
mak diistincesiyle bolgede plan degisikligi yoluyla emsal artirimi yapil-
muistir. Bu durum miiteahhitlerin yapilardaki haklarini artirmis ancak hak
sahiplerinden istedigi bedeli azaltmaya yetmemistir. Yapilan emsal arti-
rimi1 sonucu bolgedeki konutlarin kat sayilar sekizden ona ¢ikarilirken
ayn1 depremin yapilanma siirecinde afet konutlar1 i¢in emsal degerleri
azaltilarak kat sayilar1 sekizden bes-alt1 diizeylerine diistiriilmiistiir. Bir
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tarafta emsal degeri azaltilirken, diger tarafta emsal degerinin artirilmasi
deprem riski agisindan geliskili olarak degerlendirilmektedir.

Orta hasarli yap1 grubundaki bir kisim hak sahibi depremden sonra
barinma ihtiyaglarini konut kiralayarak karsilarken 6306 sayil1 Yasa kap-
saminda kira destegini tercih etmislerdir. Ancak arastirmanin yapildig si-
rada gegen ii¢ sene i¢cinde konutlar1 tamamlanamadigindan 18 ay ile sinirh
olan kira desteginin sona ermesiyle hem kira hem de kentsel doniistim
i¢in miiteahhite biiyiik meblaglar ddemek durumunda kalmiglardir. Ote
yandan kentsel dontisiim kredisi kullanma diisiincesiyle kira desteginden
faydalanmayan grubun icinde bir kesim 70 yag sinirin1 asmalari sebebiyle
kredi de kullanamamuslardir. Bu noktada orta hasarli yapilardaki hak sa-
hiplerine 7269 sayil1 Yasa yerine 6306 sayil1 Yasa kapsaminda siirli des-
tek saglanmasi bu kanunlarin amaglari ve islevlerine uygun olarak deger-
lendirilmemektedir. Afete hazirlik ve risk azaltma amagli olan 6306 say1l
Yasa'nin deprem sonrasi yikimi gergeklestirilen orta hasarli yapilara uy-
gulanmasi Esitlik Tlkesi’yle de bagdasmamaktadir. Depremde esnasinda
yikilan ve deprem sonrasi yap1 giivenligi olmadig icin yiktirilan yapilara
ek olarak orta hasarli yapilarin yeniden yapilanmasinin 7269 sayili Yasa
kapsaminda yiiriitiilmesi Kanun'un iglevine en uygun ¢6ztim olacaktir.

Sonug olarak afet sonrasi yeniden yapilanma faaliyetlerinin yiiriitiil-
mesinde depremde yikilan, acil yikilacak olarak belirlenen ve agir hasar
goren yapilara 7269 sayili Yasa uyarinca saglanan desteklerin, orta hasarl
olarak belirlense de onarim ve giiglendirme calismalarinin yap: giivenligi
agisindan yeterli ve miimkiin olmadig1 durumlarda ayrim gozetilmeden
uygulanmasinin, en basta adaletin temeli olan Esitlik Ilkesi ile insan hak-
lar1 bakimindan gerekli oldugu bu calismada ortaya ¢ikmustir. Afet son-
ras1 yeniden yapilanma politikalarinda ve yasada bu dogrultuda yeni dii-
zenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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Extended Abstract

Legal Regulations and Implementation Possibilities in
Tiirkiye Within the Scope of Post-Earthquake
Reconstruction: 30.10.2020 Izmir Earthquake Example®

Berna Gorgiili Prof. Dr. Ali Ttirel'!
ORCID: 0009-0009-7246-7615 ORCID: 0000-0002-2881-305x

Tiirkiye’s geographical location, influenced by the Eurasian and Arabian
Tectonic Plates, situated within the Alp-Himalayan Seismic Belt, and
home to several fault lines including the North Anatolian Fault, the East
Anatolian Fault, and many others in the Aegean Sea region. These fault
lines inevitably bring earthquake hazards. Earthquakes not only threaten
fundamental and vital rights but also occur suddenly and beyond the con-
trol of individuals. These phenomena do not affect the total population
but its specific segments, resulting in life-threatening losses and damage
to the built environment.

The process of compensation for damage to the built environment var-
ies according to property rights and the condition of the structures in-
volved. In the aftermath of the Izmir Earthquake of 30 October 2020, re-
construction of the damaged buildings was undertaken under two differ-
ent legal frameworks. This study focuses on the post-earthquake recon-
struction efforts in the Bayrakli District of Izmir, specifically examining
the suitability of the legal transformation tools used in rebuilding dam-
aged housing.

The research covers the period between October 2020 and April 2023,
using the interview survey method to collect data. Findings from the sur-
vey focus on the demographic profile of property owners, characteristics
of the damaged housing, post-earthquake assistance received, and

This study was produced from the master’s thesis titled “Evaluation of Legal Regulations Regarding
Natural Disasters in Turkiye in Relation to Welfare State Principles within the Scope of Izmir Bayrakli
Earthquake”, which was submitted to Cankaya University, Institu-te of Science and Technology,
Department of City and Regional Planning in 2023.
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reconstruction activities for collapsed, severely damaged, and moderately
damaged buildings. This study provides some unique insights into the re-
construction process and is expected to be important for future reconstruc-
tion efforts following similar disasters.

The survey carried out as a part of the study revealed several findings.
The relevant provisions of Law No. 7269 on Measures and Assistance for
Disasters Affecting Public Life (1959) were applied to buildings classified
as collapsed, requiring urgent demolition, or severely damaged. In the
Bayrakli district, particularly in the Mansuroglu, Manavkuyu, and
Salhane neighborhoods, the affected residents in the most damaged areas
were offered on-site transformation through the allocation of reserve areas
where property rights were compensated (Group 1). The remaining resi-
dents (Group 2) were relocated to the Bayrakli Reserve Area at some dis-
tance from the location of the damaged property. Permanent housing for
both groups was built by the Ministry of Environment, Urbanisation and
Climate Change through its attached organization the Housing Develop-
ment Administration (TOKI). The property rights of Group 2 were com-
pensated by the provision of emergency housing in the Bayrakli Reserve
Area. However, the property rights related to their damaged properties
were not linked to the property rights related to the disaster housing built
for them in the Bayrakli Reserve Area; instead, these rights remained in-
tact. Their property rights in the plots of damaged housing are re-estab-
lished on their names under the Condominium Ownership Law No. 634.
They are expected to build new housing on this land in place of the dam-
aged buildings by enjoying the subsidies provided within the scope of
Law No. 6306. Therefore, while Group 1 owners/beneficiaries received
compensation for their single ownership rights as newly built housing,
Group 2 owners received dual ownership rights after the disaster.

In the case of moderately damaged buildings, Law No. 7269 provides
loans for strengthening buildings and homes within one year. However,
because of the seismic activity in the region, the soil characteristics, and
outdated construction methods and engineering standards that were used
for the construction of many moderately damaged existing buildings, the
strengthening approach was not chosen; instead, those buildings were
pulled down within one year. However, owners of those houses were not
included within the scope of Law No0.7269 to provide newly built homes;
instead offered some limited support under Law No. 6306, in the forms of
either 18 months of rent support or interest rate subsidy to urban
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transformation loans that they can get from banks. Some property owners
opted for rent subsidies to meet their housing needs. However, at the time
of the study (April 2023), neither the urban transformation process was
completed nor had the rent subsidy been extended beyond 18 months. As
a result, these individuals were forced to pay rent while also having to
cover large payments to the contractors of the construction of their build-
ings. For those who chose the urban transformation credit option, the op-
portunity for rent support was not available, and some individuals, par-
ticularly those over the age of 70, were unable to access the credit. By April
2023, disaster housing built under Law No. 7269 was nearing completion,
but the number of buildings completed through urban transformation un-
der Law No. 6306 was minimal. It was observed that owners of moder-
ately damaged buildings had fewer resources and faced slower recon-
struction processes than those with severely damaged or collapsed build-
ings.

In conclusion, the reconstruction process under Law No. 7269 is ap-
plied to destroyed or pulled down heavily damaged buildings by a natu-
ral disaster (the earthquake in the Izmir Bayrakli case). Owners/ benefi-
ciaries of those homes and workplaces are offered newly built hous-
ing/workplaces or finance to acquire new ones of their choice. The loan is
tax-free, repayment begins 2 years after getting the keys to houses/work-
places and has to be repaid in 10 years.

Moderately damaged buildings in the same earthquake-hit area, on the
other hand, were decided not to be repaired or strengthened due to safety
concerns and were pulled down at the end of one year. New houses were
not built for the owners/beneficiaries of these houses within the scope of
Law numbered 7269, instead, they were taken to the scope of the urban
transformation legislation, numbered 6306 which involves limited finan-
cial support from the Government. Owners/beneficiaries have great diffi-
culties in financing the cost of rebuilding their houses by contractors and
in managing the construction activities.

This study highlights post-disaster reconstruction activities within the
scope of Law No. 7269 for collapsed, urgently demolished, or unuseable
severely damaged buildings. It was found that a similar approach to
providing assistance in rebuilding formerly defined as moderately dam-
aged buildings, is necessary for equity and human rights principles. For
this reason, new provisions in the legislation on disaster mitigation policy
are needed.
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Reversing the initial decision of moderate damage with unrepairable,
and pulling down those buildings one year after the earthquake without
providing new housing to their owners/beneficiaries is against the equal-
ity principle and can be termed as an unjust policy. Those people are di-
verted to apply to get limited support in connnection to Law No. 6306,
although the aim of this Law is preparing the building stock for disasters
and risk reduction, rather than on mitigation after disasters.

To conclude this study, it is recommended to include unrepairable
moderately damaged buildings within the scope of Law No. 7269 in order
to apply the same mitigation policies for buildings that were destroyed by
natural disasters.
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