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I. GIRIS
11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya agilan Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki

Avrupa Konseyi Sozlesmesi (kisa adiyla Istanbul Sozlesmesi), 1 Agustos
2014 tarihinde ytirtirlige girmistir.

Ozel olarak kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet ve ev ici siddeti
hedef alan ilk Avrupa sézlesmesi olma niteligini tagtyan S6zlesme, bugiine
kadar Tiirkiye dahil Avrupa Konseyi tiyesi 20 iilke tarafindan onaylanmustir.

Tiirkiye, Sozlesme’yi imzaya agildigi 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamus,
14 Mart 2012 tarihinde ise onaylamistir.

I1. SOZLESME’NIN AMACI

Sézlesme’ nin Onsoz iinde, Sozlesme’nin hedefinin kadina yonelik siddet
ve ev i¢i siddetten arinmis bir Avrupa yaratmak oldugu belirtilmektedir. Bu,
kadinlarla erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin!"’ gerceklestirilmesi ve
kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olacakur.

Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

(1] Hukuki ve fiili esitlik konusunda genis bilgi icin bkz. Bakirct, K. (2012), Uluslararast
Hukuk, AB ve ABD Hukuku Ile Karsilastirmali Calisma Yasaminda Kadin Erkek
Esitligi Arayist, Cinsiyet Ayrimeiligs Yasagt ve Tiirkiye, 2. Bast, Seckin Yayincilik,
Ankara.
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Madde 1/1 uyarinca, Sozlesme’nin amaci, kadinlari her tiirli siddete karst
korumak ve kadina yonelik siddet ve ev ici siddeti 6nlemek, kovusturmak ve
ortadan kaldirmak; kadina yénelik her tiirlii ayrimeiligin®® ortadan kaldiril-
masina katkida bulunmak ve kadinlari giiclendirme yolu da dahil olmak tizere
kadinlarla erkekler arasinda maddi (fiili) esitligi saglamak; ev ici siddetin tiim
magdurlarinin® ve kadina yonelik siddet magdurlarinin korunmasi ve bunlara
yardim edilmesi i¢cin kapsamli gerceve, politika ve onlemler gelistirmek; kadina
yonelik siddeti ve ev i¢i siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi isbirligini
yayginlastirmak; kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin ortadan kaldirilmasi
icin biitlinciil bir yaklagimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk
kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina destek
ve yardim saglamakur.

I11. SOZLESME’NIN OZELLIKLERI VE ONEMI

Istanbul Sézlesmesi’nin en 6nemli ozelligi, biyolojik veya hukuki, ailevi bag
olup olmadigina bakilmaksizin ev ici siddetin (6rnegin eski veya mevcut egler,
evlilik dig1 partnerler, birlikte ikamet edilen aile fertleri, akrabalar veya birlikte
ikamet edilen bagkalari tarafindan yoneltilen siddetin) ve kadinlara yonelik her
tiirlii siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iligkin standartlar 6ngoren ve

Avrupa tilkelerini hukuki olarak baglayan ilk belge olmasidur.

Kadinlar ve erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin gergeklestirilmesinin
kadina yonelik siddeti onlemede anahtar bir unsur oldugunu benimseyen
Sozlesme, kadinlara yonelik ayrimciligs da yasaklamaktadir (m. 4).

[stanbul Sozlesmesi, daha 6nce kabul edilmis kadinlara yonelik ayrimcilik ve
siddetle ilgili uluslararas: standartlari, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve BM

(2]  Ayrimcilik yasag: konusunda genis bilgi icin bkz. Bakirer (2012).

[3] “Magdur” kavramu elestiriye agik bir kavram olmasina ragmen, Sézlesme'de “magdur
(victim)” kavrami kullanilmis oldugundan, pratik nedenlerle bu ¢alismada da “magdur”
kavrami kullanilmistir.

[4]  Temel olarak Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Sézlesmesi
ve ek Protokolleri, Avrupa Konseyi Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karst Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Cinsel Taciz ve Cinsel Istismara Karsi
Cocuklarin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Kadinlarin
Siddetten Korunmasina {liskin R(2002)5 sayili Tavsiye Karar1, Avrupa Konseyi Toplumsal
Cinsiyet Fsitligi Standartlari ve Mekanizmalarina iligkin R(2007)17 sayili Tavsiye Karart,
Avrupa Konseyi Kadin ve Erkeklerin Catigmalarin Onlenmesinde, Coziimiinde ve Barisin
[ngasindaki Roliine ligkin R(2010)10 sayili Tavsiye Karari ve ilgili diger tavsiye kararlars;
BM Sivil ve Sosyal Haklar Sézlesmesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi,
BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi ve
Thtiyari Protokolii, BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlit Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast
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Kadinlara Yonelik Her Turltt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi’nin
ictihatlarini® ve 8gretideki goriisler yaninda en iyi tilke uygulamalarini da
kodifiye etmistir.

Sozlesme, hem 6zel alandaki hem kamusal alandaki siddeti yasaklamaktadir.
Madde 3/a uyarinca, “kadina yonelik siddetten”, ister kamusal ister 6zel yasamda
meydana gelsin, toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri anlagilacaktur.
Madde 4/1 uyarinca, Taraf devletler, gerek kamusal gerekse 6zel alanda tiim
bireylerin 6zellikle de kadinlarin siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini
saglamak ve korumak i¢in gerekli olan hukuki ve diger 6nlemleri alacaklardir.
Dolayisiyla Sozlesme, yalnizca ev icindeki (genellikle es veya partnerler veya
ebeveyn ve ¢ocuklar gibi farkli kusaklar arasinda meydana gelen) kadinlara
yonelik siddeti degil, ayni zamanda kamusal alandaki (6rnegin ayn1 evi paylas-
masa bile eski esin veya partnerin kamusal alanda yonelttigi) siddeti, isyerleri,
okullar, karakollar, hapishaneler vb. kurumlardaki kadinlara yonelik siddeti
de yasaklamaktadir.

Sozlesme, yalnizca barig donemlerindeki degil, silahli catigma dénemlerindeki
ve silahli catisma sonrasinda devam eden siddeti de yasaklamaktadir (m. 2/2).

Sozlesme, “toplumsal cinsiyete dayali” ayrimcilik ve siddeti temel almugtir
ve toplumsal cinsiyeti’ tanimlayan ilk uluslararast belgedir”.

Sozlesme'de, ekonomik zarar veya ekonomik 1zdirap da kadina y6nelik sid-
det bicimlerinden biri (ekonomik siddet) olarak tanimlanmistir (m. 3/a; 3/b).

Sozlesme, Taraf devletlerden, belli kosullar nedeniyle siddete agik hale gelmis
olan gli¢ durumdaki kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin géz oniinde bulundurulmasini
talep etmektedir (m. 12/3; 18/3).

Komitesi'nin (CEDAW) 19 No'lu Genel Tavsiye Karart, BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
ve ihtiyari Protokolleri, BM Engelli Haklari Sézlesmesi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Roma Anlasmasi; Ozellikle Sivil Kisilerin Savas Zamaninda Korunmasina {liskin Cenevre
Sozlesmesi (IV) ve Sozlesme'nin ilgili I ve II No'lu Ek Protokolleri ve diger uluslararast
insan haklari belgeleri ve temel insan haklari ilkeleri géz oniinde bulundurulmustur.

[5]  Ornegin bkz. European Court of Human Rights (ECHR), Case of Opuz v. Turkey, 9
June 2009; ayrica bkz. ECHR, Case of Bevacqua v. Bulgaria, 17 June 2008; ECHR, Case
of Kontrova v. Slovakia, 31 May 2007; ECHR, Case of Tomasic v. Croatia, 19 October
2006; ECHR, Case of M.C. v. Bulgaria, 4 December 2003.

Toplumsal cinsiyet kavrami konusunda genis bilgi icin bkz. Bakirct (2012).
Bkz. agagida VI.1.Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik.

N =
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Sozlesme, yalnizca S6zlesme’ye taraf devletlerin vatandast olan kadinlar igin
degil, siginmact ve hukuki durumu ne olursa olsun gogmen kadinlar icin de
koruma saglamaktadir (m. 59, 60, 61).

Sozlesme, siddet magdurlarina esit koruma saglanmasini éngdérmekte ve
magdurlar arasinda her tirlii ayrimciligi yasaklamakeadir (m. 4/3).

Sozlesme, erkeklere ve ¢ocuklara yonelik ev ici siddetten de s6z etmekte
(Onséz par. 15, 16) ve siddet magduru kiz ve oglan gocuklara iliskin 6zel
diizenlemelere yer vermekeedir.

Sozlesme, Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddetle miicadelede uluslararasi
isbirligini 6ngormektedir. Uluslararas: isbirligi yalnizca kriminal ve medeni
konulardaki isbirligiyle sinirlt olmayip, Sézlesme kapsamindaki suglarin islen-
mesinin onlenmesi i¢in bilgi paylasimi ve yakin tehlikeden korunmay: da

icermektedir (m. 1/1, 44, 62, 63, 64, 65).

Taraf devletlerin Sozlesme’nin hiikiimlerini etkili bir bicimde uygulamalarini
saglamak amaciyla S6zlesme'de spesifik bir izleme mekanizmasi olugturulmustur,
ancak bireysel sikayet hakki taninmamistur (m. 1/2, 66, 67, 68). Ote yandan
Sozlesme, magdurlarin bagvurulabilir bslgesel ve uluslararast bireysel/toplu
sikayet mekanizmalarina iliskin bilgiye ve bu mekanizmalara erisim imkanina
sahip olmalarini saglama ve sikayette bulunan magdurlara duyarli ve bilgiye
dayali destegin saglanmasi ytikiimliliigiint getirmektedir (m. 21).

Anayasa m. 90/5 uyarinca, [stanbul Sézlesmesi kanun hitkmiindedir. Bunun
hakkinda, Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.
[stanbul S6zlesmesi ile kanunlarin ayn1 konuda farkls hiikiimler igermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri esas alinur.
Anayasa'nin 11. maddesi uyarinca, Istanbul S6zlesmesi hiikiimleri, yasama,
yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir'®.

[8]  Ayrica bkz. Bakarer (2012); Bakirci, K. (2000), Is Hukuku Agisindan Isyerinde Cinsel
Taciz, Yasa Yayinlari, Istanbul.
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IV. CEVIRIDEKI YANLISLIK VE EKSIKLIKLER

Sézlesme’nin Tiirkge metni ile Ingilizce metni karsilastirildiginda, Tiirkge
ceviride yanlisliklar oldugu goriilmektedir. Bu durum, biiyiik 6l¢iide politik
tercihlerden kaynaklanmaktadir.

Sozlesme’nin orijinal basligt “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”!"°
sina ragmen, Tiirk¢e'ye “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” olarak ¢evrilmistir.

! olma-

Sozlesme’nin metnindeki “ev i¢i siddet (domestic violence) ibaresi,
Tiirkge’ye “aile igi siddet” olarak ¢evrilmis, ev icinde (domestic unit) ibaresi
ise “aile birliginde” olarak cevrilmistir.

Ote yandan, “esler veya partnerler” arasindaki “siddet” ibaresi, “esler veya
ebeveynler arasindaki” siddet olarak ¢evrilmistir (m.3/b).

Madde 3/b uyarinca “aile i¢i gsiddet”, aile ierisinde, aile birliginde veya
daha 6nceki veya su anki esler veya ebeveynler arasinda meydana gelen, failin
ayni evi su an veya daha once siddet magduruyla paylasip paylasmadigina
bakilmaksizin fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddetin biitiin tiirleri
anlamina gelir (m. 3/b)!"".

Boylece Sozlesme, evli veya evlilik dist tiim ciftler arasindaki siddeti yasak-
lamasina ragmen, Tiirkge ceviride evli ciftler arasindaki siddet yasaklanmak
istenmistir. Ote yandan 36, 46 ve 59. maddelerin gevirisinde orijinal metne
sadik kalinmgtir. “Tecaviiz dahil cinsel siddet” baslikli 36. maddenin 3. bendi,
“Taraf devletler, 1. bentte yer alan hiikiimlerin i¢ hukuk tarafindan tanindig;
sekliyle eski veya su anki ese veya partnerlere karsi islenen eylemler icin gegerli
olmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir” sek-
linde ¢evrilmigtir. 46. maddenin a bendi, “i¢ hukukun kabul ettigi eski veya
mevcut bir ese veya partnere karsi, aile fertlerinden biri tarafindan, magdurla
birlikte ikamet eden biri tarafindan” yoneltilen siddet bigiminde ¢evrilmistir.
59. maddede ise, orijinal metne sadik kalinarak “es veya partner”, “evlilik veya

iligki” ibareleri kullanilmaktadir (m. 59/1, 59/2). Bu maddede Taraf devletlere,

[9]  Ayrica bkz. Bakirci (2012).

[10] Maddenin Ingilizce basligi soyledir: “Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence”.

[11] Maddenin Ingilizce metni syledir: ““domestic violence’ shall mean all acts of physical,
sexual, psychological or economic violence that occur within the family or domestic unit
or between former or current spouses or partners, whether or not the perpetrator shares
or has shared the same residence with the victim”.

2015/4 Ankara Barosu Dergisi 137



[stanbul Siizlesmesi

siddet magduru gégmen kadinlara, es veya evlilik dis1 partnerlerinden bagimsiz
ikametgah izni saglama yiikiimlalugi getirilmistir.

Sozlesme'de cevirenlerin konuya hakim olmamalarindan kaynakli pek
cok geviri hatast ve eksiklik de mevcuttur. Ornegin 36. maddede, Tiirk Ceza
Kanunu'nda “cinsel saldirs” (m. 102) olarak diizenlenmis olan sug, “tecaviiz”
olarak ¢evrilmistir. 12. maddenin 1. bendinde yer alan “Taraf devletler kadinlarin
daha agag1 diizeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
olarak kliselesmis rollerine dayali 6nyargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger
uygulamalarin kékiiniin kazinmast amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve
kiiltiirel davranig kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak 6nlemleri ala-
caklardir” bigimindeki diizenleme, “Taraf devletler kadinin agagilig: iddiasina
veya kadin erkek icin kalip rollere dayanan 6nyargilari, 6rf ve adetleri, gelenekleri
ve diger uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla kadin ve erkeklere iligkin
toplumsal ve kiiltiirel davranig modellerinde degisim saglamak icin gerekli
onlemleri alir” biciminde cevrilmistir!?,

Uluslararasi belgelerin politik tercihler nedeniyle ve bazen de konuya hakim
olmayanlarca yanlis veya eksik olarak ¢evrilmesi, Ttirkiye'de kronik bir hal
almigtir™. Bu duruma aruk son verilmesi gerekmektedir.

Cunkii birincisi, Turkiye’'nin de tarafi oldugu 1969 tarihli Antlagmalar
Hukuku Hakkinda Viyana Sézlesmesi m. 33 uyarinca, uluslararast sozlesme-
lerin orijinal metinleri baglayicidir. Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesi’ne herhangi
bir cekince!" de koymadigindan, Tiirkiye acisindan baglayici olan, hatali ve
eksik Tiirkge ceviriler degil, orijinal metinlerdir!.

Ikincisi, Tiirkiye’nin hukuki korumay1 evlilik yapmis olan ciftlerle sinir-
lama yoniindeki s6z konusu politik tercihi, Anayasa’yr (m. 10/1), Istanbul
Sozlesmesi'ni (m. 4/3) ve Turkiye'nin tarafi oldugu BM Kadinlara Yonelik Her
Tiirlit Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’ni (m. 1) ihlal etmektedir.
Her ne kadar aile hukukumuzda evlilige dayali birlikteliklere iliskin bir koruma
ongoriilmekteyse de, evlilik dist birlikte yasayanlarin ya da tek ebeveynlerin de
aile hukukuyla ilgili diizenlemelerin kapsaminda oldugunun kabul edilmesi
gerekir. Ciinkii Anayasa m. 10, “benzeri sebepler” ifadesiyle medeni hale dayalt

[12] Benzer geviri hatasi ve elestirisi icin bkz. Bakirci (2012); Bakirer (2000).
3] Diger ornekler icin bkz. Bakirei (2012); Bakirer (2000).

[14] Sozlesme'nin hangi maddelerine ¢ekince konulabilecegi, Sézlesme’nin 78. maddesinde
diizenlenmistir. Sézlesme’nin 79. maddesinde ise, ¢ekincelerin gecerlilik siiresi ve gdzden
gecirilmesi hususlari diizenlenmistir.

[15] Bkz. Bakirct (2012).
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ayrimcilig yasaklamis oldugu gibi''?, Istanbul Sézlesmesi de farklt kadin gruplari
arasinda ayrim yapilmasini yasaklamaktadir. Madde 4/3 uyarinca, Taraf devletler
bu Sézlesme'de 6ngoriilen korumayr hicbir ayrima (cinsiyet, toplumsal cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasi goriis veya farkli goriise sahip olma, ulusal veya sosyal
koken, herhangi bir etnik azinlik, miilkiyet, dogum, cinsel yonelim, toplumsal
cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu, medeni durum, gé¢men ya da miiltecilik
durumu, yas veya engel veya diger bir duruma dayali ayrima) yer vermeksizin
biitiin gruplara saglamakla yiikiimliidiir. Ote yandan, ayrimeilik yasagt ile ilgili
temel ilkeleri Istanbul Sézlesmesi’ne dahil edilmis olan BM Kadinlara Yonelik
Her Tiirlit Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi de, medeni duruma
dayal1 ayrimciligs yasaklamakeadir (m. 1)1,

Dolayisiyla, bu Sozlesme’nin de, hatali geviriler iceren diger uluslararas
belgeler gibi gozden gegirilerek yeniden yayimlanmaya ihtiyaci vardir. Bu
ihtiyag, kamuoyu ve hukukgularin dogru bilgilenmesi agisindan gereklidir"®.

Bu ¢aligmada, Sézlesme’nin Ingilizce metni esas alinacakir.

V. SOZLESME’NIN KAPSAMI
1. Kapsamdaki Kigiler

[stanbul Sozlesmesi, “kadina yonelik siddet” ve “ev igi siddet” magdurlarint

kapsamakreadir (m. 3/e).

“Magdur”, 3. maddenin a ve b bentlerinde tanimi1 yapilan, “kadina yénelik
siddet” ve “ev i¢i siddete” maruz kalan herhangi bir kimse anlamina gelir (m. 3/e).

Kiz ¢ocuklart dahil, yalnizca kadinlar, kadinlara yonelik siddet magduru
olabilmesine ragmen, erkekler ve oglan ¢ocuklari da ev igi siddet magduru
olabilirler.

Dolayisiyla Sozlesme, ev ici siddet magduru olan yast ne olursa olsun (gocuk,
geng, yetiskin, yasl) kadin ve erkek herkesi, ev disinda ise siddet magduru olan
kadinlar1 kapsamaktadir.

[16] Anayasam. 10 uyarinca “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir”.

[17] Bkz. Bakurc, K. (2014), “Hangi Calisma Hukuku: Aile Dostu mu Kadin Dostu mu?”,
Bagka Bir Aile Anlayist Miimkiin Mii?, HeinrichBolIStiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi,
Istanbul, 5.61; Bakirci (2012).

(18] Bkz. Bakirc1 (2012).
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1.1. Kadinlar
1.1.1. Genel Olarak

Sézlesme, ev ici siddet de dahil olmak iizere, kadinlar1 orantisiz bir bicimde
etkileyen, kadinlara yonelik her tiirlii siddete uygulanir (m. 2/1). Taraf devletler,
Sozlesme’nin hitkiimlerinin uygulanmasinda toplumsal cinsiyete dayali siddetin
kadin magdurlarina 6zel dikkat gostereceklerdir (m. 2/2 ¢.2).

Kadin kelimesi, 18 yasindan kiigiik kizlar1 da kapsamakeadir (m. 3/f).
1.1.2. Siddete A¢ik Gii¢ Durumdaki Kadin Gruplar:

Sozlesme, belli kosullar nedeniyle siddete agik hale gelmis (“savunmasiz” ve
“kirilgan” olarak ¢evirisi yapilmis olan) gii¢ durumdaki, 6rnegin gebe kadinlar,
kiigiik cocugu olan kadinlar, engelli kadinlar, kirsal kesimde ve iicra yerlerde
yasayan kadinlar, azinlik gruplara mensup kadinlar, evsiz kadinlar, kiz cocuklar,
yasl kadinlar, escinsel kadinlar, siginmaci, hukuki durumu ne olursa olsun
gocmen kadinlar, seks sektoriinde ¢aligan kadinlar, madde bagimlisi kadinlar,
HIV/AIDS tastyan kadinlar gibi kadin gruplarinin 6zel gereksinimlerinin, Taraf
devletlerce goz 6niinde bulundurulmasint 6ngérmektedir (m. 12/3, 18/3(5)).

Madde 12/3 uyarinca, siddeti onlemeye iliskin (S6zlesme’nin tigiincii boli-
miinde 6ngoriilen)™ herhangi bir 6nlem; 6zel durumlari nedeniyle siddete
acik hale gelmis® giic durumdaki bireylerin ihtiyaglarini géz éniine almali,
bu ihtiyaglara cevap vermeli ve tiim magdurlarin insan haklarini merkezine
yetlestirmelidir. Madde 18/3 (5) uyarinca, Taraf devletler, magduru koruma
ve destege iliskin alinan (Sézlesme’nin dérdiincii béliimiinde 6ngdriilen)?!!
onlemlerin, siddete agik hale gelmis olan gii¢ durumdaki bireylerin ihtiyaglarini
hedeflemesini temin edecektir.

Madde 46/a uyarinca, Sézlesmede belirlenen suglarin, belirli sartlar nede-
niyle siddete acik hale gelmis® giic durumdaki bir bireye kars1 islenmesi, faile
verilecek cezalarda agirlastirict sebep olarak goz 6niinde bulundurulmalidir.

[19] Bke. asagida VIL1. Onlemeye Iliskin Yiikiimlilikler.

[20]  Sbzlesme’nin Ingilizce metninde “vulnerable”, Tiirkge cevisirinde “savunmastz” sézciigii
kullanilmistir.

[21] Bkz. asagida VIL2. Koruma ve Destege Iliskin Yiikiimliiliikler.

[22] Sozlesme'nin Ingilizce metninde “vulnerable”, Tiirkge gevisirinde “savunmasiz” sézciigii
kullanilmustir.
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1.1.3. Siginmaci ve Gogmen Kadinlar

Sozlesme, Taraf devlet vatandast olmayan kadinlara da koruma saglamakta
ve siginmaci ve hukuki durumu ne olursa olsun gé¢men kadinlara iliskin 6zel
diizenlemelere yer vermektedir (m. 59, 60, 61). Bu maddeler, toplumsal cin-
siyete duyarli bir yaklagim saglanmasina iliskin ytikiimliliikler icermektedir.

Bu gruptaki kadinlar, hukuki durumlarindaki, kendi tilkelerinden ayrilma
gerekeelerindeki ve yasam kogullarindaki farkliliklara karsin toplumsal cinsiyete
dayali siddet fiillerine maruz kalmaya daha acikarlar, ayrica siddetin agilmasinda
da giigliikler ve engellerle karsilagmakrtadirlar.

1.1.3.1. Ikamet Statiisii

Istanbul Sézlesmesi’nin 6nemli bir diizenlemesi, ikametgah durumu i¢ hukuk
tarafindan eg veya partnerin ikametgah durumuna bagli olan siddet magduru
kadinlara, es veya evlilik dist partnerlerinden bagimsiz ikametgah izni saglama
yikiimliligh getirmis olmasidir. Taraf devletler, evlilik birliginin sonlanmast
durumunda, ikametgah durumu i¢ hukuk tarafindan es veya partnerin ika-
metgah durumuna bagli olan magdurlara, 6zellikle zor durumlarda ve bagvuru
tizerine, evliligin veya iliskinin siiresine bakilmaksizin, bagimsiz ikamet izni
verilmesini saglamak {izere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir.
Bagimsiz ikamet izni verilmesi ve siiresine iligkin kosullar, i¢ hukuk tarafindan
diizenlenecektir (m. 59/1).

Taraf devletler, siddet magdurlarinin ese veya partnere bagli olan ikamet
durumuna iligkin baglatilan sinir dist iglemlerinin askiya alinmasini saglayabil-
melerini temin etmek tizere, gerekli hukuki veya diger nlemleri alacaklardir.
Taraf devletler, yetkili makamin, kisisel durumlarindan dolayr magdurun
kalmast gerektigi goriisiinde olmasy; sorusturma veya cezai takibatlarda mua-
dil yetkililerle isbirliginin kurulmasi amaciyla yetkili makamin magdurun
kalmasini gerekli gormesi durumlarinda, magdurlara yenilenebilir ikamet izni
vereceklerdir (m. 59/2).

Taraf devletler, evlilik amaciyla taraf tilkeye getirilen ve ikamet ettikleri yer-
deki ikamet durumunu kaybeden, zorla evlilik magdurlarinin haklarini tekrar
geri almasini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir

(m. 59/3).
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1.1.3.2. Cinsiyet Temelli Iltica Talepleri

Sozlesme’nin 60. maddesi, toplumsal cinsiyete dayali siddetin siginma
nedeni olarak kabul edilmesini 6ngormekte, toplumsal cinsiyet temelli iltica-
bagvurularini diizenlemektedir.

[ltica mevzuati, uzun siiredir, neden ve nasil baskilara maruz kaldiklari acisin-
dan kadinlarla erkekler arasindaki farkliliklari gozetmede yetersiz kalmakreadir.
Siginmacilik statiistiniin ve uluslararast korumanin belirlenmesindeki toplumsal
cinsiyet nétrliigii, toplumsal cinsiyet temelli siddetten kagan kadinlarin taleple-
rinin gérmezden gelinmesiyle sonuglanmigstir. Bununla birlikte gectigimiz on yil
icinde uluslararas insan haklart hukukunda ve standartlarinda, ayrica konuyla
ilgili igtihatta saglanan ilerlemeler sonucunda, giderek daha fazla sayida Avrupa
Konseyi tiyesi iilke, kadinlara yonelik siddetin kimi bi¢imlerini 1951 tarihli BM
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesme’nin 1/ A (2) maddesi'®’ anla-
minda toplumsal cinsiyet baglantili “bask1” olarak tanimlamaya yonelmistir?.

Toplumsal cinsiyet temelli siddetin, Madde 1/A(2) anlaminda bask: olarak
taninmast, bir kadinin, kadin olarak kimligi ve statiisii yiiziinden baskiya maruz
kalabileceginin kabulii anlamina gelir®!.

Istanbul Sozlesmesi uyarinca, Taraf devletler, Miiltecilerin Hukuki Duru-
muna [liskin Sézlesme’nin 1/A(2) maddesinin anlami cercevesinde, kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin (6rnegin savas araci olarak kullani-
lan cinsel saldirinin, kadin siinnetinin, ev ici siddetin, dinsel kurallara, kabul
edilebilir davraniglarla ilgili adetlere uymamama nedeniyle maruz kalinan
baskinin) zuliim ¢esidi ve tamamlayici/yardimer korumayi gerektiren ciddi
bir zarar olarak taninmast icin gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir

[23] Cenevrede 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan bu Sézlesme, Tiirkiye tarafindan

1961 yilinda onaylanmisur (RG., T.5.9.1961, S.10898).

[24] Bu madde uyarinca, “Isbu Sézlesme’nin amaglari bakimindan “miilteci” kavramu: ... 1
Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irks, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandagt oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dsnmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir”

[25]  Bkz. Council of Europe (7 April 2011), Explanatory Report: Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence, CM(2011)49 final, hep://
conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm; ayrica bkz ve kars. Insan Haklart
Ortak Platformu (¢ev. Metin Culhaoglu), Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, ihop@ihop.org.tr.
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(m. 60/1). Taraf devletler, S6zlesme'deki gerekeelerden her birinin toplumsal
cinsiyete duyarli bicimde yorumlanmasini saglayacak ve bu gerekgelerden bir
veya birden fazlasi nedeniyle korkuldugunda, bagvuranlara yiirtrliikeeki ilgili
mevzuata gore miilteci statiisii vereceklerdir (m. 60/2). Taraf devletler, siginma-
cilar i¢in, toplumsal cinsiyete duyarli kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin
yant sira, toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miilteci statiisiiniin belirlenmesi
ve uluslararast koruma bagvurusunu da kapsayan toplumsal cinsiyete duyarls
siginma usullerini gelistirmeye ydnelik gerekli hukuki veya diger onlemleri

alacaklardir (m. 60/3).

1.1.3.3. Geri Gondermeme

Geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi, siginmacilar ve miilteciler
agisindan ozel 6nem tastr.

BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna liskin Sézlesme’nin 33. maddesi
uyarinca geri gondermeme, miiltecilik ve uluslararast miilteci koruma sistemi-
nin temel diregini olusturur ve bu ilke uluslararast adet hukukunun bir parcast
haline gelmistir. Bagka bir deyisle bu ilke, Miiltecilerin Hukuki Durumuna
[liskin Sézlesme ile bagli olsunlar olmasinlar tiim devletler igin gegerlidir. 33.
maddede, “1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da dzgtirlugi
tehdit altinda olacak tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gon-
dermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir. 2. Bununla beraber, bulundugu
tilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmast yolunda ciddi sebepler bulunan veya
ozellikle ciddi bir adi suctan dolay1 kesinlesmis bir hitkiimle mahkum oldugu
icin s6z konusu {ilkenin halki a¢isindan bir tehlike olusturmaya devam eden
bir miilteci, isbu hitkiimden yararlanmayi talep edemez”. denilmektedir.

Dolayistyla bu ilkeye gore, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Sozlesmede belirtilen belirli istisnalara ve sinirlamalara tabi olmak iizere, dev-
letler miilteci konumundaki herhangi bir kisiyi yasaminin veya 6zgiirliiklerinin
tehlikede oldugu herhangi bir tilkeye geri gondermeyecek veya iade etmeyecek-
tir. Insanlarin bu tiir davranislara maruz kalabilecekleri yerlere gonderilmeleri
veya iade edilmeleri, uluslararasi toplulugun tiim insanlarin insan haklarindan
yararlanabilmelerini saglama taahhiidiine aykiridir. Geri géndermeme ilkesi
ayni zamanda, iltica talebinde bulunmak tizere tilke sinirlarina kadar gelen
veya sinirdan girmesi engellenen kisilerin {ilkeye sokulmamasini da yasaklar2..

[26] Bkz. dn. 25.
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Istanbul Sézlesmesi’nin 61. maddesi, statiileri ve ikamet durumlari ne olursa
olsun, siddet magduru kadinlarin “geri gonderilmemesi ilkesini” diizenlemekte-
dir. Geri gonderme islemine karst korunma, Miiltecilerin Hukuki Durumuna
[liskin Sozlesme hiikiimleri gercevesinde, herhangi bir miilteci igin gegerlilik tasir.
Istanbul Sézlesmesi ile ayni koruma, statiileri heniiz resmi olarak belirlenmemis,
geldikleri veya ikamet ettikleri tilkeye gonderilmeleri durumunda kovusturmaya
maruz kalabilecek, siginma talebinde bulunan kisiler i¢in de saglanmaktadir.

Madde 61/1 uyarinca, Taraf devletler uluslararasi hukuk cercevesinde mevcut
yikiimliiliiklere uygun olarak geri gondermeme ilkesini gozetmek amaciyla,
gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir. Bu bent, uluslararasi hukuk
cercevesinde, devletlere, geri gondermeme ilkesini, geri dondiikleri takdirde
kovusturmaya maruz kalabilecek toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina
uygulama ytikiimlaltgii getirmektedir.

Madde 61/2 uyarinca, Taraf devletler, statiileri veya ikametleri gzetilmek-
sizin, korunmaya muhtag siddet magduru kadinlarin yagam riski bulunan veya
iskence, insanlik dist veya asagilayict muamele veya cezaya maruz kalabilecegi
hicbir iilkeye hicbir kosulda geri gonderilmemesini saglamak tizere, gerekli
hukuki veya diger onlemleri alacaklardir.

Boylece geri gonderilmeye karst saglanan bu koruma, siddet magduru, iltica
talepleri heniiz Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme uyarinca sonug-
landirilmay1p siginmaci durumunda olan, tilkeden ihrag/¢ikarilma durumunda
toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalabilecek herkes i¢in, menge iilke
veya ikamet statiisiine bakilmaksizin gecerli olacaktir. Bu konumdaki kisilerin
iltica talepleri reddedilmis olsa bile, Taraf devletler, bu kisilerin gercekten risk
altinda olduklari, iskenceye, insanlik disi veya asagilayict muameleye ve cezaya
maruz kalabilecekleri tilkelere gonderilmemelerini saglamalidir®”.

1.2. Cocuklar

Sozlesme, cinsiyeti ne olursa olsun tiim ¢ocuklarin, ev i¢i siddetin magduru
olabildiklerine vurgu yapmaktadir (Onsoz par. 13). Cocuklarin magdur olarak
nitelendirilmeleri i¢in, siddetten dogrudan etkilenmeleri gerekmemektedir, ev
icerisinde gerceklesen siddete tanik olmak da, ¢ocuklarin magdur kabul edil-
meleri i¢in yeterlidir. Anne babalar veya diger aile tiyelerinin karigtiklar: fiziksel,
cinsel veya psikolojik siddete ve istismara tanik olmak, ¢ocuklar tizerinde ciddi

[27] Bkz.dn.25.
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etkiler yaratmaktadir. Bu taniklik, korku yaratmakta, travmaya neden olmakta
ve cocuk gelisimini olumsuz etkilemektedir?®.

Sozlesme, kiz cocuklarinin (ve yetiskin kadinlarin) ise, ev ici siddet disinda,
cinsel taciz, cinsel saldiri, zorla evlendirme, sézde “namus” adina islenen suclara
ve kadin siinneti gibi ciddi siddet tiirlerine siklikla maruz kalabildigine, erkekler-
den daha fazla oranda toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalabildiklerine
vurgu yapmaktadir (Ons6z par. 13, 15).

Madde 18/3 (5) uyarinca, Taraf devletler, magduru koruma ve destege
iligkin alinan (S6zlesme’nin dordiincii boliimiinde 6ngoriilen)®’ 6nlemlerin,
cocuk magdurlar dahil olmak tizere siddete agik giic durumdaki® bireylerin,
ihtiyaclarint hedeflemesini temin edecektir.

Madde 26 uyarinca, Taraf devletler, cocuk magdurlara koruma ve destek
hizmetleri saglanirken, S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddete tanik olmug
cocuklarin haklari ile ihtiyaglarinin dikkate alinmasini saglamak tizere, hukuki
veya diger 6nlemleri alacaklardir. Bu madde uyarinca alinan 6nlemler, Sézlesme
kapsamindaki her tiirli siddete taniklik etmis ¢ocuklarin yaglarina uygun
psikososyal danigmay1 icermeli ve ¢ocugun yiiksek yararina, gereken saygtyi/
ozeni gostermelidir®!.

Taraf devletler, kadinlara yonelik profesyonel destek hizmetlerini tiim siddet
magduru kadinlara ve bunlarin ¢ocuklarina saglayacaklar veya buna yonelik
diizenlemeleri yapacaklardir (m. 22/2). Taraf devletler, kadinlar ve ¢ocuklar
bagsta olmak tizere, magdurlara giivenli barinma sunmak ve magdurlara proakeif
bi¢cimde ulagmak i¢in yeterli sayida, kolay erisilebilir ve uygun siginma evleri
kurmak tizere gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 23).

Taraf devletler, cocuklarin velayetinin ve ziyaret haklarinin belirlenmesinde,
bu Sézlesme kapsamindaki siddet olaylarinin géz 6niinde bulundurulmasini
temin edecek gerekli hukuki veya digeronlemleri alacaklardir (m. 31/1). Taraf
devletler, herhangi bir ziyaret hakk: veya velayet hakkinin kullanilmasinin
magdurun veya ¢ocuklarin haklarini veya emniyetini tehlikeye diisiirmemesini
saglayacak gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 31/2)12).

(28] Bkz.dn.25.
[29] Bkz. agagida VIL.2.Koruma ve Destege Iliskin Yiikiimliiliikler.

[30] Sézlesme’nin Ingilizce metninde “vulnerable”, Tiirkge gevisirinde “kirilgan” sozciigii
kullanilmustir; bkz. asagida VIL.2.1.Genel ve Ozel Destek Hizmetleri.

[31] Bkz.dn.25
[32] Bkz. asagida VII.3.1. Hukuk Davalari ve Giderimler
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Madde 45/2 uyarinca, ¢ocugun menfaatleri, ki buna ¢ocugun giivenligi
de dahildir, bagka bir sekilde teminat altina alinamiyorsa, velayet hakk: geri
alinabilir.

Madde 56/2 uyarinca, Taraf devletler, sorusturma ve adli takibatin her
asamasinda ev i¢i siddet ve kadina y6nelik siddet magduru ¢ocuklara, ocugun
yiiksek yarart gozetilerek, 6zel koruma dnlemleri temin edecektir.

Zorla evlilik bagliklt 37. madde uyarinca, Taraf devletler, bir cocugu evlen-
meye zorlayan kasitlt davranislarin cezalandirilmasini saglamak tizere, hukuki
veya diger 6nlemleri alacaklardir. Taraf devletler, bir yetiskin veya gocugu evlen-
meye zorlamak amaciyla ikamet yeri diginda diger bir tilke veya Taraf devletin
topraklarina ¢ekmeye iliskin kasti davraniglarin cezalandirilmasini saglamak
tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir®?).

Kadin siinneti baslikli 38. madde uyarinca, Taraf devletler, bir kiz ¢cocu-
gunun dis labiasi, i¢ labiasi veya klitorisinin tamamini veya bir kismini kesip
ctkarmaya, infibiilasyon veya islevini yapamaz hale getirmeye tesvik etme,
buna maruz kalmaya zorlama veya ona bu eylemleri yaptirmaya yonelik kasitli
davranislarin cezalandirilmasini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger
onlemleri alacaklardir®.

Madde 46/a uyarinca, Sozlesme'de ongoriilen suglarin bir cocuga karst
veya ¢ocugun huzurunda islenmesi, agirlastirict sebep olarak géz 6niinde
bulundurulmalidir.

Sozlesme, cocuk yastayken cinsel saldiri dahil cinsel siddet (m. 36), zorla
evlilik (m. 37), kadin stinneti (m. 38), zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma (m.
39) magduru olanlar i¢in, 6nemli bir zaman agim1 kurali 6ngérmekeedir. Taraf
devletler, bu suglara iligkin herhangi bir kanuni takibatin baglatilmast i¢in zaman
agiminin, magdurun ergin (resit) olmasindan sonra takibatin etkin gekilde bas-
lamasini miimkiin kilacak, sugun agirligiyla orantli ve yeterli bir siire devam
etmesini teminen, gerekli hukuki veya diger onlemleri almakla yiikiimltidiir (m.
58). Taraf devletler, cocuk yastayken s6zkonusu siddet bigimlerine maruz kalan
cocuklara, ergin olduktan sonra travmalarini yenmeleri, sikayette bulunmalari
ve dava agilabilmesi i¢in yeterli bir siireyi tanimakla yiikiimlidiir.

Bu hiikiim, magdur ergin oluncaya kadar, kovusturma islemlerinin etkili
bi¢imde baslatilmasina olanak saglamak tizere, hukuki siirecler icin gerekli
sirenin yeterince uzun tutulmasini ngdrmekeedir. Dolayisiyla bu yiikiimliiliik,

[33] Bkz. asagida 2.1.Siddet
[34] Bkz. asagida 2.1. Siddet
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yalnizca, kendilerine karsi islenen fiilleri ergin olma yagina erismeden once gesitli
nedenlerle bildiremeyecek olan ¢ocuk magdurlar icin gecerlidir. “Hukuki siiregler
icin gerekli stirenin yeterince uzun tutulmasi” ifadesi su anlama gelir: Birincisi,
bu ¢ocuklar yetiskin olduklarinda yasadiklari travmay atlatabilmek i¢in yeterli
zaman ge¢mis olmalidir ve boylece s6z konusu kisiler sikayette bulunabilmelidir.
Ikincisi, kovusturma mercileri, ilgili ihlaller i¢in kovusturma baslatabilecek
durumda olmalidirlar. Bununla birlikte metni hazirlayanlar, ceza hukukunda
gegerli olan orantililik ilkesini karsilamak amaciyla bu ilkenin uygulanmasinu,
36, 37, 38 ve 39. maddelerle sinirlamislardir®,

1.3. Erkekler

Sozlesme, erkeklerin de ev i¢i siddet magduru olabileceginden s6zetmesine
ragmen (Onséz par. 15), Sozlesme’nin yaslt veya yetiskin erkekler dahil ev igi
siddet magduru diger gruplara uygulanip uygulanmayacagina karar verme
yetkisi, Taraf devletlere birakilmigtir. Madde 2/2 uyarinca, Taraf devletler bu
Sozlesme’yi tiim ev ici siddet magdurlarina uygulamak tizere tesvik edilirler.

Ancak Sézlesme, farklt magdur gruplart arasinda ayrim yapilmasini yasakla-
maktadir (m. 4/3)5¢). Taraf devletler, Sozlesme’de 6ngoriilen korumayi (cinsiyet
ve yas dahil) hi¢bir ayrima yer vermeksizin biitiin gruplara saglamakla yiikiimli
oldugundan, Taraf devletlerin ev i¢i siddet magduru erkeklere de esit koruma
saglamakla yiikiimlii oldugu sonucuna varmak gerekir.

1.4. LGBTI Bireyler

Istanbul Sézlesmesi, LGBTI bireylerden acik¢a s6z etmemesine ragmen,
Taraf devletlerce Sézlesme'de 6ngoriilen korumanin (toplumsal cinsiyet, cin-
sel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi dahil), hi¢bir ayrima yer vermeksizin
biitiin gruplara saglanmasi gerektigini dngordiigiinden (m. 4/3)%7), ev ici siddet
magduru LGBTI bireylerin de, S6zlesme’nin sagladigi korumanin kapsaminda
oldugunun kabul edilmesi gerekir.

(35] Bkz dn.25
[36] Bkz. asagida 2.2. Ayrimcilik
[37] Bkz. asagida 2.2. Ayrimcilik
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2. Kapsamdaki Davranislar

Sozlesme, ev ici siddet, ikincil magduriyete yol acan davranslar, toplumsal
cinsiyet kliseleri ve dnyargilar dahil kadina yonelik her tiirlii siddeti ve ayrim-
ciligs yasaklamaktadir.

2.1. Siddet
2.1.1. Tanimz1 ve Bicimleri

Madde m. 1/1 uyarinca, Sézlesme’nin amaglarindan biri, kadinlart her
tiirlii siddete karst korumak, kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti 6nlemek,
kovusturmak ve ortadan kaldirmaktir.

Sozlesme, kadina yonelik siddetin, kadinlarla erkekler arasinda tarihten
gelen esit olmayan giic iliskilerinin bir tezahiirii oldugunu ve esit olmayan giic
iligkilerinin, erkeklerin kadinlara iistiinliigiine, kadinlara yonelik ayrimcilik
yapmalarina ve kadinlarin tam anlamuiyla ilerlemelerinin engellenmesine yol
aguginy; kadina yonelik siddetin yapisal 6zelliginin toplumsal cinsiyete dayan-
digint ve kadinlarin erkeklere nazaran daha ast bir konuma zorlandiklari en
onemli sosyal mekanizmalardan biri oldugunu; kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
erkeklerden daha fazla oranda toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kaldik-
larin1 kabul etmektedir.

Madde 4/1 uyarinca, Taraf devletler herkesin, 6zellikle de kadinlarin, gerek
kamusal gerekse 6zel alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini yaygin-
lagtirmak ve korumak icin, gerekli olan hukuki ve diger 6nlemleri alacaklardir.

Sozlesme, “kadina yonelik siddet”, “ev ici siddet” ve “toplumsal cinsiyete
dayali siddet”i tanimlamakeadir.

Sozlesme uyarinca,

“kadina yonelik siddet”, kadina yonelik ayrimeiligin bir tiirii ve bir insan
hakki ihlali olarak anlagilmaktadir. Ister kamusal ister 6zel yasamda meydana
gelsin, baski veya rastgele ozgiirliigii engelleme de dahil, kadinlarin fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarari veya 1zdirabr ile sonuglanan veya sonuglanmasi
muhtemel olan tiim eylemler toplumsal cinsiyete dayali siddet (m. 3/a)"%®);

[38] Kars.Rec(2002)5 sayili Avrupa Konseyi Tavsiye Karari; BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii
Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’'nin 19 No'lu Tavsiye Karari (1992); BM
Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi (m. 1). Bu belgeler
hakkinda genis bilgi icin bkz. Bakirct (2012); Bakurer (2000).
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“ev i¢i giddet”, aile icerisinde, ev icinde veya daha 6nceki veya su anki egler
veya partnerlerarasinda meydana gelen, failin ayni1 evi suan veya daha 6nce siddet
magduruyla paylasip paylasmadigina bakilmaksizin, fiziksel, cinsel, psikolojik
ve ekonomik siddetin biitiin tiirleri (m. 3/b);

“toplumsal cinsiyete dayal1 siddet”, kadina kadin olmasindan dolay:
uygulanan ve kadinlart oranusiz bicimde etkileyen siddet (m. 3/d);

anlamina gelir.

“Toplumsal cinsiyete dayali siddet”in diger siddet bicimlerinden farki, mag-
durun toplumsal cinsiyetinin, m. 3/d'de tarif edilen siddet fiillerinin baslica saiki
olmasidir. Bagka bir deyisle, toplumsal cinsiyet temelli siddet, kadina yonelik
olup, kadin ile erkek arasinda oldugu varsayilan farkliliklar temelindeki esitsiz
gii¢ iliskilerinin hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan ve kadinin
gerek 6zel, gerekse kamusal alanda ast konumuna yol agan herhangi bir zarardir.
Bu tiir siddetin toplumsal ve kiiltiirel yapilarda, normlarda ve degerlerde derin
kokleri vardir ve siiriip gitmesinin temelinde de inkar ve suskunluk kiiltiira
yatmaktadir®.

Sozlesme, fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddetin her tiirtini
yasaklamaktadir.

Sozlesme, psikolojik siddeti (m. 33), taciz amagli takibi (m. 34), fiziksel
siddeti (m. 35), cinsel saldir1 dahil cinsel siddeti (m. 36), zorla evlendirmeyi
(m. 37), kadin stinnetini (m. 38), zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirmay1 (m. 39)
ve cinsel tacizi (m. 40) tanimlamaktadir.

Psikolojik siddet baslikli 33. madde uyarinca, Taraf devletler, tehdit veya
zorlama yoluyla kisinin psikolojik biitiinligiine ciddi bi¢cimde zarar veren kasitlt
eylemlerin, cezai suglar olarak degerlendirilmesini saglamak tizere hukuki veya
diger 6nlemleri alacaklardur.

Israrls takip baslikli 34. madde uyarinca, Taraf devletler, baska bir kisiyi
hedef alan ve kisinin kendi giivenligi i¢in korku duymasina neden olacak sekilde
tekrar eden, kasitli ve tehditkar davraniglarin cezalandirilmasini saglamak tizere
gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir.

Fiziksel siddet baglikli 35. madde uyarinca, Taraf devletler, bir bagka bireye
yonelik olarak kasitli olarak uygulanan fiziksel siddet eylemlerinin cezalandiril-
masint saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir.

[39] Bkz. dn.25
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Cinsel saldir1 dahil cinsel siddet baglikli 36. madde, cinsel saldiri dahil
cinsel siddeti su¢ olarak diizenlemektedir. Bu maddenin 1. bendi, karsi tarafin
ozgiirce verilmis rizast olmaksizin ve kasitli olarak gerceklestirilen her tiir cin-
sel fiili kapsamaktadir. “Kasith” sozctigiiniin yorumu i¢ hukuka birakilmistur;
ancak davranigin kasitlt olmast zorunlulugu sucun tiim ydnleriyle iligkilidir“’).

36. maddenin 1.bendi uyarinca, Taraf devletler, herhangi bir nesneyle veya
bedensel organla bir baska kisiyle vajinal, anal veya oral olarak, kisinin rizas
olmadan cinsel nitelikte iligkiye girme (penetrasyon); kisiye karsi rizast olmak-
sizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunma; bir kisinin rizasi olmaksizin tiiincii
bir kisiyle cinsel nitelikli eylemlerde bulunmasina neden olma bi¢cimindeki
kasitli davranislarin cezalandirilmasini saglamak tizere, gerekli hukuki veya
diger 6nlemleri alacaklardur.

1. bendin ilk ciimlesi, bir bagka kisinin bedenine, bu kisinin rizasi olmak-
sizin vajinal, anal veya oral niifuzla (penetrasyon) ilgilidir. Bu niifuz, bedensel
bir organ veya bir nesneyle gerceklestirilebilir. Metni hazirlayanlar, s6z konusu
penetrasyonun cinsel nitelikte olmasini gerekli gorerek, hitkme sinir getirmek ve
penetrasyonla ilgili sorunlardan kaginmak istemislerdir. “Cinsel nitelikte” terimi,
cinsellik ¢cagrisimi olan fiilleri anlatmakrtadir. Dolayistyla, boyle baglantilari ve
cagrisimlari olmayan fiiller kapsam digt tutulmakeadir™!.

Ikinci ciimle, s6z konusu taraflardan birinin rizast olmaksizin gergeklestirilen,
ancak penetrasyonun gerceklesmedigi her tiir cinsel igerikli fiili kapsamaktadir!®?.

Son ciimle, magdurun kendi rizast olmaksizin faille veya bagka bir kisiyle
cinsel igerikli fiillere veya bu fillere uygun davranmaya yoneltildigi durumlar:
kapsamaktadir. Istismarct iligkilerde magdurlar, gogu kez fail tarafindan segilen
bir kisiyle cinsel etkinlik icine girmeye zorlanmaktadir. Bu ctimledeki amag,
failin cinsel etkinligi kendisinin gerceklestirmedigi, ancak magdurun ti¢iincii
bir kisiyle cinsel etkinlik i¢cine girmesine yol acan fiilleri kapsamakutir; ancak
bunun igin, s6z konusu fiilin, Sézlesme’nin 36. maddesine gore sug sayilmast
gereken kasitli davranisla bir iliski icinde olmast gerekir®.

Riza, mevcut kosullari degerlendiren kisinin 6zgiir/serbest iradesinin bir
sonucu olarak, goniillii/istege bagli olarak verilmelidir (m. 36/2). Bu hitkmiin
uygulanmasinda S6zlesme’nin Taraflarindan istenilen, birinci bentte siralanan

[40] Bkz. dn.25.
[41] Bkz. dn.25.
[42] Bkz. dn.25.
[43] Bkz. dn.25.
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cinsel fiillerden herhangi biri icin 6zgiirce verilmis rizaya, kendi ceza hukuk-
larinda yer vermeleridir. Bununla birlikte, kanun metninin nasil olacagina ve
nelerin dzgiirce riza verilmesine engel olmus sayilacagina karar vermek, Taraflara
birakilmistir. Bu bent, yalnizca, verili kosullar baglaminda degerlendirilmek
lizere, rizanin kisinin 6zgiir iradesiyle goniillii olarak verilmis olmasi gerektigini

beliremekeedir®4.

Taraf devletler, yukarida yer alan diizenlemenin i¢ hukuk tarafindan tanin-
digr sekliyle eski veya su anki ese veya partnerlere karst islenen eylemler i¢in
gecerli olmasini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir
(m. 36/3). Bu bent, Sozlesme Taraflarinin, S6zlesme uyarinca cinsel siddet ve
saldirtya iligkin olarak belirlenen ve ceza gerektiren fiillerin, fail ile magdur
arasindaki iliski ne olursa olsun riza digt her tiir cinsel fiili kapsamasini saglama
yiikiimliiliigiinii ortaya koyar. Cinsel siddet ve saldiri, istismara dayalt iliskilerde
gii¢ ve kontrol dayatmanin yaygin bir bi¢imidir ve bu durumun ayrilmalardan
sonra da siirmesi olasilig1 vardir. Bu tiir fiillerin, i¢ hukukta tanimlandig; gibi,
halihazirdaki veya ge¢misteki ese karsi islenmesi durumunda sug olusumuna ve
kovusturmaya herhangi bir istisna taninmamasinin saglanmasi, biiyitk 6nem
tasir®),

Sozlesme’'nin 37. Maddesi, “zorla evlendirme”yi tanimlamaktadir. Zorla
evlilik magdurlarindan kimileri yasadiklari iilkede evlenmeye zorlanirken,
kimileri de 6nce bir bagka tilkeye, genellikle atalarinin yasamis olduklar:
tilkeye gotiiriilmekte ve bu tilkenin yurttagi kisilerle evlenmeye zorlanmak-
tadir. Metni hazirlayanlar bu nedenle, bu hiikiimde iki davranisa yer vermeyi

[44] Taraflar, sugu olugturan o6geleri degerlendirirken, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlarint dikkate almalidirlar. Mahkeme, 4 Aralik 2003 tarihli M.C. v Bulgaristan
kararinda su goriisii belirtmistir: “Cinsel suglarin kovusturulmasina yonelik herhangi bir
kat1 yaklagimin, 6rnegin durum ne olursa olsun fiziksel direng gdsterildiginin kanitinin
istenmesinin, belirli cinsel saldir1 olaylarinin cezasiz kalmasina yol agugs ve dolayistyla
kisinin cinsel dokunulmazliginin etkili bicimde korunmasini tehlikeye diistirdtigii kanaatine
varilmistr. Bu alandaki cagdas standartlar ve egilimler dogrultusunda, iiye devletlerin
Sozlesme’nin 3 ve 8. maddeleri geregi olan pozitif yiikiimliliikleri, magdur tarafindan
fiziksel direng gosterilmedigi durumlar dahil olmak tizere, karsi tarafin rizasinin olmadigt
her tiir cinsel fiilin etkili bicimde kovusturulmas: zorunlulugu seklinde yorumlanmalidir”
(§ 166). Mahkeme ayrica su hususu da kaydetmektedir: “Yasa koyucu tarafindan
secilen ozel ifade ne olursa olsun, kimi tilkelerde riza hilafina gerceklestirilen cinsel
fiillerin kovusturulmast, pratikee, ilgili terimlerin yorumlanmasiyla (“zorlama”, “siddet”,
“sikistirma’, “tehdit”, “hile” vb) ve kanutlarin kogullara duyarli bicimde degerlendirilmesiyle

gergeklestirilmektedir” (§ 161) (Bkz. dn.25).
[45] Bkz. dn.25.
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onemli saymuglardir: Bir kisiyi evlenmeye zorlamak ve kisiyi baska biriyle zorla
evlendirmek iizere iilke disina ¢tkmast i¢in kandirmak!.

Bu madde uyarinca, Taraf devletler, yetigkin bir bireyi veya cocugu evlenmeye
zorlayan kasitli davraniglarin cezalandirilmasini saglamak tizere, hukuki veya
diger 6nlemleri alir. Taraf devletler, yetiskin bir bireyi veya cocugu evlenmeye
zorlamak amaciyla ikamet yeri disinda diger tilke veya Taraf devletin toprakla-
rina kasten kandirarak gotiirmenin cezalandirilmasini saglamak tizere, gerekli
hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir.

Bent 1'de su¢ sayilan davranis bigimi, bir yetiskinin veya ¢cocugun evlenmeye
zorlanmasidir. “Zorlanma” terimi baski veya zorlamaya bagvurulan fiziksel veya
psikolojik giicii kasteder. Taraflardan en az birinin -yukarida belirtilen kogullar-
dan hareketle- goniillii onayinin olmadigs evlilik isleminin tamamlanmasiyla,
suc olusmus olur!®,

Bent 2, bir kisinin rizas: olmadan bir baskastyla evlenmeye zorlanmak iizere
kandirilarak iilke digina ¢ikarilmasini, su¢ saymaktadir. Evlilik isleminin fiilen
gerceklesmis olmasi zorunlu degildir. “Kandirma” terimi, failin, magduru bagka
bir tilkeye gitmeye tesvik etmesi icin bagvurdugu herhangi bir yolu anlatir;
ornegin hasta bir yakini ziyaret bahanesi gibi. Burada, hem bir kisiyi tilke disina
¢tkmak tizere kandirma, hem de tilke disinda bu kisiyi evlilige zorlama fiilleri-
nin olmasi gerekir. Metni hazirlayanlara gore, hukuki baglayiciligi olan diger
uluslararasi belgelerde belirtilmis standartlarin da dikkate alinmast agisindan,
bu fiil Taraflarin ceza hukukunda yer almalidir®®.

Kadin siinneti baslikli 38. madde uyarinca, Taraf devletler, bir kadinin dis
labiasi, i¢ labiasi veya klitorisinin tamamint veya bir kismint kesip ¢itkarma,
infibiilasyon veya islevini yapamaz hale getirme (f. 1/a); bir kadini yukarida
belirtilen eylemlerden herhangi birine maruz kalmaya zorlama veya kadina bu
eylemleri yaptrma (f. 1/b); bir kiz ¢cocugunu yukarida belirtilen eylemlerden
herhangi birine tegvik etme, buna maruz kalmaya zorlama veya ona bu eylemleri
yaptirma (f.1 /c) bicimindeki kasitlt davraniglarin cezalandirilmasini saglamak
tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir™?).

[46] Bkz. dn.25.
[47] Bkz. dn.25.
[48] Bkz. dn.25.
[49] Kadin siinnetinin ortadan kaldirilmasina yénelik ¢alismalarin hizlandirilmasiyla ilgili

Diinya Saglik Orgiiti'niin 2008 tarihli 61.16 sayili Kadin Siinnetine Son Verilmesi
Hakkindaki Karari’'nda belirtildigi gibi tip meslegi mensuplari tarafindan yapilan bu tiir
islemler de ceza gerektirmektedir.
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Zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma baglikli 39. madde uyarinca, Taraf
devletler, daha 6nceden bilgisi ve rizast olmaksizin kadin tizerinde kiirtaj ger-
ceklestirilmesi; daha 6nceden rizasi ve siirece iliskin bilgisi olmaksizin kadinin
dogal iireme kapasitesini sonlandirma amaci veya etkisi tagtyan cerrahi operasyon
gerceklestirilmesi bi¢imindeki kasti davranislarin cezalandirilmasini teminat
altina almak tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir®®.

Cinsel taciz baslikli 40. madde uyarinca, Taraf devletler, bir kisinin onurunu
zedelemek amaciyla veya boyle bir etkiyle istenmeyen sozlii, sozlii olmayan
(non-verbal) veya fiziksel olarak cinsel nitelikte davranigta bulunmay1, bunlarin
ozellikle de tahrik edici, diismanca, kiigiik diisiiriicii, yiiz kizartict ve kirict bir
cevre yaratarak yapilmasini, cezai ve diger yaptirimlara tabi kilmak tizere gerekli
hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir®".

Bu hiitkmiin kapsamindaki davranislar ¢ok cesitlidir®. Madde 36'da oldugu
gibi, bu hitkmiin kapsamindaki davranslarin cinsel igerikte olmasi gerekir.
Ayrica, bu davraniglarin magdurun rizast hilafina olmast gerekir; yani bu fiiler
fail tarafindan dayauliyor olmalidir. Tipik olarak, cinsel taciz kapsamina giren
fiiller giictin kotiiye kullanimi, 6diil vaadi veya misilleme tehdidi gibi yollarla
gergeklestirilmektedir. Bu maddenin uygulanma kapsami, yalnizca istthdamla
stnirlt degildir. Sorumlulugun gerektirdiklerinin, davranisin gerceklestigi ozel
durumlara gore degisebilecegini de unutmamak gerekir.

2.1.2. Ikincil Magduriyete Yol Agan Davraniglar’®?

Madde 18/3 (3) uyarinca Taraf devletler, magduru koruma ve destege iliskin
alinan (Sozlesme’nin dérdiincii boliimiinde dngoriilen)® dnlemlerin, ikincil
magduriyetleri engellemeye yonelik olacagini temin edecektir.

Madde 56/1, Sozlesme kapsamindaki her tiir siddet olay1 magdurunun sorus-
turma ve adli takibatin her agamasinda korunmasini amaglayan usullerle ilgili

[50] 1997 tarihli Avrupa Konseyi Biyoloji ve Tibbin Uygulanmast Bakimindan Insan Haklart
ve Insan Sayginliginin/Haysiyetinin Korunmast Sozlesmesi standartlari dogrultusunda,
magdurun eksiksiz bilgilenme temelinde kendisinin verdigi karar disindaki her tiir
kisirlagtirma islemi, bu kapsama girer.

[51] 1§yerinde cinsel taciz konusunda bkz. Bakirci (2000); Bakirci, K. “Igyerinde Cinsel Taciz
ve Tiirk s Hukukuna iliskin Coziim Onerileri”, Turhan Esener’e Armagan, Ankara
2000a; Bakirci, K. “SexualHarassment of Working Women in the United Kingdom”,
Nuri Celik'e Armagan, Beta Yayinlari, Istanbul 2001.

[52] Bkz. Bakirct (2000); Bakirci, (2000a); Bakirci, (2001).
Bkz. asagida VII. 3.2.6. Koruma Onlemleri.
Bkz. asagida VI1.2. Koruma ve Destege Iliskin Yiikiimliiliikler.
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ornek niteliginde bir liste icermektedir. S6z konusu bent uyarinca, Taraf devletler,
sorusturma ve adli takibatin her agamasinda magdurlarin hak ve ¢ikarlarinin
yani sira, tanik olarak onlarin 6zel ihtiyaglarini koruma altina almak amaciyla,
gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir. Bunlar arasinda magdurlarin,
ailelerinin ve gorgii taniklarinin tehdit, intikam veya tekrar magdur edilmeye
karst korunmasinin saglanmasi; magdurun, en azindan kendisinin ve ailesinin
tehlikede olabilecegi durumlarda, failin kagugindan, gecici veya siirekli olarak
serbest birakildigindan haberdar edilmesinin saglanmasy; i¢ hukukun 6ngordagii
kosullar altnda magdurlari, haklari ve tasarruflarindaki hizmetler, sikayetleri
tizerine baslatilan takipler, cezalar, sorusturma ve takibatlarin genel ilerleyisi,
onlarin bu husustaki rolleri ve davalarin sonuglari hakkinda bilgilendirilme-
sinin saglanmasi; magdurun dogrudan veya bir araci yoluyla i¢c hukukun usul
ilkelerine uygun olarak dinlenilmesinin, kanit sunmasinin, goriis, ihtiyag ve
endiselerini sunmasinin ve bunlarin gz 6niinde bulundurulmasinin saglanmas;
magdurlara hak ve ¢ikarlarinin uygun bir sekilde sunulmasini ve s6z konusu hak
ve ¢ikarlarin g6z 6niinde bulundurulmasini saglayacak uygun destek hizmetleri
sunulmasi; magdurlarin mahremiyet ve goriintiistinii korumak amaciyla uygun
onlemlerin benimsenmesi; miimkiin olan durumlarda, mahkeme ve kolluk
kuvvetleri birimlerinde magdur ve fail arasinda temas kurulmasindan kaginil-
masinin saglanmast; i¢ hukuk tarafindan éngériilen ilkelere uygun olarak, uygun
iletisim teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla magdurun mahkeme salonunda
olmaksizin ya da fail oldugu iddia edilen kisinin yoklugunda mahkemede ifade
verebilmesinin miimkiin kilinmasi gibi énlemler mevcuttur (m. 56/1).

Ev ici siddet ve kadina yonelik siddet magduru taniklara, 6zel koruma
onlemleri temin edilmelidir (m. 56/2).

2.1.3. Toplumsal Cinsiyet Kliseleri ve Onyargilar®’

Sozlesme, kadinlara yonelik siddeti ve ayrimciligi besleyen toplumsal cinsiyet
kliseleri ve 6nyargilarin da ortadan kaldirilmasini 6ngérmektedir®®.

2.1.3.1. Genel Olarak

Madde 12/1 uyarinca, Taraf devletler, kadinlarin daha asag1 diizeyde oldugu
diistincesine veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak kliselesmis rollerine
dayali onyargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin kokiintin

[55] Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Bakirci (2012).
[56] Bkz. asagida VI.1.Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik.
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kazinmast amaciyla, kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranig kalip-
larinin degistirilmesine yardimci olacak énlemleri alacaklardir®”.

2.1.3.2. Sozde “Namus” Adina Islenen Suglar da Dahil Olmak Uzere
Islenen Suclart Mazur Gasterici Gerekgeler

Madde 12/5 uyarinca, Taraf devletler, kiiltiir, tore, din, gelenek veya sozde
“namus” gibi kavramlarin, bu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet
eylemine gerekge olarak kullanilmamasini temin edeceklerdir.

Madde 42/1 uyarinca, Taraf devletler, S6zlesme kapsaminda kalan siddet
eylemlerinin gerceklestirilmesinden sonra baglatilan ceza davalarinda kiiltiir, tore,
din, gelenek veya s6zde “namus”un gerekge olarak 6ne siiriilmesinin 6nlenme-
sini temin etmek {izere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir. Bu,
ozellikle magdurun kiiltiirel, dini, sosyal veya geleneksel olarak kabul géren

davranis normlarini veya torelerini ihlal ettigi iddialarini da igerir®®.

Boylece, kadinlara yonelik siddet fiillerinde kiiltiir, tore, din, gelenek veya
sozde “namus” gibi gerekgelerin, siddeti hakli kilan gerekgeler olarak kullanil-
masinin dniine gecilmek istenmistir.

2.1.3.3. Magdurun Cinsel Gegmis ve Davranislar:

Taraf devletler, herhangi bir hukuki veya cezai davada magdurun cinsel
gecmis ve davranislarina iliskin kanitlarin yalnizca ilgili ve gerekli olmasi
durumunda kullanilmasini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri

alacaklardir (m. 54).

Bu maddede, 6zellikle cinsel saldir1 dahil cinsel siddet davalarinda kadin-
larin sayginligini, kredibilitesini sarsmak, s6zkonusu eylemde rizasinin var
oldugunu kanitlamak icin ileri siiriilen cinsel ge¢mis ve davranislara iligkin
kanitlarin, ancak “ilgili ve gerekli olmasi” durumunda kullanilabilecegi 6ngé-
rillmistiir. Clinkii bu tiir kanitlarin sunulmasi, magdura yénelik “cok esli”,
“hafif”, “ahlakdist” oldugu ve korunmaya layik olmadigi bicimindeki 6nyargi-
lart pekistirir. Cogunlugu kadin olan cinsel siddet magdurlarina, ancak saygin
olmalar1 halinde mahkemelerce koruma saglandigindan, bu tiir 6nyargilar, fiili
esitsizlige ve ayrica ikincil magduriyete yol agar. Oysa magdurun cinsel gegmis

[57] Kars. BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi,
m.5.

[58] Bkz. asagida VII.3.2.8.3.Cezay: Agirlastirict ve Hafifletici Sebepler.
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ve davransglart higbir saldirtyr hakli kilmaz ve magdurlar ikinci bir travma daha
yasama korkusu tasgimadan, hukuki yollara bagvurabilmelidirler™.

2.1.3.4. Asagilayici Cinsel Igerigi Olan veya Siddet Unsuru Tasiyan

Bilgi ve Iletisim

Madde 17 uyarinca, Taraf devletler ifade 6zgiirliigiine ve bagimsizliklarina
gerekli saygtyr gostererek 6zel sektor, bilgi ve iletisim teknolojileri sektorii ve
medyay1, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadin onuruna duyulan sayginin
arttrilmast igin politika gelistirme, uygulamaya katilma ve yonergeler ile 6z
diizenleyici standartlar gelistirme hususlarinda tegvik eder (b. 1).

Bu maddenin amaci, bu Sézlesme kapsamindaki her tiir siddeti 6nleme ve
bu tiir fiillerle miicadele seklindeki uzun vadeli amaci gergeklestirmeye yonelik
cabalara yeni bir ivme kazandirmakur. Bu diizenlemeyle, zararli toplumsal
cinsiyet temelli kliselerin, kadinlar1 asagilayici goriintii ve yorumlarin medyada
yer almasinin dniine gegilmek istenmektedir!®!.

Bent 1, iki farkli ytikiimliliik seti icermektedir: Birincisi, Sozlesme’nin
Taraflarindan, 6zel sektdrii, bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriinii ve medyayz,
kadinlara yonelik siddeti 6nlemeye yonelik yerel, bolgesel veya ulusal politika-
larin ve ¢abalarin yalnizca olusturulmasina degil, bunlarin uygulanmasina da
katilmaya 6zendirmeleri istenmektedir. Bu alanda harekete gecilip gecilmeyecegi,
gecilecekse ne tiir girisimlerde bulunulacagy, ilgili Taraflara birakilmustr. Bu
hususun medya agisindan tagidigi 6nem, Taraflarin bu 6zendirmesinde ifade
ozgiirligiine ve medyanin bagimsizligina 6zel 6zen gosterilmesi gerekliligidir.
Bagimsizlik, 6zel olarak yayin politikasinin bagimsizlig1 acisindan degerlen-
dirilmelidir. Tkincisi, Taraflardan, dzel sektorii, bilgi ve iletisim teknolojileri
sektdriinii ve medyay1 belirli konularda 6zendirmeleri talep edilmektedir. Buna
gore s6z konusu kesimler, kadinlarin sayginligini saglayacak kilavuzlar ve kendi

[59] Bkz. dn.25.

[60] Medya ve Yeni Iletisim Hizmetleri Yonlendirme Komitesi'nin, Avrupa Konseyi
Parlamentosu’nun Medyada Cinsiyetgi Kliselere/Kaliplara Karsi Miicadeleyle Ilgili
1931 (2010) sayil: Tavsiye Karari ile ilgili yorumunda da belirttigi gibi, “Toplumsal
cinsiyet kaliplarina kargi miicadele, en kabul edilmez tezahiir bi¢imlerinden biri olan
toplumsal cinsiyet temelli siddet dahil olmak tizere esitsizliklerin azalulmasina katkida
bulunacaktr. Bu konunun gerektigi gibi ele alinmasinin medyanin bagimsizlig: gibi
temel bir ilkeyi de gozetmesi kacinilmaz olduguna gére, salt diizenleyici ve denetleyici
onlemlerin, tatmin edici sonug yaratmamast olasidir. Dolayisiyla, gérev bityiik olciide
medyanin kendisine diismektedir; medya, kendi 6zel kimliklerine sahip ¢esitli kisileri
esitlik temelinde yansitma ve hepsine adil davranma ilkesini kendi mesleki kurallarina
ve isleyis mekanizmalarina yedirmeli ve kaliplarla giindelik olarak miicadele etmelidir.
Yonetisim model ve yaklagimlariyla bulunabilecek ¢oziimleri gozetmek daha da etkili
olabilir.”
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kendini yonetme standartlari olusturmali, boylece kadinlara yonelik siddetin
onlenmesine katkida bulunmalidirlar. Bununla birlikte, madde 17 bent 1'de
kadinlara yonelik siddeti 6nlemek {izere politikalara, yonlendirici ilkelere ve
kendi kendini yonetme standartlarina yapilan auflar, 6rnegin isyerlerinde
cinsel taciz olaylarinin nasil ele alinacagina iliskin protokoller ve yonlendirici
ilkeler olusturan 6zel sirketlerin sayisint artirmaya yonelik bir mesaj olarak
yorumlanmalidir. Bir bagka amag da, bilgi ve iletisim teknolojileri ve medya
sektorlerini, zararli toplumsal cinsiyet kaliplarindan, kadinlari asagilayici, siddet
ve seks baglantli imajlardan kaginmalarini saglayacak standartlari gelistirmeye
ozendirmektir. Burada kastedilen, s6z konusu akedrleri, kadinlara yonelik siddet
olaylarinin ele alinmasinda haklari temel alan, toplumsal cinsiyete duyarli ve
sansasyondan kaginan etik kurallar gelistirmeye yoneltmektir. Tiim bu dnlem-
ler, ifade, basin ve sanat 6zgiirliikleri ile ilgili temel ilkelere saygt gozetilerek
alinmalidir®,

Madde 14/2 uyarinca, Taraf devletler medyada, kadin erkek esitligi, kalip-
lagmamis toplumsal cinsiyet rolleri, karsiliklt sayg, kisisel iliskilerdeki ¢atisma-
larda ¢oziim yollari, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel
butiinliik hakk: gibi konulardaki ilkeleri gelistirmek amaciyla gerekli adimlart
atacaktur'®.,

2.2. Ayrimailik

Kadinlarla erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin gerceklestirilmesinin,
kadina yonelik siddeti 6nlemede anahtar bir unsur oldugunu kabul eden S6z-
lesme, kadinlara yonelik her tiirlii (dogrudan ve dolaylr) ayrimcilig yasaklamakta,
hukuki ve fiili esitligin saglanmasini 6ngdrmekeedir®.

Sozlesme’nin amaglari arasinda, kadina yonelik her tiirlii ayrimeiligin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadinlari giiglendirerek maddi (fiili) kadin
erkek esitligini saglamak yer almaktadir (m. 1/b).

[61] Bkz. dn.25; Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi ve Parlamentosu araciligiyla uzun
siiredir toplumsal cinsiyet kaliplarina ve kadin erkek esitsizligine son verme ¢agrisinda
bulunmaktadir ve bu amagla agagidaki tavsiyeleri kabul etmistir: Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin R(84)17 sayilt Medyada Kadin Erkek Esitligi ile lgili Tavsiye Karari; Avrupa
Konseyi Parlamentosu’nun 1555(2002) sayili Medyada Kadin Imajtyla Ilgili Tavsiye Karart;
Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 1799(2007) sayili Reklamlarda Kadin Imajiyla Ilgili
Tavsiye Karari; Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 1751(2010) sayili Medyada Cinsiyetci
Kligelere/Kaliplara Karsi Miicadeleyle lgili Karart ve 1931(2010) sayili Tavsiye Karari.

[62] Bkz. asagida VII.1.2.2. Toplumsal Cinsiyet Egitimi.
[63] Bu kavramlar hakkinda genis bilgi icin bkz. Bakirct (2012).

2015/4 Ankara Barosu Dergisi 157



[stanbul Siizlesmesi

Madde 4/1 uyarinca, Taraf devletler, kadina yonelik her tiirlii ayrimcilig
kinar ve bu ayrimciligt 6nlemek icin 6zellikle, ulusal anayasalarina veya diger
uygun mevzuatina kadin erkek esitligi ilkesini dahil edip, bu ilkenin uygulamada
da gerceklestirilmesini saglayarak, kadinlara yonelik ayrimciligi, gerektiginde
yaptirimlar uygulanmasi yoluyla yasaklayarak, kadina yénelik ayrimeilik ice-
ren kanunlari ve uygulamalari yiirtrlitkten kaldirarak, gerekli hukuki ve diger
onlemleri gecikmeksizin alacaklardur.

Sozlesme, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve
kadinlarin korunmast i¢in gerekli olan 6zel onlemlerin alinmasina izin ver-
mektedir®!. Sozkonusu 6zel dnlemler, Sézlesme kapsaminda ayrimcilik olarak

kabul edilmeyecektir (m. 4/son f.)1),

Istanbul S6zlesmesi, yukarida da belirtildigi gibi'®®, farkli gruplar arasinda
ayrim yapilmasini da yasaklamaktadir. Taraf devletler bu Sozlesme'de 6ngoriilen
korumayi higbir ayrima (cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi
goriis veya farkli goriise sahip olma, ulusal veya sosyal koken, herhangi bir
etnik azinlik, miilkiyet, dogum, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi, yas,
saglik durumu, medeni durum, gégmen ya da miilteci olma, engelli olma veya
diger bir duruma dayali ayrima) yer vermeksizin, biitiin gruplara saglamakla
ylikiimltdiir (m. 4/3). Sozlesme'de ayrimeilik nedenleri, sayili ve sinirli degildir.

3. Taraf Devletlerin Sorumluluklarinin Kapsami

Sozlesme, Taraf devletleri hem kamu, hem de 6zel hukuk gergek ve tiizel
kisilerinin kadinlara yonelik siddet eylemlerinden sorumlu tutmaktadir.

Madde 5 uyarinca, Taraf devletler, kadina y6nelik siddet eylemlerinde
bulunmaktan kaginacaklar; devlet adina faaliyet gosteren devlet yetkilileri,
gorevliler, kurumlar, kuruluglar ve diger aktérlerin bu yiikiimliiliige uygun
hareket ettiklerini temin edeceklerdir. Taraf devletler, devlet dist aktdrlerce
islenen ve Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinin énlenmesini,
kovusturulmasini, cezalandirilmasini ve tazmin edilmesini saglamak tizere,
gerekli hukuki ve diger 6nlemleri alacaklardir'®”.

[64] Ozel 5nlemler konusunda genis bilgi i¢in bkz. Bakirc (2012).

[65] Kars. BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi,
m.4.

[66] Bkz. yukarida 1.3.Erkekler; 1.4.LGBTI Bireyler.

[67] Bkz. asagida V1.9.Azami Dikkat ve Ozen Gésterme Yiikiimliiliigii (“DueDiligence” Ilkesi);
VII.3.1.Hukuk Davalar1 ve Giderimler.
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Uluslararast hukuka gore bir devlet, emniyet gorevlileri, go¢menlik biiro-
larinda gorev yapanlar ve cezaevi gorevlileri gibi kendi ¢alisanlarinin tutum ve
davranislari nedeniyle kendisine atfedilebilecek haksiz fiillerinden sorumludur.
Bu ilke, BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 2001 tarihli Haksiz Fiilleri
Nedeniyle Devletlerin Uluslararasi Sorumlulugu ile ilgili diizenlemelerinde
belirlenmistir ve uluslararasi hukukta adet olarak genis 6l¢tide benimsenmis-
tir. Uluslararast insan haklar1 hukukuna gére devletin hem negatif, hem de
pozitif gorevleri vardir. Devlet gorevlileri, hem hukuka saygili olup uluslararasi
sorumluluga yol agan haksiz fiillerden kag¢inmali, hem de kisileri devlet dist
diger aktorlerin bu tiir fiillerinden korumalidir!®®.

Madde 12/2 uyarinca, Taraf devletler herhangi bir gergek veya tiizel kisinin
bu Sézlesme’nin kapsaminda kalan her tiirlii siddet eylemini onleyecek gerekli
hukuki ve diger 6nlemleri alacaklardir.

Dolayisiyla Sozlesme, hem 6zel alanda (ev i¢inde) hem de kamusal alanda
es, partner gibi birlikte yaganan kisiler tarafindan y6neltilen siddeti yasakladigt
gibi, isyerlerindeki, okullardaki, karakollardaki, hapishanelerdeki ve benzeri
yerlerdeki kadina yonelik siddeti de yasaklamakta ve Taraf devletleri kadina
yonelik her tiirlii siddetten sorumlu tutmakeadir.

Sozlesme, silahli catismalarda sivil halki ve 6zellikle de kadinlari yaygin veya
sistematik cinsel saldirt ve cinsel siddet seklinde etkileyen, devam edegelen
insan haklari ihlallerinin mevcudiyetinin ve gerek catismalar esnasinda, gerekse
catigmalardan sonra toplumsal cinsiyete dayali siddetin artma potansiyelinin
bilincinde olarak, Taraf devletleri hem baris, hem silahli catisma dénemlerindeki

ve sonrasinda devam eden, kadinlara yonelik siddetten sorumlu tutmakeadir
(m. 2/3)1,

Sozlesme, Taraf devletleri, yalnizca kendi vatandaslarina yonelik siddetten
degil, siginmaci, miilteci ve hukuki durumu ne olursa olsun, go¢men kadinlara
yonelik siddetten de sorumlu tutmaktadir (m. 59, 60, 61).

VI. DEVLETIN YUKUMLULUKLERINi YERINE GETIRMESINDE
UYMASI GEREKEN iLKELER

Sozlesme, Taraf devletlerin, S6zlesme’de 6ngoriilen yiikiimliliiklerini yerine
getirirken asagidaki ilkelere uymasint 6ngérmektedir:

[68] Bkz.dn.25.
[69] Kars. Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Anlagmast, m.7.
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1. Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik

Madde 3/c uyarinca, “toplumsal cinsiyet” belli bir toplumun kadinlar ve
erkekler icin uygun gordiigii sosyal olarak insa edilen roller, davransslar, etkin-
likler ve yaklagimlar anlamina gelir.

Madde 6 uyarinca, Taraf devletler bu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanma-
sinda ve etkilerinin degerlendirilmesinde, toplumsal cinsiyet bakis agisina yer
vermeyi taahhiit ederler.

Madde 18/3 (1) uyarinca, Taraf devletler magduru koruma ve destege iliskin
alinan (Sozlesme'nin dordiincii bolimiinde 6ngériilen)”” dnlemlerin kadina
yonelik siddet ve ev ici siddetin toplumsal cinsiyet anlayisina dayanacagini ve
magdurun insan haklarina ve giivenligine odaklanacagini temin edeceklerdir.

Madde 49/2 uyarinca, Taraf devletler, siddetin toplumsal cinsiyete dayali
anlayigina ve insan haklari temel ilkelerine uygun olarak, Sézlesme uyarinca
belirlenen suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin etkili bicimde yiirii-
tillmesini saglamak amaciyla, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir.

Madde 60/1 uyarinca, Taraf devletler, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna
[liskin S6zlesme’nin 1/A(2) maddesinin anlami cercevesinde, kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin zuliim gesidi ve tamamlayici/yardimet koru-
may1 gerektiren ciddi bir zarar olarak taninmasi icin, gerekli hukuki veya diger
onlemleri alacaklardir (m. 60/1). Taraf devletler, Sozlesme’deki gerekgelerden
her birinin toplumsal cinsiyete duyarli bicimde yorumlanmasini saglayacaklar ve
bu gerekgelerden bir veya birden fazlasi nedeniyle korkuldugunda, bagvuranlara
yuriirlikeeki ilgili mevzuata gore miilteci statiisii vereceklerdir.

Madde 60/3 uyarinca, Taraf devletler, siginmacilar i¢in, toplumsal cinsiyete
duyarli kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yani sira, toplumsal cinsiyet
yonergelerini ve miilteci statiisiintin belirlenmesi ve uluslararas: koruma bagvu-
rusunu da kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarli siginma usullerini gelistirmeye
yonelik, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir.

2. Kadinlarin Giiclendirilmesi

Madde 1/1 uyarinca, Sézlesme’nin amaci, kadina yonelik her tiirlii ayrim-
ciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadinlari giiclendirmek de
dahil olmak {izere, kadinlarla erkekler arasinda fiili esitligi saglamakur.

[70] Bkz. asagida VIL.2.Koruma ve Destege ligkin Yiikiimliiliikler.
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Madde 6 uyarinca, Taraf devletler, S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda
ve etkilerinin degerlendirilmesinde kadinlarin giiclendirilmesine yonelik etkili
politikalar gelistirmeyi ve uygulamay1 taahhiit ederler.

Madde 12/3(3) uyarinca, Taraf devletler, kadinlarin gliglenmesine yonelik
program ve faaliyetleri arttirmak amaciyla gerekli 6nlemleri alacaklardir.

Madde 18/3 (3) uyarinca, Taraf devletler, magduru koruma ve destege iliskin
alinan (Sézlesme’nin dérdiincii boliimiinde éngériilen)” dnlemlerin, siddet
magduru kadinlarin gii¢lendirilmesi ve ekonomik bagimsizligini hedeflemesini
temin edeceklerdir.

Bu diizenleme uyarinca, magdurlar veya hizmetlerden yararlananlar; haklarini
bilip tanimali, kendilerine saygili, deger verici ve duyarli yaklasan destekleyici
bir ortamda kendi kararlarini verebilmelidir. Bu arada, verilen hizmetlerin
magdurlara kendi yasamlarini kontrol etme 6zelligi tasimast gerekir ki, bu pek
cok durumda 6zellikle failden ekonomik olarak bagimsiz olmay: saglamak tizere
tizere finansal giivenligi de 6ngdriir”?.

Madde 20/1 uyarinca, Taraf devletler, magdurlarin siddet sonrasi iyilesme-
lerini kolaylastiracak hizmetlere erisimlerini saglamak tizere, gerekli hukuki
veya diger onlemleri alacaklardir. Bu dnlemler, gerektiginde, yasal ve psikolojik
danismanlik, mali yardim, konut, egitim, dgretim ve is bulma destegi gibi
hizmetleri icerir.

Taraf devletler, 18. maddenin 5. bendine” uygun olarak, (siddete agik
hale gelmis olan) giic durumdaki magdurlarin korunmasini kolaylastirmak
amaciyla tigtincii devletlerle ikili ve coklu anlagmalarin yiiriirlige konmasi da
dahil, gerektiginde, tigtincii tilkelerin kalkinma yardim programlari ile kadina
yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadele ve siddeti 6nlemeyi biitiinlestirmek
icin ¢aba gostereceklerdir (m. 62/4).

3. Kapsamli, Esgiidiimlii ve Biitiinciil Politikalar izleme

Siddete ugrayan kadinlarin giivenliklerinin, fiziksel ve psikolojik sagliklari-
nin yeniden kazandirilmasi, yagamlarini yeniden kurmalarinin saglanmast igin,
kapsaml: politikalara ihtiyag vardir.

[71]  Bkz. agagida VIL.2.Koruma ve Destege Iliskin Yiikiimliiliikler.
[72] Bkz. dn.25.
[73] Bkz. yukarida V.1.1.2.Siddete A¢ik Kadin Gruplari.
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Madde 1/1 uyarinca, Sézlesme’nin amaci, ev ici siddetin tiim magdurlarinin
ve kadina y6nelik siddet magdurlarinin korunmasi ve bunlara yardim edilmesi
icin kapsamli bir ¢erceve, politika ve 6nlemler tasarlamak; kadina yonelik siddet
ve ev ici siddetin ortadan kaldirilmast icin biitiinciil bir yaklagimin benimsen-
mesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili
bir bi¢cimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamakur.

Madde 7 uyarinca, Taraf devletler, S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirli
siddeti onlemek ve bununla miicadele etmek igin ilgili tiim 6nlemleri, kadina
yonelik siddet ve ev igi siddete biitiinciil bir yaklagim sunmaya iliskin tiim
ilgili 6nlemleri iceren etkili, kapsamli ve koordineli politikalar: tilke ¢capinda
benimsemek ve uygulamak icin gerekli hukuki ve diger 6nlemleri alacaklardir.
Taraf devletler, sozkonusu politikalarin magdurun haklarinin tiim énlemlerin
merkezine yerlestirilmesini ve bu politikalarin ilgili tiim kurum, kurulus ve
orgiitler arasinda etkili isbirligine dayali olarak uygulanmasini saglayacaklardir.
Bu madde uyarinca alinan 6nlemler, gerektiginde, devlet kurumlari, ulusal,
bolgesel ve yerel yonetimler ile makamlari, ulusal insan haklari kuruluglar: ve
sivil toplum kuruluslar1 gibi ilgili tiim aktorleri kapsayacakeir”.

Avrupa Konseyi diizeyinde hazirlanan son dénemdeki diger sézlesmelere
benzer bicimde bu Sézlesme de, “OKK” formiiliinii izlemektedir: Onleme,
Koruma ve Kovugturma. Bununla birlikte, bu Sézlesme’nin kapsadig: tiim sid-
det bi¢imlerine karst etkili bir tepki bu {i¢ alanda alinacak énlemlerin 6tesinde
onlemler gerektirdiginden, metni hazirlayanlar bu formiile bir de “BP” katma
geregini duymuglardir: “Biitiinciil Politikalar”s,

Ulusal insan haklart kuruluslarindan kastedilen, BM Genel Kurulu'nun
1993 tarihli ve 48/134 sayili Insan Haklarinin Korunmast ve Gelistirilmesi igin
Calisan Ulusal Kuruluslarla Ilgili Kararr’'nda éngoriilen standartlar uyarinca
olusturulan kuruluglardir”®!.

4. Yeterli Mali ve Beseri Kaynaklar Tahsis Etme

Madde 8 uyarinca, Taraf devletler, sivil toplum ve hitkiimet digt kuruluglar
tarafindan yiriitiilenler de dahil, S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirli sid-
detle miicadele ve siddeti 6nlemeye iliskin biitiinciil politikalarin, 6nlemlerin

[74]  Ayrica bkz. m. 13/1; 18/2.
[75] Bkz. dn.25.
[76] Bkz. dn.25.
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ve programlarin uygun bigimde uygulanmast i¢in yeterli mali ve begeri kaynak
tahsis edeceklerdir.

Bu madde, kamu mercileri ile ilgili hitkiimet dist ve sivil toplum kurulus-
larinca yiirtitiilen her iki koldaki etkinliklere yeterli finansal ve insani kaynak
tahsis edilmesini saglama amacini glitmektedir. Metni hazirlayanlar, tiye devlet-
lerin birbirinden farkli ekonomik kosullarini dikkate alarak, bu yiikiimliltgiin
kapsamini “yeterli kaynak” tahsisi ile sinirlandirma yolunu se¢mislerdir. Bagka
bir deyisle tahsis edilen kaynaklar, hedefler kiimesi veya uygulanacak 6nlem

icin yeterli olmalidir”".

5. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarla, Sivil Toplumla ve Erkeklerle igbirlig‘i

Madde 9 uyarinca, Taraf devletler, kadina yonelik siddetle miicadelede aktif
olan ilgili hitkiimet digt kuruluslar ve sivil toplumun ¢aligmalarint her diizeyde
g6z 6niinde bulunduracak, tegvik edecek, destekleyecek ve bu kuruluslarla etkin
isbirligi tesis edecektir.

Birgok iiye Devlette, ev ici siddet magduru kisilere yonelik hizmetlerin
ok biiyiik boliimii ile kadinlara yonelik siddetin diger bi¢imlerinin magduru
olan kisilere yonelik hizmetler, hiikiimet dis1 veya sivil toplum kuruluslar
tarafindan verilmektedir. Bu kuruluslar, siginma imkanlari, hukuk yardimlari,
ubbi ve psikolojik danigsmanlik, acil telefon hatlari ve diger temel hizmetlerin
saglanmasinda uzun bir gelenege sahiptirler. Bu maddede amaglanan, bu cesitli
kuruluslarin Sozlesme kapsaminda yer alan siddet fiillerinin dnlenmesine ve
bunlara karst miicadele edilmesine yapabilecekleri onemli katkilarin vurgu-
lanmasidir. Dolayisiyla madde, Sozlesme’nin Taraflarindan, bu kuruluslarin
caligmalarini tanimalarini, érnegin deneyimlerinden yararlanmalarini, ¢ok
kuruluslu isbirliklerine veya m. 7’nin 6ngérdigi kapsamli hitkiimet politika-
larinin uygulanmasina onlari da dahil etmelerini istemektedir. Bu madde, béyle
bir tanimanin 6tesinde, Sozlesme’nin Taraflarindan, kendilerini gorevlerine
adamis hitkiimet digt kuruluglarin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarini
aktif olarak 6zendirip desteklemelerini talep etmektedir. Madde 9, yalnizca
hiikiimet digt kuruluglara ve kadinlara yonelik siddete karst miicadele eden sivil
topluma atifta bulunsa bile, bu durum Taraflar1 daha ileri gitmekten ve daha
genis kapsamiyla ev ici siddete odaklanan hiikiimet dis1 kuruluglarin ve sivil
toplumun ¢alismalarini da desteklemekten alikoymamalidir®.

[771 Bkz. dn.25.
[78] Bkz. dn.25.
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Madde 12/3(1) uyarinca, Taraf devletler, erkekler ve erkek ¢ocuklart bagta
olmak tizere, tiim toplum tiyelerinin Sézlesme kapsamindaki tiim siddet tiirlerini
onlemek tizere aktif katkilar saglamasini tegvik etmek icin, gerekli 6nlemleri
alacaklardir.

Bu diizenleme, toplumun tiim iyelerinin siddetin 6nlenmesine 6nemli
katkilar yapabilecegini ve bunun 6zendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
Sozlesme kapsamindaki siddet fiillerinin ¢ogunun failleri erkekler ve erkek
cocuklari oldugundan, bu tiir siddetin 6nlenmesinde erkeklerin 6zel roliiniin
vurgulanmasi geregi duyulmustur. Ancak, erkeklerin ve erkek cocuklarinin
cogunlugunun bu tiir olaylara karismadigini da dikkate alarak, bu katkinin
cesitli bicimler alabilecegi de vurgulanmistir: Rol modeli, degisimin 6zneleri
olmak, kadin ve erkek arasinda esitligi savunmak ve kargilikli saygiy: gelistirmek
gibi. Erkekler, siddete kargi tutum alarak, toplumsal cinsiyet esitligini saglama
ugrasina baska erkekleri de katarak, aile sorumluluklarini iistlenip rol modelleri
olusturarak, 6nemli katkilarda bulunabilirler”'.

6. Ozel Sektér ve Medya ile isbirligi

Madde 17, Taraf devletlerin, 6zel sekedr, bilgi ve iletisim teknolojileri sektorii
ve medya ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadin onuruna duyulan
sayginin arttrilmast icin isbirligi yapmasini dngdrmekeedir®.

7. Arastirma, Veri Toplama ve Bulgulari Paylasma

Sozlesme’nin uygulanmasini teminen, Taraf devletler, S6zlesme kapsaminda
yer alan her tiirlii siddet eylemine iligkin tasnif edilmis ilgili istatistiki veriyi
diizenli araliklarla toplamayi; siddetin temel nedenlerini ve etkilerini, siddet
eylemleri ve mahkumiyet oranlari ile Sézlesme’nin uygulanmast i¢in alinan
onlemlerin etkinligini incelemek amaciyla, Sozlesme kapsamindaki her tiirl
siddet alaninda yapilan aragtirmalari desteklemeyi taahhiit ederler (m. 11/1).

Taraf devletler, S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddetin yayginligini
ve egilimlerini degerlendirmek {izere, diizenli araliklarla niifusa dayali arastir-
malar yapmaya ¢aba gostereceklerdir (m. 11/2)51,

[79] Bkz. dn.25

[80] Bkz. yukarida VI.2.1.3.4.Asagilayict Cinsel Igerigi Olan veya Siddet Unsuru Tastyan Bilgi
ve letisim; bkz. agagida VII.1.2.2. Toplumsal Cinsiyet Egitimi.

[81] Taraflar, niifus temelli aragtirmalar tasarlarken, Diinya Saglik Orgﬁtﬁ’nﬁn Kadin Saglig
ve Kadina Yonelik Ev ici Siddet Arastirmast’na ve Kadinlara Yonelik Siddet Uluslararast
Aragtirmast’na bagvurabilirler.

164 Ankara Barosu Dergisi 2015/4



Prof. Dr. Kadriye BAKIRCI

Taraf devletler, uluslararas isbirligini harekete gecirmek ve uluslararas
diizeyde kiyas yapmay1 miimkiin kilmak amaciyla, bu madde uyarinca toplanan
bilgileri Sézlesme’nin 66. maddesinde atifta bulunulan Uzmanlar Grubu'na'®
saglar (m. 11/3).

Taraf devletler, bu madde uyarinca toplanan bilgilerin kamuya agik olmasini
saglayacaklardir (m. 11/4).

Verilerin sistematik ve yeterli bicimde toplanmast, bu S6zlesme kapsaminda
yer alan kadinlara yonelik siddet fiillerinin énlenmesine ve bu olguya karst
miicadele edilmesine yonelik etkili politikalar gelistirilmesinin temel bilesen-
lerinden biri olarak, 6teden beri kabul edilmektedir. Bu boliim, Sézlesme kap-
saminda yer alan her tiir siddet bi¢ciminin 6nlenmesi ve bunlara kars1 miicadele
edilmesi a¢isindan, temsil kabiliyeti olan ve kargilastirilabilir verilerin diizenli
olarak toplanmasinin énemine ve bununla ilgili yiikiimliiliige isaret eder'®.
Bu Boliimde, madde 10 kapsaminda olusturulan esgiidiim organt veya organ-
lart tarafindan toplanmasi, analiz edilmesi ve yayilmasi, ayrica S6zlesme’nin
uygulanmasini izlemekten sorumlu bagimsiz uzmanlar grubuna (GREVIO)
iletilmesi gereken verilerin ne tiir veriler olacagi belirlenmektedir®/. Ayrica,
kadinlara yonelik siddet ve ev igi siddet alanindaki arastirmalari destekleme
gerekliliginin alt ¢izilmekeedir®.

Madde 65’te de belirtildigi gibi verilerin toplanmasi, muhafazasi ve doniis-
tiriilmesi, gizliligi saglamak ve magdurlarin, faillerin ve ilgili diger kisilerin 6zel
yasamlarina saygt adina Avrupa Konseyi Kisilerin Kisisel Verilerinin Otomatik
[slenmesinde Korunmalari Sozlesmesi uyarinca yapilmalidir. 65. maddede
belirtilen standartlar, yalnizca tilkelerarast veri aktarimi durumlarinda degil,
veri toplandig1, muhafaza edildigi ve toplanan verilerin dontstiiriildiigii her
durumda gozetilmelidir'®'.

Madde 11/4, toplanan bilgilerin halka agik tutulmas: ytikiimliiliigiini getir-
mektedir. Bununla birlikte, halka agiklanacak bilgilerin bi¢imini ve agtklanma

[82] Bkz. asagida VIII.1.Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddete Karst Eylem Uzmanlar Grubu
(GREVIO).

[83] Avrupa Konseyi'nin, Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerde Ev Ici Siddetle Ilgili Veri Toplanmast
hakkindaki aragtirmasi (EG-VEW-DC(2008)), bu kategorileri tanimlamakta ve mevcut
uygulamalar Stesinde idari verilerin toplanmastyla ilgili tavsiyelere de yer veren model
olusturacak bir yaklagim gelistirmektedir.

[84] Bkz. agagida VIILIzleme Mekanizmast.
[85] Bkz. dn.25.
[86] Bkz. dn.25.
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yollarini, hangi bilgilerin paylagilacagini belirlemek, Taraflara birakilmigtir.
Taraflar, 11. madde ¢er¢evesinde toplanan bilgileri halkla paylasirken, durumdan
etkilenen kisilerin 6zel yasamlarinin gizliligine 6zel 6zen gostereceklerdir™.

8. Koordinasyon Birimi Kurma

Madde 10 uyarinca, Taraf devletler, Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirla
siddetle miicadele etmek ve siddeti onlemek tizere politikalarin ve dnlemlerin
koordinasyonu, uygulanmast, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu bir
veya birden fazla resmi kurum gérevlendirecek veya kuracakur. Bu organlar
aragtirma ve veri toplamaya iligkin 11. maddede bahsedildigi sekilde veri toplan-
mastini koordine edecek, bu verileri analiz edecek ve sonuglarini yayimlayacakir.

Taraf devletler, bu madde uyarinca gérevlendirilen veya kurulan birimlerin,
uluslararasi isbirligine iliskin Boliim VIII uyarinca (m.62-65)% alinan nlemlere
iligkin bilgi almalarini saglayacaklardir.

Taraf devletler, bu madde uyarinca gorevlendirilen veya kurulan birimlere,
diger Taraf devletlerdaki muadilleriyle dogrudan iletisim kurma ve iligki gelis-
tirme imkani saglayacaklardur.

Bu maddede gegen “resmi kurum” terimi, hiikiimete bagli herhangi bir birim
veya kurum olarak anlagilmalidir. Bu da, ulusal veya bolgesel diizeyde var olan
veya olusturulacak bir organ veya kurum olabilir. Var olan veya olusturulacak
kurumun biiytikliigii, personeli ve finansmani, nereye bagli olup nereye rapor
verecegi gibi hususlar, Taraflarca belirlenecekeir®'.

9. Azami Dikkat ve Ozen Gosterme Yiikiimliiliigii (“DueDiligence”
Tlkesi)

Madde 5/1, devletin, kendi yetkililerinin, gérevlilerinin, temsilcilerinin,
kurumlarinin veya devlet adina hareket eden digerlerinin kadinlara y6nelik
siddet anlamina gelen fiillerden kaginmalarini saglama yiikiimliliigiinden sz
ederken, madde 5/2 Taraflarin, devlet dist aktorler tarafindan gerceklestirilen
fiilleri gerekli titizlikle ele alma yiikiimliiliigiinii ortaya koymaktadir.

(871 Bkz. dn.25.

[88] Bkz. asagida VIL4. Uluslararast Isbirligine iliskin Yiikiimliiliikler.

[89] Bkz. dn.25.

[90] Bkz. yukarida V.3.Taraf Devletlerin Sorumluluklarinin Kapsami; bkz. asagida VII. 3.1.

Hukuk Davalar1 ve Giderimler.
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Madde 5 uyarinca, Taraf devletler, devlet disi aktorlerce gerceklestirilen ve
Sozlesme’'nin kapsami dahilindeki siddet eylemlerinin énlenmesi, sorusturul-
mast, cezalandirilmasi ve tazmin edilmesi konusunda azami dikkat ve 6zenin
sarfedilmesi icin, gerekli hukuki ve diger 6nlemleri alacaklardir®'.

Rec(2002)5 sayili Kadinlarin Siddete Karst Korunmastyla Ilgili Olarak Uye
Devletlere Yonelik Avrupa Konseyi Tavsiye Karari'nin 2. maddesinde ifade edilen
bir kavram olarak “devlet dist aktdr”, 6zel kisileri kasteder®,

“Tazmin” terimi, uluslararasi insan haklar1 hukukunda farkl: karsiliklara
sahip olabilir; 6rnegin yeniden eski durumuna getirme, telafi etme, iyilestirme,
tatmin etme ve tekrarlanmama garantisi verme gibi. Tazminat s6z konusu oldu-
gunda, bunun bir Tarafca ancak bu Sézlesme’nin 30(2) maddesinde belirtilen
kosullarda saglanabileceginin bilinmesi 6nemlidir®.

VIIL. DEVLETIN YUKUMLULUKLERI

Sozlesmedeki yiikiimliiliikler, dnlemeye; koruma ve destek saglamaya;
hukuki ve cezai yaptirimlar 6ngérme ve uygulamaya ve uluslararasi igbirligine
iliskin ytiktimliiliikler olarak siniflandirilabilir.

1. Onlemeye iliskin Yiikiimliiliikler
1.1. Genel Yiikiimliiliikler

Sozlesme’nin 12. maddesi, onlemeye iliskin asagidaki genel yiikiimliiliikleri
ongormektedir:

Taraf devletler, kadinlarin daha asag1 diizeyde oldugu diisiincesine veya
kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali ényar-
gilarin, torelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin kékiiniin kazinmasi
amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degis-
tirilmesine yardimei olacak dnlemleri®¥; herhangi bir gerek veya tiizel kisinin
bu Sézlesme’nin kapsaminda olan her tiirlii siddet eylemini 6nleyecek gerekli

[91]  Ayrica bkz. Rec (2002)5 sayilt Avrupa Konseyi Tavsiye Karar; BM Kadinlara Yonelik Her
Tarla Ayrimealigin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin 19 No'lu Tavsiye Karari (1992);
BM Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi; ECHR, Case
of Opuz v. Turkey, 9 June 2009.

[92] Bkz. dn.25.
[93] Bkz. dn.25.
[94] Bkez. yukarida V.2.1.3. Toplumsal Cinsiyet Kliseleri ve Onyargilar.

2015/4 Ankara Barosu Dergisi 167



[stanbul Siizlesmesi

hukuki ve diger 6nlemleri® alacaklardir. Bu béliim uyarinca alinan tiim énlem-
lerle, belirli sartlar nedeniyle siddete acik hale gelmis giic durumdaki insanlarin
ihtiyaglar1 g6z 6niine alinacak, karsilanmaya caligilacak ve tiim onlemlerin
merkezinde magdurlarin insan haklari yer alacakeir®.

Taraf devletler, 6zellikle gencler ve erkekler olmak tizere, toplumun tiim
bireylerinin bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet olayinin 6nlenmesine
aktif bir bicimde katkida bulunmasini tegvik etmeye yonelik gerekli 6nlemleri

alacaker®”,

Taraf devletler, kiiltiir, tore, din, gelenek veya sézde “namus” gibi kavram-
larin bu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekee olarak
kullanilmamasini temin edeceklerdir®®.

Taraf devletler, kadinlarin gliglendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin
yayginlastirilmast icin, gerekli dnlemleri alacaklardir®). Burada, siyasal ve eko-
nomik giiclenme dahil yasamin her alaninda gliclenmeden s6z edilmektedir. Bu
yikiimlilik, kadint 6zne olarak giiclendirerek ve siddete agikligini azaltarak,
toplumsal cinsiyet esitligini saglama anlaminda daha genis 6l¢ekli bir amacin
yanstmastdir!'%%,

1.2. Zihniyet Degisikliginin Saglanmas:

Siddet ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin, zihniyet degisikliginin
saglanmasi son derece 6nemlidir. S6zlesme'deki bu konudaki iki 6nemli diizen-
leme, farkindalik artirmaya ve toplumsal cinsiyet egitimi verilmesine iliskindir.

1.2.1. Farkindalik Artirma

Taraf devletler, gerektiginde, Sozlesme kapsamindaki her tiirli siddetin farkli
tezahiirlerinin, bunlarin ¢ocuklar {izerindeki sonuglarinin ve bu tiir siddetin
onlenmesi gerektiginin, toplum icinde anlagilmasi ve buna iligkin farkindaligin
arttirilmast amaciyla bagta kadin orgiitleri olmak tizere, ulusal insan haklar
kurumlari ve esitlik organlari, sivil toplum ve sivil toplum kuruluglari ile igbirligi

] Bkz. yukarida V. 3. Taraf Devletlerin Sorumluluklarinin Kapsami.

] Bkz. yukarida V.1.1.2.Siddete Acik Kadin Gruplar.

97]  Bkz. yukarida V1.5.Sivil Toplum Kuruluglartyla Sivil Toplumla ve Erkeklerle Isbirligi.
] Bkz. yukarida V.2.1.3. Toplumsal Cinsiyet Kliseleri ve Onyargilar.

] Bkz. yukarida VI.2. Kadinlarin Giiglendirilmesi.

100] Bkz. dn.25.
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icinde, diizenli araliklarla ve her seviyede farkindalik yaratma kampanyalari ve
programlart gelistirmek veya yiiriitmekle yiikiimlidiir (m. 13/1).

Taraf devletler, S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eylemini 6nlemek
amactyla mevcut dnlemlere iligkin bilginin kamu genelinde yayginlastirilmasini

saglayacaklardir (m. 13/2).

Bu maddenin amaci, genel kamuoyunun, kadinlarin diizenli olarak maruz
kaldiklari cesitli siddet bicimleri ve ev ici siddetin farkli tezahiirleri konusunda
tam olarak bilgilenmesini saglamaktir. Bu, toplumun tiim tiyelerinin bu tiir
siddet fiillerini teshis etmesine, buna kargi ¢ikmasina, miimkiin ve uygun
oldugunda ise siddet magdurlarinin komgulari, arkadaglari, akrabalari veya
meslektaglari olarak desteklenmelerine katkida bulunacakur. Yiikiimliiliik, ayni
zamanda, bu konulari toplumsal cinsiyete duyarli bigimde ele alip agiklayacak
genel farkindalik yaratma kampanyalarinin veya programlarinin diizenli olarak
yuiriitiilmesini de igerir. Farkindalik yaratma ¢alismalart kapsaminda, kadin erkek
esitligi, kaliplasmis olmayan toplumsal cinsiyet rolleri ve kisisel uyusmazliklarda
¢oziim yontemleri gibi konulara iligkin bilgiler yayginlasturilmalidir. Dahas,
metni hazirlayanlar, kadinlara yonelik siddetin ve ev igi siddetin ¢ocuklar tize-
rindeki dogrudan veya dolayli etkilerinin ve olumsuz sonuglarinin da herhangi

bir kampanyada islenmesinin 6nemini vurgulamiglardir!'®".

1.2.2. Toplumsal Cinsiyet Egitimi

Sozlesme, Taraf devletlere,

ogrenciler dahil genel olarak toplumun ve

profesyonellerin

toplumsal cinsiyet konusunda egitilmesi yiikiimliliigii getirmekeedir.

Madde 14 uyarinca, Taraf devletler, gerektiginde, 6grencilerin gelisen kapa-
sitesine uygun olarak, kadin erkek esitligi, kaliplasmamis toplumsal cinsiyet
rolleri, kargiliklt saygi, kisisel iliskilerdeki catismalarda ¢6ziim yollari, kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinlitk hakk: gibi konu-
lara iliskin 6gretim materyallerinin resmi miifredata ve egitimin her seviyesine
eklenmesi i¢in gerekli adimlari atacakur.

[101] Bkz. dn.25.
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Taraf devletler, gayr1 resmi egitim faaliyetlerinde!"*, spor, kiiltiirel ve bos

zaman hizmetlerinde ve medyada, yukaridaki bentte bahsedilen ilkeleri gelis-
tirmek amaciyla, gerekli adimlart atacakur.

Ogretim materyalinden kastedilen, miifredatin bir pargasini olusturan,
gerektiginde bir okuldaki tiim 6gretmenlerin erisebilecekleri, sinifta kullan-
malari istenebilecek, resmen gelistirilmis ve onaylanmis materyallerdir. Burada
kullanilan sézciikler, metni hazirlayanlarin bu konuda Taraflara belirli bir
model dayatmak istemediklerini gostermektedir. Bu tiir materyallerin ne gibi
egitim alanlarina ve hangi 6grenci gruplarina yonelik olarak hazirlanacagina,
Taraflar karar vereceklerdir. Metni hazirlayanlar, Taraflarin 6gretim materyalleri
hazirlama agisindan farkli imkanlara sahip olabileceklerini de dikkate alarak, bu
hitkmiin uygulanmasina azami esneklik tantyacak bir metin kaleme almiglardir.
Ornegin kimi devletler 6gretimin amaglarini resmi miifredatlarinda belirlerken,
bu amaglara ulagmada kullanilacak uygun ¢alisma yontemlerinin ve dgretim
materyallerinin belirlenmesini, okullara birakmaktadir. “Resmi miifredat”
terimi, yerine gore bir okulun planlanmis program hedeflerini, i¢erigi, 6grenim
deneyimlerini, kaynaklari ve degerlendirmeleri anlatmaktadir!%).

Bu madde, Sozlesme’'nin Taraflarindan, yukaridaki ilkeleri yayginlagtirma
adina alinan 6nlemlere medyayi da dahil etme cagrisinda bulunmakradir. Onemli
bir nokta, metni hazirlayanlarin, bu baglamda alinan énlemlerin medyanin
bagimsizligi ve basin 6zgiirltigii temel ilkesine saygili olmasi gerektigini, agik¢a
belirtmis olmalaridir!'®4,

Madde 15 uyarinca, Taraf devletler, Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii
siddet eyleminin magdurlari veya failleriyle ilgilenen profesyoneller icin, bu
tiir siddetin 6nlenmesi ve belirlenmesi, kadin erkek esitligi, magdurun ihtiya¢
ve haklari ile ikincil magduriyetlerin engellenmesine iliskin, uygun egitimin
verilmesini saglayacakur. Taraf devletler, bu egitimlerin, kadina yonelik siddet
ve ev ici siddet vakalarinin uygun sevk ve idaresini saglamak tizere, koordineli
ve ¢ok birimli bir isbirligine yonelik egitimleri icermesini tegvik edecektir.

[102] Avrupa Konseyi iiyesi devletlerde yaygin egitimin bircok bigimi vardir ve bunlara ayrica
farkli auflarda bulunulmakeadir. Genel olarak alindiginda “yaygin egitim tesisi”, drgiin
sistem disinda gergeklestirilen organize egitimi anlaur: Ornegin, topluluk temelli veya
dinsel egitim tesisleri, etkinlikleri, projeleri, sosyal pedagoji temelli kurumlar, topluluk
gruplart veya diger kuruluslar tarafindan diizenlenen egitimler gibi (6rnegin izcilik, yaz

okullari, okul sonrasi etkinlikler, vb.) (Bkz. dn.25).
[103] Bkz.dn.25.

[104] Bkz. yukarida V.2.1.3.4.Asagilayici Cinsel Igerigi Olan veya Siddet Unsuru Tagtyan Bilgi
ve Iletisim.
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Hgili profesyoneller, yargida, hukuk mesleginde, infaz kurumlarinda, saglik
hizmetlerinde, sosyal calisma ve egitim alanlarinda gorev yapan kisileri kapsar.
Taraflar, yargs siireglerinde yer alan profesyonellere (6zellikle yargiclara, savcilara
ve avukatlara) egitim saglarken, yargi mesleginin bagimsizligindan ve bu mes-

lege mensup olanlara verilecek egitimin 6zerkliginden kaynaklanan hususlara
dikkat etmelidirler!®’.

Profesyonellerin, bu Sézlesme kapsamina giren siddet bigimlerinin ¢ok sayida
nedenine, tezahiiriine ve sonuglarina iliskin olarak egitilmeleri ve duyarlilast-
rilmalari, bu tiir siddet olaylarinin 6nlenmesi agisindan etkili bir arag olacakur.
Egitim, kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet konusunda profesyonellerin
duyarlilagmalarini saglamakla kalmayacak, ayrica onlarin magdurlara bakisini
ve magdurlara yaklasim bicimlerini de degistirecektir. Ayrica egitim, magdurlara
saglanan destegin mahiyetini ve kalitesini de 6nemli 8l¢iide iyilestirecekeir!™l.

Profesyonellere ayni zamanda ¢ok sayida kurulusla birlikte ¢aligma egitimi
de verilmeli, boylece profesyoneller ¢esitli alanlardaki diger profesyonellerle
birlikte caligma acisindan donanimli kilinmalidir™7,

1.3. Onleyici Miidahale ve Tedavi Programlar:

Taraf devletler, siddetin tekrarlanmamasi ve siddet iceren davranis bi¢im-
lerinin degistirilmesi amaciyla ev ici siddet faillerinin kisileraras: iliskilerinde
siddet icermeyen davranis bi¢imi edinmelerini saglamay1 hedefleyen programlar
gelistirmek ve desteklemek tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri almak
ve basta cinsel sug failleri olmak tizere faillerin tekrar su¢ islemesini engelleyen
tedavi programlari gelistirmek ve desteklemek tizere, gerekli hukuki veya diger
onlemleri almakla yiikiimlidiir (m. 16/1; 16/2).

Taraf devletler, sozkonusuonlemlerin alinmasinda, magdurlarin giivenligi,
desteklenmesi ve insan haklarinin birincil 6ncelik tasimasini ve bu programlarin
gerektiginde magdurlara yonelik uzman destek hizmetleri ile yakin isbirligi ile
olusturulmasini ve uygulanmasini saglamalidir (m.16/3).

[105] Bkz. dn.25.
[106] Bkz.dn.25.
[107] Bkz. dn.25.
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1.4. Ozel Sektor ve Medyanin Katilimi

Madde 17, énleyici 6nlemler arasinda 6zel sektor ve medyanin katlimini
ongormektedir'®,

2. Korumave Destek Saglamaya iligkin Yiikiimliiliikler

Sozlesme’nin nihai amaci, kapsamina aldigt her tiir siddet fiilinin 6nlenmesi
iken, magdurlarin baska siddet olaylarindan yeterince korunmalari, gergeklesmis
siddet fiillerinin ¢oklu sonuglarindan kurtulmaya yarayacak yardim ve destegin
saglanmasi ve bdylece yasamlarin yeniden kurulmasi da gereklidir. Sozlesme’nin
bu béliimii, siddet fiiline maruz kalmus kisilerin ihtiyaglarinin kargilanmasina
yonelik uzmanlagsmis ve ayni zamanda daha genel hizmetlerin saglanmasi bag-
laminda bir dizi ytikiimliligi icermektedir!*.

Magdurlara yonelik hizmetlerde, genel ve uzmanlagmis destek hizmetleri ara-
sinda bir ayrim yapilir. Genel destek hizmetleri, 6rnegin sosyal hizmetler, saglik
hizmetleri, istthdam hizmetleri gibi kamu tarafindan verilen, uzun dénemde
yardim sunan, yalnizca magdurlara yonelik olmayip genel olarak halka yarar
saglayan hizmetlerdir. Buna kargilik uzmanlagsmis destek hizmetleri, kadinlara
yonelik ve ev i¢i siddet magduru kisilerin —¢ogu durumda acil- ihtiyaglarina
yonelik olup, genel olarak halka agik degildir. Bu tiir hizmetler kamu tarafindan
finanse edilip saglanabilecegi gibi, biiyiik 6l¢iide olmak tizere hitkiimet dist
kuruluglar tarafindan verilmektedir!''?.

2.1. Genel ve Ozel Destek Hizmetleri

Madde 18/1 uyarinca, Taraf devletler, tiim magdurlari siddet eylemlerinin
tekrarindan korumak amaciyla gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardur.

Madde 18/1 (1) uyarinca, Taraf devletler, Sozlesme’nin 201, ve 220112,
maddelerinde ayrintilart verilen genel ve 6zel destek hizmetlerine bagvurmak
da dahil olmak iizere, i¢ hukuka uygun sekilde, Sézlesme kapsamindaki tiim
siddet magdur ve taniklarinin korunmast ve desteklenmesinde hakimler, savcilar,
kolluk kuvvetleri, yerel ve bélgesel yetkililer, sivil toplum kuruluglari, diger ilgili

[108] Bkz. yukarida V1.6.Ozel Sektor ve Medya ile Isbirligi.
[109] Bkz. dn.25.

[110] Bkz. dn.25.

[111] Bkz. asagida 2.3.Genel Destek Hizmetleri.

[112] Bkz. asagida 2.5.Profesyonel Destek Hizmetleri.
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kurulug ve birimleri ieren ilgili devlet kuruluglar: arasinda etkili bir isbirligi
saglamak i¢in, uygun mekanizmalarin mevcudiyetini saglamak tizere, gerekli
hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir.

Madde 18/3 (5) uyarinca, Taraf devletler, magduru koruma ve destege iliskin
alinan (S6zlesme’nin dordiincii boliimiinde 6ngériilen)!? énlemlerin, uygun
goriilen durumlarda, aynt mekanlarda bir dizi koruma ve destek hizmetleri
biriminin yer almasina imkan saglayacakur.

Hizmetlerin ve konuyla ilgili ¢esitli birimlerin ayni binada veya birbirine
yakin mekanlarda bulunup isbirligi yaptklart kimi rnekler, bu durumun hiz-
metlerden duyulan memnuniyeti 6nemli dl¢tide artirdigini, kimi durumlarda
magdurlarin maruz kaldiklar: fiilleri daha istekli bicimde ortaya koyup acilan
davalarda sonuna kadar gittiklerini gdstermektedir. Bu tiir ornekler “tek durakli
yetler” olarak bilinmektedir ve ev ici siddet olaylar1 s6z konusu oldugunda
denenmis ve sinanmistir. Bu nedenle, bent 3, Taraflara gesitli hizmet birimlerini
aynit binada toplama ¢agrisinda bulunmakeadur"'4.

Madde 18/5 uyarinca, Taraf devletler, uluslararasi hukuk kapsamindaki
yikiimliiliiklerine uygun olarak, yurttaglarina ve koruma hakk: kazanmig
diger magdurlara konsolosluk ve diger koruma destegi saglamak tizere gerekli
onlemleri alacaklardir.

Bu Sézlesme kapsaminda yer alan kimi siddet bigimleri, uluslararasi boyuta
sahip olabilir. Kendi tilkelerinin disinda, 6rnegin zorla evlendirme veya ev ici
siddet gibi fiillere maruz kalanlarin, kadin siinneti tehdidi altinda olan kadin ve
kiz gocuklarinin, konsolosluk korumasina, bir ihtimal tbbi ve maddi yardima
ihtiyaci vardir. Bent 5, Taraflardan, bu koruma ve yardimlari ve gerekiyorsa
diger yardimlari saglamalarini talep etmektedir. Siddet i¢eren su¢ magdurlarina
yardim, tutuklama veya gozaltt durumlarinda yardim, gii¢ durumdakilerin
kurtarilmasi ve iilkelerine gonderilmesi, yeni kimlik belgeleri ¢ikartulmasi ve
diger islemler, bu kapsamda yer almakcadir!''.

Hizmetlerin sunumu, magdurun fail hakkinda sikayette bulunmasi veya
aleyhinde taniklik etmesine bagli olmayacaktir (m. 18/4). Bent 4, magdurlarin
yardim ve destek arayislarinda cogu kez karsilagtiklari husumete isaret etmekte-
dir. Ozel olsun, kamusal olsun pek ¢ok hizmette, verilecek destek, magdurun
faile karst suglamada bulunmaya veya taniklik etmeye istekli olmasi kosuluna

[113] Bkz. yukarida VI1.2.Koruma ve Destege lliskin Yiikiimliiliikler.
[114] Bkz.dn.25.
[115] Bkz. dn.25.
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baglanmaktadir. Korku, duygusal karmasa ve baglilik gibi nedenlerden dolay1
magdur su¢lamada bulunmuyorsa veya mahkemede ifade vermeyi reddediyorsa,
danismanlik ve yardim da saglanmamaktadir. Bu tutum, giiglendirme ilkesine,
insan haklari temelli yaklagima aykiridir ve kaginilmasi gerekir. Bu hitkmiin,
Sozlesme’nin 20 ve 22. maddelerinde yer alan genel ve uzmanlagmis destek
hizmetleriyle ilgili oldugunun goériilmesi 6nemlidir'¢.

Taraf devletler, magdurlarin siddet sonrasi iyilesmelerini kolaylagtiracak
hizmetlere erisimlerini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger onlemleri
alacaklardir. Bu 6nlemler, gerektiginde, hukuki ve psikolojik danigmanlik,
mali yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulma destegi gibi hizmetleri igerir

(m. 20/1).

Taraf devletler, magdurlarin saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erigim-
lerini ve bu hizmetlerin yeterli kaynaga sahip oldugunu ve magdurlara yardimei
olmak ve onlart uygun hizmetlere yonlendirmek tizere profesyonellerin egitil-
melerini temin etmek iizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir

(m. 20/2).

Taraf devletler, Sozlesme kapsaminda yer alan herhangi bir siddet eylemine
maruz kalmig magdurlara, uygun bir cografi dagilim kapsaminda acil/aninda,
kisa ve uzun dénemli profesyonel destek hizmeti saglamak veya diizenlemek
amactyla, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 22/1).

Taraf devletler, kadinlara yonelik profesyonel destek hizmetlerini tiim sid-
det magduru kadinlara ve bunlarin ¢ocuklarina saglayacak veya buna yonelik
diizenlemeleri yapacaklardir (m. 22/2)17,

Madde 20°deki yiikiimliiliigi tamamlayan bu ve daha sonraki hiikiimler,
Sozlesme’nin Taraflarindan yeterli kaynaklarla desteklenen uzman destegi sek-
tortinii kurmalarini veya béyle bir diizenleme getirmelerini talep etmektedir.
Bu tiir uzmanlagmis bir destegin amaci, magdurlarin, kendi 6zel ihtiyaclarina
karsilik diisecek en uygun destek ve yardimla giiglendirilmeleri gibi karmagik
bir gorevin yerine getirilmesidir. Bunun biiyiik béliimii, en iyi bigimde, kadin
kuruluglart ve 6rnegin toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda derin bilgiye

[116] Bkz.dn.25.

[117] Taraf devletler, magdurlara koruma ve destek hizmetleri saglanirken, Sézlesme kapsamindaki
her tiirlii siddete tanik olmus ¢ocuklarin haklari ile ihtiyaglarinin dikkate alinmasini
saglamak tizere hukuki veya diger 6nlemleri alir (m. 26/1). Bu madde uyarinca alinan
onlemler, Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddete taniklik etmis ¢ocuklarin yaglarina
uygun psikososyal danismay: icerir ve cocugun yiiksek yararina gereken saygiyi/dzeni
gosterir (m. 26/2). Bkz. yukarida V.1.2.Cocuklar.
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sahip uzman ve deneyimli personele sahip yerel kuruluglar tarafindan verilen
hizmetlerle kargilanabilir. Bu hizmetlerin tilkede yeterince yaygin bicimde dagil-
mis ve tiim magdurlar i¢in erisilebilir olmasinin saglanmasi 6nemlidir. Ayrica,
gerek bu hizmetlerin gerekse ¢alisan personelin, bu S6zlesme kapsamina giren
farkls siddet tiirleriyle ilgilenebilecek ve ulasilmast gii¢ olanlar dahil her gruptan
magdura hizmet verebilecek kapasitede olmasi gerekir. Bu kapsamda verilmesi
gereken hizmet tiirleri arasinda, siginma ve giivenli yardimlar, acil ubbi destek,
cinsel siddet ve saldirt durumlarinda adli tip kanitlarinin toplanmasi, uzun ve
kisa dénemli psikolojik danigmanlik, travma bakimi, hukuk danismanlig,
tanittm-savunu ve dig hizmetler, magdurlar1 dogru hizmetlere yénlendirecek
telefon hatlar1 ve magdur veya tanik konumundaki ¢ocuklara yonelik 6zel
hizmetler yer almaktadir!"'®.

2.2. Cinsel Siddet Magdurlari I¢in Destek

Taraf devletler, cinsel siddet magdurlarina tbbi ve adli muayene, travma
destegi ve danisma hizmetleri sunacak uygun ve kolay erisilebilir cinsel saldirt
kriz merkezleri veya cinsel siddet bagvuru/sevk merkezleri kurmak tizere, gerekli
hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 25).

Cinsel saldirt dahil cinsel siddetin travmatik 6zelligi, egitilmis ve uzman
personelin ozellikle duyarli yaklagimini gerektirir. Bu tiir siddete maruz kalan-
larin acil ubbi bakima ve travma destegine ihtiyact vardir; ayrica, kovusturma
icin gerekli kanitlarin toplanmasinda yine ivedi adli up incelemeleri gerekir. Bu
arada, ¢ogu durumda olaydan sonra haftalar, hatta aylar siirebilecek psikolojik
danismanlik ve terapi, énemli bir ihtiyactir. Dolayisiyla madde 25, Taraflara
yeterli sayida erisilebilir cinsel saldir1 kriz merkezleri veya cinsel siddet bagvuru/
sevk merkezleri kurma yiikiimlalagi getirerek, bu tiir bir uzman destegi sag-
lanmasina 6zel vurgu yapmaktadir. Taraf devletlerin, her iki merkezi birden
kurmakla ytikiimlii olmayip, sozii edilen tiirlerden birini tercih etme alternatifine
sahip olduklarini burada vurgulamak gerekir!'"”).

Cinsel saldirt kriz merkezleri, ¢esitli bigimler alabilir. Tipik olarak bu mer-
kezler yiiz ylize danigmanlik, destek gruplari ve diger hizmetlerle temas yoluyla
danigmanliga ve terapiye odaklanan uzun dénemli yardim hizmetleri sunmakta-
dir. Merkezler ayrica, kadin kadina savunu ve bagka pratik yardimlar araciligiyla,
magdurlari mahkeme siireglerinde de desteklemektedir!2.

[118] Bkz. dn.25.
[119] Bkz.dn.25.
[120] Bkz. dn.25.
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Buna karsilik cinsel siddet bagvuru/sevk merkezleri, acil tibbi bakim, kali-
teli adli up hizmetleri ve kriz miidahalesi gibi bagliklarda uzmanlasabilir. Bu
merkezler, ubbi muayeneleri yapmak ve daha sonraki hizmetler i¢in magduru
diger kuruluglara sevk etmek {izere yeni vuku bulmus cinsel siddet olaylartyla
ilgilenecek sekilde, hastane ortamlarinda olusturulabilir. Merkezler, madde
25'de belirtilen gerekli bakimin saglanmasi icin, magdurun acilen uygun ve
uzmanlagmis birimlere sevki islemlerinde yogunlagabilir. Yapilan aragtirmalara
gore, olayin polise bildirilmesi gerekli olsun olmasin, adli tip incelemelerinin
yapilmast iyi bir uygulamadir; cinsel saldirt olayinin bildirilip bildirilmemesine
iligkin karar daha sonra verilmek tizere, 6rneklerin alinmasi ve saklanmast igin
gerekli imkanlarin elde bulundurulmasi 6nemlidir!*').

Bu tiir merkezler olusturma gerekliligi, S6zlesme’nin Taraflarina, bunlarin
sayisinin yeterli olmasini, kolay erisimi ve hizmetlerin uygun bi¢imde verilmesini
saglama yiikiimliliigii getirir. 2008 tarihli Avrupa Konseyi Ev i¢i Siddet Dahil
Olmak Uzere Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Miicadele Gorev Birimi’nin Nihai
Faaliyet Raporu!??, her iki yiiz bin yurttas i¢in boyle bir merkez kurulmasini
ve merkezlerin cografi yerlesimlerinin kentsel oldugu kadar kirsal kesimdeki
magdurlara da kolay erisim saglayacak sekilde diizenlenmesini, tavsiye etmek-
tedir. Yukaridaki “uygun bi¢cimde” ifadesinden kastedilen, sunulan hizmetlerin
magdurlarin ihtiyaglarini karsilayacak nitelik ve diizeyde olmasidir!'?3).

2.3. Telefon Yardim Hatlar1 ve Siginma Evleri

Taraf devletler, S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddete iliskin, gizlilige
veya kimlik bilgilerinin agiklanmamasina 6zen gosterilerek, arayanlara tavsiyede
bulunmak iizere iilke capinda 24 saat (7/24) hizmet verecek ticretsiz telefon
yardim hatt kurmak tizere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir

(m. 24).

Telefon hatlari, magdurlarin yardima ve destege ulasabilmelerini saglamada
en 6nemli yollardan biridir. Numarasi genis bir ¢evre tarafindan bilinen, destek
ve kriz danigmanligy, yiiz yiize goriisme hizmetleri sunan danisma merkezleri,
siginma evleri veya polis gibi yardim hatlari, bu Sézlesme kapsamindaki siddet
fiilleri s6z konusu oldugunda saglanabilecek destek ve danigmanlik hizmetlerinin
omurgasint olusturur. Dolayisiyla bu madde, 24 saat ticretsiz hizmet verecek,
tiim tilke ¢apinda telefon yardim hatlar: olusturulmas ytikiimliliigiint getirir.

[121] Bkz. dn.25.
[122] EG-TFV(2008)6.
[123] Bkz. dn.25.
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Pek cok magdur icin telefon karti alacak belgeler eksik olabilir veya jetonlu
telefon i¢in para olmayabilir. Cok kiiciik bir ticret bile pek ¢ok magdura agir
gelebilir; dolayisiyla bu hatlarin aranmast ticretsiz olmalidir. Ayrica, birgok ticretli
telefon sisteminde yapilan telefon goriismeleri tespit edilebilir, boylece fail de
magdurun telefonla yardim aradigini 6grenebilir ve bu da, magduru yeniden
tehlikeye sokabilir. Avrupa Konseyi Ev i¢i Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara
Yonelik Siddete Karst Miicadele Gorev Birimi Nihai Faaliyet Raporu, haftada
7 glin ve giinde 24 saat agik, tiim tilkeyi kapsayan ticretsiz yardim hattinin
kadinlara yonelik siddet fiilleri i¢in a¢ik olmasini ve konugulan her dilden kriz
destek hizmetleri vermesini tavsiye etmektedir!'>4l.

Birgok magdur aktif olarak yardim istemeyi gii¢ bulmaktadir ve gene birgok
magdur icin birilerini aray1p ozel bilgileri paylasmayi zorunlu kilacak esik hayli
yiiksektir. Dolayistyla arayanlarin kimliklerinin disa vurulmamasi, kendileriyle
bu tiir konularda egitilmis kisilerin muhatap olmasi ve arayanlarin istemeleri
halinde, yardim hatlarinin verdikleri bilgi ve destegi gizli tutmalart 6nemlidir.
Kimi iilkelerde, basvuruda bulunanlarin dil sorunlarini hafifletmek agisindan,
yardimin cesitli dillerde verilebilmesini saglamak da énemlidir!.

Taraf devletler, kadinlar ve cocuklar basta olmak iizere, magdurlara giivenli
barinma sunmak ve magdurlara proaktif bicimde ulagmak icin yeterli sayida,
kolay erisilebilir ve uygun siginmaevleri kurmak tizere, gerekli hukuki veya
diger nlemleri alacaklardir (m. 23).

Bu madde Taraflardan, koruma ve destek saglama yiikiimliiltigiiniin yerine
getirilmesinin 6nemli bir yolu olarak yeterli sayida, uygun ve ulasilmasi kolay
siginma evleri agmalarini talep etmektedir. Siginma evleriyle amaglanan, artuk
evlerinde giivende degillerse, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in acil, tercihen 24 saat
boyunca yararlanilabilecek giivenli siginma ve bakim imkanlari saglanmasidir.
Tek basina gecici yerlestirme ve 6rnegin evsizler icin genel siginma yerleri gibi
imkanlar, yeterli degildir ve bunlar gerekli destegi veya giiclendirmeyi sagla-
yamaz. Magdurlar, sagliklari, giivenlikleri, maddi durumlari ve ¢ocuklarinin
esenligi agisindan, ¢ok sayida ve birbiriyle baglantili sorunlarla karsilasirlar.
Ozel kadin siginma evleri ise bu ihtiyaglarin en iyi karsilanabilecegi yerlerdir,
clinkii iglevleri kalacak giivenli bir yer saglamanin 6tesindedir. Siginma evleri
kadinlara ve ¢ocuklarina destek saglar; travmatik deneyimlerini atlatmalarina,

[124] Bkz.dn.25.
[125] Bkz. dn.25.
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siddet iceren iliskilerden ayrilmalarina, 6zsaygilarini kazanmalarina ve kendi

tercihlerine gore bagimsiz bir yasantnin temellerini atmada yardimei olur!?),

Birincil gérevleri olarak kadinlarin ve ¢ocuklarin giivenligini saglama duru-
munda olan siginma evlerinin tiimiiniin, bir dizi standardi gozetmesi biiyiik
onem tagtmaktadir. Bu baglamda, her magdurun giivenlik durumu ayrica
degerlendirilmeli, bu degerlendirme temel alinarak kisisel bir giivenlik plani
hazirlanmalidir. Binanin teknik anlamdaki giivenligi bir bagska 6nemli konudur;
clinkii faillerin siddet iceren olast saldirilari yalnizca kadinlar ve ¢ocuklar icin
degil, orada calisanlar ve cevredekiler i¢in de tehdit olusturmakreadir. Ayrica,
giivenlikle ilgili konularda polisle etkili bir isbirligine gidilmesi de, vazge¢ilmez
onemdedir'¥"..

Bu hiikiim, tiim magdurlara kalacak gegici yerler saglanmasi agisindan
siginma evlerinin yeterli sayida olmasini 6ngériir. Her siddet bigimi farkli tiirde
destek ve koruma gerektirir ve ¢alisan personelin de bunlari saglayabilecek
durumda olmas: gerekir. “Yeterli sayida” teriminden amaglanan, tim mag-
durlarin ihtiyaglarinin gerek siginilacak yer, gerekse 6zel destek bakimindan
kargilanabilmesidir. Avrupa Konseyi Ev ici Siddet Dahil Olmak Uzere Kadin-
lara Yonelik Siddete Kargt Miicadele Gérev Birimi Nihai Faaliyet Raporu, her
bolgede 6zel kadin siginma evlerinin bulunmasini ve her on bin niifusa bir aile
yeri bulundurulmasini tavsiye etmekeedir. Bununla birlikte, siginilacak yerlerin
sayist fiili ihtiyaca bagli olmalidir. Diger siddet tiirleriyle ilgili siginma yerlerinin
sayist da, yine ihtiyaca gore belirlenmelidir?*).

2.4. Bolgesel ve Uluslararasi Bireysel/Toplu Sikayetlerde Destek

Taraf devletler, magdurlarin bagvurulabilir bolgesel ve uluslararas: bireysel/
toplu sikayet mekanizmalarina iliskin bilgiye ve bu mekanizmalara erisim imka-
nina sahip olmalarini saglayacaklardir. Taraf devletler, sikayette bulunduklarinda,
magdurlara duyarli ve bilgiye dayali destegin saglanmasini tesvik eder (m. 21).

Bu hiikiim, Taraflarin, magdurlarin, islerlikte olan bolgesel ve uluslararas
sikayet mekanizmalarina iligkin bilgilenmelerini ve bu mekanizmalara erigim-
lerini saglamak yiikiimliltigiint diizenlemektedir. Bu S6zlesme kapsamindaki
her tiir siddet fiilinin magduru kisi, i¢ hukuk yollar1 titkkendikten sonra, devletin
taraf oldugu bir dizi bolgesel ve uluslararasi sikayet mekanizmasina bagvurabilir.

[126] Bkz. dn.25.
[127] Bkz. dn.25.
[128] Bkz. dn.25.
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Ornegin bu kisiler, daha ileri diizeyde tazminat igin Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne veya BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlti Ayrimeiligin Ortadan
Kaldirilmast Komitesi’ne bagvurabilir. Ayrica, bagvurular toplu da olabilir; baska
bir deyisle, bir grup magdur da bagvuruda bulunabilir'*.

Metni hazirlayanlar, magdurlarin bu mekanizmalar hakkinda “bilgi sahibi
olmalar ve bunlara erisebilmelerinin saglanmasi” derken, magdurlara su konu-
larda bilgi verilmesinin 6nemine isaret etmek istemislerdir: Gegerli bolgesel
ve ulusal sikayet mekanizmalari agisindan bagvuru kabul kurallari ve bagvuru
islemleri; i¢ hukuk ¢ercevesinde yapilabileceklerin sonuna gelindiginde Taraf-
larin magdurlarin bu mekanizmalara erigsimlerini engelleyici herhangi bir yola
bagvurmamalari, bunlar arasindadir,

Hiikiim, ayni zamanda bu tiir sikayetleri iletmelerinde magdurlara hassas ve
ulagilabilir yardimlar saglanmast amacini tagimaktadir. Bu yardimlart 6rnegin
devletin kendisi, barolar, ilgili hitkiimet dist kuruluslar ve baska aktorler sagla-
yabilir. Saglanan yardim ise bilgilendirme ve hukuki yardim geklinde olabilir.
Magdurun gegerli sikayet mekanizmalarini kullanabilmesi i¢in saglanan yardim,
esasli bilgilere dayanmali ve magdurun ihtiyaglarina gére uyarlanmalidir!3".

2.5. Bilgilendirme

Madde 19 uyarinca, Taraf devletler, magdurlarin, mevcut destek hizmetleri
ve hukuki 6nlemlere iliskin yeterli bilgiyi zamaninda ve anladiklari dilde alma-
larint temin etmek tizere, hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir.

Siddet olayinin hemen sonrasinda magdurlar, tam bilingli ve giiglii kararlar
alabilecek durumda olmayabilirler, destekleyici ortamdan yoksun bulunabilirler.
Bu hiikiim, boyle durumlarda magdurlara yararlanabilecekleri farkli destek
hizmetleri ve bagvurabilecekleri hukuk yollari konusunda gerekli ve yeterli
bilgilerin verilmesini saglama zorunlulugu tizerinde durmaktadir. Bagka bir
deyisle ne tiir yardim i¢in nereye bagvurulabilecegi, gerekiyorsa magdurun kendi
dilinden, zamaninda, yani magdurun tam da buna ihtiya¢ duydugu zamanda
kendisine anlatilmalidir. Ancak bu, Sézlesme Taraflarina her dilde hizmet sunma
yukiimlilagi getirmez; 6nemli olan, iilkelerinde en yaygin bi¢imde konugulan
diller neyse, bilgilendirmenin bu dillerde yapilmasidir. “Yeterli bilgi” teriminden
kastedilen, magdurun bilgilenme ihtiyacini eksiksiz karsilayacak bilgilerdir. Bu

[129] Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti uyarinca da toplu sikayette bulunulabilir.
[130] Bkz. dn.25.
[131] Bkz. dn.25.
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baglamda, 6rnegin destek hizmeti veren kurulusun salt adinin zikredilmesi
yeterli olmayabilir; bunun yaninda s6z konusu kurulusun iletisim adresinin,

acilis ve kapanis saatlerinin ve verdigi hizmet tiirlerinin anlatilmas: da gerekir!"?.

2.6. Ihbar

Sozlesme, genel olarak bireylerin, 6zel olarak profesyonellerin, siddet eylem-
lerini ihbar etmelerini kolaylastirmak i¢in, Taraf devletlere asagidaki yiikiim-
liliikleri getirmekeedir:

Taraf devletler, Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eyleminin
ifasina tanik olan veya makul nedenlere/gerekgelere dayali olarak bir siddet
eyleminin gerceklestigine veya gergeklesecegine yonelik kugkulart olan herhangi
bir kimsenin, bunu ilgili kuruluglara veya yetkililere bildirmesini tesvik etmek
amaciyla, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 27).

Metni hazirlayanlar, bu Sézlesme kapsamindaki herhangi bir siddet olayina
tanik olan veya makul nedenlere/gerekgelere dayali olarak béyle bir olayin ger-
ceklestigine veya gerceklesecegine yonelik kuskulari olan kisilerin bildirimde
bulunmaya 6zendirilmeleri gerekliliginden hareketle, kisilerin -arkadaslar,
komgular, aile iiyeleri, meslektaslar, 6gretmenler veya topluluktaki diger kisiler-
siddeti sarmalayan suskunluk perdesinin yirulmasindaki 6nemli rollerini vurgu-
lama geregi duymuglardir. Bu tiir kugkularin bildirilebilecegi yetkili mercilerin
belirlenmesi, Taraflarin tasarrufuna birakilmigtir. “Makul nedenlere/gerekgelere
dayalr” teriminden kastedilen, iyi niyetle ve diiriistge yapilan bildirimlerdir™**l.

Taraf devletler, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan gizlilik
ilkesinin, uygun oldugu durumlarda, bu kisilerin S6zlesme kapsamindaki her
tiirlit siddet eyleminin gergeklesmis olduguna ve daha ileri siddet eylemlerinin
gerceklesecegine dair makul sebepleri olmasi halinde, bu taniklarin durumu
ilgili kurum ve yetkililere bildirme olasilig1 6niinde bir engel teskil etmeyecegini

teminat altuna almak tizere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir
(m. 28).

Bu maddeye gore, Sozlesme’nin Taraflarinca saglanmasi gereken sudur: Nor-
mal olarak mesleki gizlilik kurallarina uymas: gereken profesyoneller (6rnegin
doktorlar ve psikiyatrlar), bu S6zlesme kapsaminda yer alan ciddi siddet fiillerinin
gergeklestigi ve yeni siddet olaylarinin gergeklesebilecegi yolunda makul neden-
lere/gerekgelere dayali diisiincelere sahiplerse, bu durumu yetkili kuruluglara

[132] Bkz.dn.25
[133] Bkz. dn.25.
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veya mercilere bildirebilmelidirler. Bu hitkmiin, s6z konusu profesyonellere
bildirimde bulunma yiikiimliiliigii getirmediginin bilinmesi 6nemlidir. Bu kisi-
lere, yalnizca gizliligi ihlal etmeden bu sekilde davranma imkani taninmaktadir.
Gizlilik kurallari yasalarla belirlenebilecegi gibi, gizlilikle ilgili kurallar ve bu
kurallarin ihlali gibi konular, farkli meslek gruplari icin etik kurallara ve mesleki
standartlara da tabi olabilir. Bu hitkmiin amaci, ciddi siddet fiilleri s6z konusu
oldugunda, hangisi olursa olsun, gizlilikle ilgili bir kuralin, bildirimi engelle-
memesini saglamaktir. Amaglanan, kendi bagina cezai sorusturma baglatmak
degil, magdurlarin yagamlarint ve bedensel dokunulmazliklarint korumakr.
Dolayistyla ciddi bir degerlendirmenin ardindan siddet magdurlarini korumak

isteyen profesyonellere, bu olanagin saglanmast énemlidir!**%.

“Uygun oldugu durumlarda” terimi, Taraflarin, bu hitkmiin uygulanabilecegi
durumlart veya vakalart belirleyebilecekleri anlamina gelir. Ornegin Taraflar,
madde 28'de yer alan yiikiimliliigii, magdurun 6nceden alinmis rizasina tabi
kilabilirler. Ancak, magdurun yasinin kiiciik oldugu veya fiziksel ya da zihinsel
engel nedeniyle kendini koruyamayacak durumda oldugu kimi 6zel vakalar,
buna istisna olusturur. Ayrica, Taraflardan her biri, bu hitkmiin uygulanacag;
profesyonel kategorileri belirlemekten sorumludur. “Belirli profesyoneller”
teriminin kullanilmasindan amaglanan, bu Sézlesme kapsamindaki herhangi
bir siddet fiilinin magduru olabilecek kadinlar, erkekler ve ¢ocuklarla temasa
gecme gorevi olan profesyonellerin kapsanmasidir'.

3.1. Hukuk Davalar:1 ve Giderimler

29. madde, bu Sézlesme kapsamindaki herhangi bir siddet fiilinin mag-
durlarinin, faile ve gerekli onleyici ve koruyucu 6nlemleri alma gorevini yerine
getiremeyen yetkililere karsi, medeni hukuk yollarina bagvurabilmelerini sag-
lamay1 amaglamaktadir.

29. maddenin 1. bendi magdurlara, fail kargisinda hukuki giderim (medeni
hukuk telafi ve tazminatlar))"* saglanmasini amaglarken; 2. bent, gerekli

[134] Bkz. dn.25.
[135] Bkz. dn.25.

[136] Ornegin, 53. maddede aufta bulunulan engelleme, yasaklama, kisitlilik getirme ve
yaklagtirmama emirleri bu kapsama girer. Bu tiir emirler 6zellikle ev ici siddet durumlarinda
gecerlilik tasir ve 52. maddede atifta bulunulan acil ve ¢cogu kez kisa siireli koruma
onlemlerini tamamlayici bir islev goriir.
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onleyici ve koruyucu 6nlemleri alma gdrevini yerine getiremeyen yetkililer
karsisinda hukuk yollarina bagvurma imkanlari saglamaktadir!™®).

Taraf devletler, magdura yeterli hukuki giderim saglayacak hukuki veya
diger onlemleri alacaklardir (m. 29/1).

Taraf devletler, magdurlara, gii¢ ve yetkileri dahilinde gerekli 6nleyici veya
koruyucu 6nlemleri almayan devlet makamlarina kargi, uluslararas: hukukun
genel ilkelerine uygun yeterli giderim saglanmast icin, gerekli hukuki veya diger
onlemleri alacaklardir (m. 29/2)0381,

Bu Sozlesme’nin 5. maddesine gore, Sozlesme kapsaminda yer alan giddet
fiillerini titizlikle 6nleme, aragtirma ve cezalandirma ytikiimliligi alunda
olan resmi yetkililerin sorumlulugu burada bir kez daha yinelenmektedir!"*").
Bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi, hukuki sorumluluk dogurabilir ve
medeni hukukun da bu eksiklige karsi tazmin yollart saglamasi gerekir. Bunlarin
arasinda, digerlerinin yani sira, ihmal ve agir ihmal durumlarinda ugranilan
zarara kargt hukuk yoluyla tazminat talep edilmesi de, yer almaktadir. Resmi
mercilerin bu alandaki sorumlulugunun sinirlari Taraflarin kendi ig hukuklarryla
belirlenir ve Taraflar hangi ihmalkar davranislarin hukuki iglem gerektirecegine
kendileri karar verirler!4%.,

Sozlesme, hukuki giderim agisindan tazminat, velayet altina™! alma ve
zorla evlendirmenin sonuclarini, 6zel olarak diizenlemistir.

[137] Magdurun éliimii halinde, hukuk ve tazminat yollar1 bu kisinin varisleri icin agik

tutulmalidir (Bkz. dn.25).

[138] Bent 2'de yer alan yiikiimliiliik, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, yetkili mercilerin
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 2. maddesi (yasama hakki) kapsaminda getirilen
pozitif yiikiimliiliigii yerine getiremedikleri durumlarla ilgili igtihadiyla ayni dogrultudadir.
Osman v. Birlesik Krallik ve Opuz v. Tiirkiye kararlarinda Mahkeme su hitkmii vermistir:
“Yetkili mercilerin, kisiye karst suclari 6nleme ve cezalandirma baglaminda yagam hakkini
koruma pozitif ylikiimliliiklerini yerine getirmediklerinin iddia edildigi durumlarda,
yetkili mercilerin, iigiincii bir tarafin fiilileri nedeniyle belirli bir kisinin veya kisilerin
yasamina gercek ve yakin bir tehdit oldugunu bu sirada bildiklerinin veya biliyor olmalar:
gerektiginin, buna karsilik soz konusu riski bertaraf edebilecek ve yetkileri dahilinde
olan 8nlemleri almadiklarinin ortaya konulmasi gerekir.”. Mahkeme, bu tiir yerine
getirememe durumlarinin agir ihmal veya yagami koruma gérevinin bilingli olarak
gormezden gelinmesiyle sinirli tutulamayacagini agikea belirtmistir.

[139] Bkz. yukarida V1.9.Azami Dikkat ve Ozen Gosterme Yitkiimliiligii (“DueDiligence”
[lkesi); yukarida V.3.Taraf Devletlerin Sorumluluklarinin Kapsamt.

[140] Bkz. dn.25.

[141] Velayet Altina Alma, Ziyaret Haklar1 ve Giivenlik baslikli 31. madde i¢in bkz. yukarida
V.1.2.Cocuklar
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Taraf devletler, magdurlarin bu Sézlesme'de belirlenen herhangi bir sug
nedeniyle faillerden tazminat talep etme hakkina sahip olmasini temin etmek
tizere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 30/1). Hasarin fail,
sigorta sirketi veya finansmani devletce saglanan saglik ve sosyal sigorta hiikiim-
lerince kargilanmamasi halinde, ciddi bedensel zarara ugrayanlara veya saglig
ciddi bigimde bozulanlara, yeterli devlet tazminat saglanacaktr. Bu durum,
magdurun emniyetine gereken dikkat sarfedilmesi kosuluyla Taraf devletin,
s6z konusu tazminattan, fail tarafindan verilen tazminatin diistilmesini talep
etmesini ihtimal digt birakmaz (m. 30/2). Bu ¢ercevede alinacak onlemler,
tazminatin makul bir siire icinde verilmesini teminat altina alacaktir (m. 30/3).

Bu madde, Sozlesme'de tanimlanan suglardan kaynaklanan zararin tazmin
edilmesi hakkini getirmektedir. Bent 1, zarar kargilama ve telafi yukiimlaligii-
niin asil olarak failin tizerinde oldugu ilkesini ortaya koymaktadir. Tazminat,
sigorta sirketlerinden veya devletin saglik ve sosyal giivenlik kurumlarindan
da istenebilir. Bent 2, tazminat agisindan devlete yan bir ylikiimliiliik getir-
mektedir. Tazminat i¢in bagvuruda bulunma kosullari i¢ hukukta belirlenebilir
ve 6rnegin magdurun ilk olarak ve en basta failden tazminat talep etmesi
ongoriilebilir. Metni hazirlayanlar, devletge verilecek tazminatin, magdurun
bedensel olarak ciddi bir hasar gordiigii veya sagliginin ciddi sekilde bozuldugu
durumlarda s6z konusu olmasi gerektigini vurgulamislardir. “Bedensel zarar”
teriminin magdurun dliimiine yol agan yaralanmalari, “sagligin bozulmasinin”
da madde 33’te atfta bulunulan psikolojik siddet fiillerinin neden oldugu ciddi
psikolojik hasar durumlarin: igerdigi kaydedilmelidir. Devlet tazminatinin
kapsami “ciddi” yaralanmalarla ve sagligin bozulmasiyla sinirli tutulmus olsa
bile bu durum, daha elverigli tazminat diizenlemeleri yapilmasini ve devletge
odenecek tazminatin unsurlart i¢in daha yiiksek ve/veya disiik sinirlar getiril-
mesini engellemez. Ozellikle belirtmek gerekirse, bu hitkiim, Taraflarin, Siddet
[ceren Suglarin Magdurlar ile Ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini sakli tutar!42),

Devletin tazminatla ilgili tamamlayici yiikiimliltigii, magdurun giivenligine
gerekli 6zen gosterildigi siirece, failin tazmine zorlanmasini engellemez. “Mag-
durun giivenligine” yapilan atfin anlami sudur: Taraflar, failin tazmin zorunda
birakilmasina yénelik onlemler alirlarken, bu 6nlemlerin magdurun giivenligi
agisindan yol agabilecegi sonuglari dikkate alacaklardir. Bu, ozellikle, bir failin
devlete tazminat 6demek zorunda kalmasi nedeniyle magdurdan intikam almak

isteyebilecegi durumlar icin gecerlidir!"*!.

[142] Bkz.dn.25.
[143] Bkz. dn.25.
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Bu hiikiim, magdura tazminat 6denmesinde gecis dénemine 6zgii ara bir
devlet katkisini engellemez. Acilen yardima ihtiyaci olan bir magdur, cogu kez
karmagik bir nitelik tagtyan hukuki siireglerin sonucunu bekleyecek durumda
olmayabilir. Boyle durumlarda Taraflar, tazminat isleminin devlet veya yetkili
merci tarafindan istlenilmesini saglayacak diizenlemeler yapabilirler. Daha
sonra magdura bir bagka kaynaktan tazmin saglanmasi durumunda, daha 6nce
ddenen tazminatin tamami veya bir bsliimii geri istenebilir! .

Mahkeme kararina karsin failin bunu yapmak istememesi veya yapamayacak
olmasi gibi durumlarda magdura devlet tarafindan tazminat 6denmisse, devletin
failden bunu talep etme hakk: dogar!"*!.

Devletin tazminat saglamast i¢in, Taraflar, 1983 tarihli Siddet Sugu Magdur-
larinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin 5
ve 6. maddelerinde belirtildigi gibi devlet tazminat sistemleri olusturabilirler!4).

Bu Sézlesme'de tanimlanan siddet bi¢imlerinin magduru, sucun islendigi
Tarafin yurttasi olmayabileceginden, devlet tazminati o tilkenin yurttaglariyla
o iilkenin yurttast olmayanlar: birlikte kapsamalidir!'*.

Bent 3, tazminatin makul siire i¢inde, baska bir deyisle fazla gecikilmeksizin
odenmesini saglamay1 amaglamaktadir!' %!,

31. madde uyarinca, Taraflar, gocuklarin velayetinin ve ziyaret haklarinin
belirlenmesinde, bu Sozlesme kapsamindaki siddet olaylarinin géz 6niine
alinmasini temin edecek gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklardir (b. 1).
Taraflar herhangi bir ziyaret hakk: veya velayet hakkinin kullanilmasinin mag-
durun veya gocuklarin haklarini veya emniyetini tehlikeye diisiirmemesini
saglayacak gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacaklardir (b. 2).

Bu hitkmiin amaci, yarginin, bu Sézlesme kapsaminda ele alinan siddet
olaylarini dikkate almadan temas emirleri ¢tkarmamasini saglamakur. Hiikiim,
cocuklar ve aileleri ile ¢ocuklarla ailesel baglari olan diger kisiler arasindaki
temast diizenleyen yargi kararlari ile ilgilidir. Vesayet, ziyaret veya temas hak-
larinin derecesiyle ilgili kararlar alinirken, diger faktdrlere ek olarak, istismarct
olmayan bir bakiciya yonelik siddet kadar, ¢ocugun kendisine yonelik siddet

Bkz. dn.25.

[144]
[145]
[146] Bkz. dn.25.
(147]
[148] Bkz. dn.25.
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olaylari da dikkate alinmalidir. Hiikiim bir yandan failin ebeveynlik haklarini
dikkate alirken diger yandan da magdurlarin haklarini ve giivenligini giivence
altina alma gibi karmasik bir konuyla ilgilidir. Ozellikle ev ici siddet olayla-
rinda, ortak gocuklar ¢cogu durumda magdur ile fail arasinda geriye kalan tek
bagdir. Birgok magdur ve ¢ocuklari agisindan gériisme emirlerine uyulmas,
genellikle fail ile yiiz yiize temas anlamina geldiginden ciddi bir giivenlik riski
olusturabilir. Dolayisiyla bu diizenleme, magdurlarin ve cocuklarin daha fazla

zarara kargt korunmalarini saglama yiikiimliligi getirir™).

Taraf devletler, magdura gereksiz bir parasal veya idari yiik getirmeksizin,
zorla gergeklestirilen evliliklerin gegersiz ve hiikiimsiiz kilinabilmesini veya sona
erdirilmesini temin edecek hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 32).

Bu hiikiim uyarinca gerceklestirilecek hukuki girisimlerin kolay erisilebilir
olmasi ve magdurun {izerine gereksiz finansal ve idari yiik getirmemesi 6nem-
lidir. Bagka bir deyisle zorla yapilan bir evliligin iptali veya sona erdirilmesine
yonelik usuller, magdur i¢in asilmaz giicliikler yaratmamali, dolayl: olarak
finansal giicliikler getirmemelidir. Ayrica, evliligin sona erdirili bicimi de zorla
evlendirme magduru kisinin haklarini etkilememelidir™".

3.2. Adli Onlemler, Cezai Yaptirimlar
3.2.1. Genel Yiikiimliiliikler

Taraf devletler, S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirli siddete iliskin
sorusturma ve adli islemlerin gecikmeksizin yiiriitiilmesini ve magdurun hak-
larini g6z oniinde bulundurarak yapilmasi amaciyla gerekli hukuki veya diger

onlemleri alacaklardir (m. 49/1).

Taraf devletler, siddetin toplumsal cinsiyete dayali anlayisina ve insan haklart
temel ilkelerine uygun olarak, S6zlesme uyarinca belirlenen suglarin sorustu-
rulmast ve kovusturulmasinin etkili bicimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 49/2).

3.2.2. Acil Miidabale, Onleme ve Koruma

Taraf devletler, sorumlu kolluk kuvvetlerinin magdurlara yeterli ve hizli
koruma imkanlari sunarak, S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddete
acil ve yerinde miidahale etmesini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger
onlemleri alacaklardir (m. 50/1).

[149] Bkz. dn.25.
[150] Bkz. dn.25.
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Taraf devletler, islevsel onlemlerin alinmasi ve kanit toplama da dahil olmak
tizere, kolluk kuvvetlerinin Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddetin
onlenmesinde ve magdurlarin korunmasinda acil ve yerinde miidahale etmelerini
saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 50/2).

3.2.3. Risk Degerlendirmesi ve Risk Yonetimi

Taraf devletler, risk yonetimini saglamak ve gerekli olmast durumunda
koordineli destek ve giivenlik saglamak tizere, ilgili yetkililerce 6liim riskine,
durumun ciddiyetine ve siddetin tekrarlanma riskine iligkin bir degerlendirme
yapilmasini ve gerek olmast halinde esgiidiimlii giivenlik ve destek verilmesini
saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 51/1).

Taraf devletler, yukaridaki bentte sozii edilen degerlendirmenin, sorusturma
ve koruyucu 6nlemlerin uygulanmasinin her asamasinda, Sézlesme kapsaminda
yer alan siddet eyleminin faillerinin atesli silahlara sahip olduklarini veya bunlara
erisimlerinin oldugunu géz éniinde bulundurulmasini saglamak tizere gerekli
hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 51/2).

3.2.4. Acil Engelleme Emirleri

Taraf devletler, ani tehlike durumlarinda, ilgili yetkililerin, re’sen, ev ici
siddet failine, belli bir siire i¢in magdurun veya risk alundaki kisinin ikamet
ettigi bolgeden ayrilma ve magdurun veya risk alundaki kisinin ikamet bélgesine
girmesini veya onlarla irtibat kurmasini yasaklama emri verme yetkisine sahip
olmalarini saglamak iizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir.
Bu madde uyarinca alinan 6nlemler, magdurun veya risk alundaki kisinin
giivenligini 6n planda tutacakur (m. 52).

3.2.5. Kisitlama ve Koruma Emirleri

Taraf devletler, Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet magdurlarina
uygun kisitlama ve koruma emirlerinin mevcut olmasini saglamak tizere, gerekli

hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 53/1).

Taraf devletler, yukaridaki bentte sozii edilen kisitlama ve koruma emirle-
rinin, magdur tarafindan herhangi bir mali ve idari sorumluluk yiiklenilmek-
sizin, acil korumaya uygun olmasini; belirli bir zaman dilimi icerisinde veya
degistirilinceye veya kaldirilincaya kadar yiiriirliikte kalmasing; gerekli oldugu
durumda, durusma yapilmaksizin tek taraflitemelde kullanima konulmasing;
diger yasal kovusturmalara bakilmaksizin ve bu kovusturmalara ek olarak mevecut
bulunmasini; bir sonraki yasal kovusturmalarda maddi fiil olarak takdimine
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izin verilmesini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaktir

(m. 53/2)"Y,
3.2.6. Koruma Onlemleri™>

Taraf devletler, sorusturma ve adli takibatin her agamasinda magdurlarin
hak ve ¢ikarlarinin yani sira, tanik olarak onlarin 6zel ihtiyaglarint koruma
altina almak amaciyla, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 56).

3.2.7. Cevirmen Saglama Yiikiimliiliigii

Madde 56/1(h) uyarinca, Taraf devletler, sorusturma ve adli takibatin her
asamasinda magdurlara, davaya taraf olarak katldiklarinda veya kanit sunar-
larken bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler saglamakla yiikiimliidiir.

3.2.8. Yaptirimlar

Sozlesme, belli siddet bicimlerinin ve ihlallerin sug olarak diizenlenmesi,
belli siddet bicimlerinin sikayete bagli olmamasi, cezay1 agirlastirici ve hafifletici
sebepler, uygulanabilecek yaptirimlar ve yaptirimlar uygulanirken goz 6niinde
bulundurulmasi gereken hususlar ve ¢ocukken siddete maruz kalanlara iliskin

zaman agimina " iliskin 6zel diizenlemelere yer vermektedir.

3.2.8.1. Belli Siddet Bigimlerinin ve Thlallerin Sug Olarak Diizenlenmesi

Sozlesme, kasitl psikolojik siddetin (m. 33), taciz amagli takibin (m. 34),
fiziksel siddetin (m. 35), cinsel saldir1 dahil cinsel siddetin (m. 36), zorla evlen-
dirmenin (m. 37), kadin siinnetinin (m. 38), zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirmanin
(m. 39), kisitlama ve koruma emirlerinin ihlalinin, sug olarak diizenlenmesi
gerektigini ongormekeedir.

41. madde, Sozlesme'de tanimlanan suglarin islenmesine yardim, tegvik
ve kimi suglara tegebbiis edilmesiyle ilgili ek suglari belirlemistir. S6zlesme'de
tanimlanan tiim suglarda oldugu gibi, yardim, tesvik ve tesebbiis de kasitli
olmalidir. Metni hazirlayanlar, “yardimct olma veya tegvik edip destekleme”
terimlerinin yalnizca Taraflarin ceza hukuklarinda tanimlanan suglar icin degil,
ayni zamanda idare hukukuyla medeni hukuk kapsamina giren fiiller icin de
gecerli olmasini vurgulamak istemislerdir. Bu, 6zel bir 6nem tagimaktadir; ¢linkii

[151] Bkz. asagida 3.2.8.1.Belli Siddet Bigimlerinin Sug Olarak Diizenlenmesi.
[152] Bke. yukarida V. 2.1.2.Ikinci Magduriyete Yol A¢an Davranislar.
[153] Bkz. yukarida V.1.2.Cocuklar.
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m. 78/3 uyarinca Taraflar psikolojik siddet (m. 33) ve 1srarli takip (m. 34) gibi

fiiller icin cezai olmayan yapurimlar getirebilirler"™*.

Taraf devletler, Sozlesme’nin 33 (psikolojik siddet), 34 (taciz amagl: takip),
35 (fiziksel siddet), 36 (cinsel saldir1 dahil cinsel siddet), 37 (zorla evlendirme),
38/a (bir kadinin dis labiasi, ig labiast veya klitorisinin tamamint veya bir kismini
kesip ¢itkarma, infibiilasyon veya islevini yapamaz hale getirmenin) ve 39. (zorla
kiirtaj ve zorla kisirlagtirmanin) maddelerince belirlenmis suglarin islenmesine,
bu suglar kasten iglendiginde, yardimci olmak ve yataklik yapmanin su¢ olarak
kabul edilmesi i¢in, gerekli hukuki veya diger dnlemleri alacaklardir (m. 41/1).

Taraf devletler, kasten islendiginde, bu Sozlesme'nin 35 (fiziksel siddet),
36 (cinsel saldirt dahil cinsel siddet), 37 (zorla evlendirme), 38/a (bir kadinin
dis labiast, i¢ labiast veya klitorisinin tamamuini veya bir kismini kesip ¢tkarma,
infibiilasyon veya islevini yapamaz hale getirmenin) ve 39. (zorla kiirtaj ve zorla
kisirlastirmanin) maddelerince belirlenmis suglari isleme girisimlerinin sug
kabul edilmesi icin, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 41/2).

Madde 42/2 uyarinca, Taraf devletler, herhangi bir kisinin bir ¢ocugu sozde
namus adina islenen suglari gerceklestirmeye kiskirtmasinin, yapilan eylemlerle
ilgili olarak s6z konusu kisinin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmasinin
onlenmesini temin etmek {izere, gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir.
Béylece, yetiskinlerin cezai sorumluluktan kurtulmak igin, cezai sorumluluk
yast alundaki ¢ocuklart kullanmast engellenmek istenmistir.

Madde 53/3 uyarinca, Taraf devletler, uygulamaya konan,yukarida sozii
edilen kisitlama ve koruma emirlerinin ihlalinin etkili, orantli ve caydirict
cezai yaptirimlara tabi olmasini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger
onlemleri alacaklardir.

Cinsel taciz (m. 40), cezai veya diger yapurim bicimlerine baglanabilir.

Bu madde cinsel tacizin, cezai veya “diger” yaptirima tabi olmast ilkesini
getirmektedir. Baska bir deyisle metni hazirlayanlar, bu 6zel ihlalin faili olan
kisinin kargilagabilecegi sonuglari belirleme isini Taraflara birakmak istemislerdir.
Genel olarak tercih edilen, bu maddeye giren fiillerin ceza kanunu kapsaminda
diizenlenmesi iken, metni hazirlayanlar bircok hukuk sisteminin cinsel tacizin
medeni kanun veya is kanunu kapsaminda diizenlendigini gézéniinde bulun-
durmustur. Sonug olarak, Taraflar, kanunlarin cinsel taciz fiilini diizenlemesi

[154] Bkz. dn.25.
[155] Bkz. yukarida 3.2.5.Kisitlama ve Koruma Emirleri.
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kosuluyla boyle durumlarin ceza kanunu mu yoksa idari ve diger yapurimlar
kapsaminda mu ele alinacagini kendileri belirleyeceklerdir!™>l.

3.2.8.2. Belli Suglarin Sikayete Bagli Olmamasi
Sozlesme, belli suglarin sikayete baglanmamasi gerektigini dngérmektedir.

Taraf devletler, Sézlesme’nin 35 (fiziksel siddet), 36 (cinsel saldir1 dahil
cinsel siddet), 37 (zorla evlilik) , 38 (kadin siinneti) ve 39. (zorla kiirtaj ve
zorla kisirlagtirma) maddeleri uyarinca belirlenen suglarin sorusturulmasi veya
kovusturmalarinin; sugun kismen veya tamamen taraf devlette islenmesi duru-
munda sugun magdur tarafindan bildirilmesi veya sikayette bulunulmasina bagl
olmamasini ve magdur sikayetini veya ifadesini geri alsa bile kovusturmanin
devam etmesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger 6nlemlerin alinmasini
ongormektedir (m. 55/1).

Taraf devletler, i¢ hukuklarinda 6ngériilen kosullara uygun olarak, kamu
kurumlarinin, hiikiimet dist kuruluglarin ve ev ici siddet danigmanlarinin, Séz-
lesme uyarinca belirlenen suglara iliskin sorusturma ve adli takibatin yapilmasi
sirasinda magdurun istegi tizerine, magdura yardim ve destek verme olanagini
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger onlemleri alacaklardir (m. 55/2).

3.2.8.3. Cezay1 Agirlagtirici ve Hafifletici Sebepler

Madde 42/1, s6zde “namus” adina islenen suglar da dahil olmak iizere, isle-

nen suglari mazur gosteren gerekgelerin kabul edilmemesini 6ngérmekeedir™).

Taraflar, ceza kanununun ve ceza muhakemeleri kanununun belirli bir
hususta gedik birakmamasini saglamalidirlar. Digerlerine ek olarak bu hiikiim,
Taraflardan, yargida yer alan akedrlerin kisisel kanaatlerinin ve inanglarinin,
kanunun, yukarida sozii edilen gerekgelerle fiillerin haklilasturilmasina yol
agan yorumlari onlemelerini istemektedir. Dolayisiyla bent 1, Sozlesme’nin
12. maddesinin 5. bendinde yer alan yiikiimliltigi 6zel olarak ceza hukuku
baglaminda pekistirmekeedir™>%.

Madde 46, Taraflardan, adan i’ye kadar olan bentlerde deginilen kosullari,
Sozlesmede tanimlanan suglara yonelik cezalarin belirlenmesinde agirlagti-
rict durum olarak dikkate almalarini istemektedir. Taraf devletler, asagidaki

[156] Bkz. dn.25.
[157] Bkez. yukarida V.2.1.3. Toplumsal Cinsiyet Kliseleri ve Onyargilar.
[158] Bkz. yukarida V.2.1.3. Toplumsal Cinsiyet Kliseleri ve Onyargilar.
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sebeplerin, bu sebeplerin s6z konusu su¢un halihazirda temel unsurlarini olus-
turmadig hallerde, i¢ hukukun ilgili hitkiimlerine uygun olarak, S6zlesme'de
belirlenen suglarla ilgili olarak verilecek cezanin belirlenmesinde agirlastirici
sebepler olarak goz 6niinde bulundurulabilecegini temin etmek tizere, gerekli
hukuki veya diger onlemleri alacaklardir: sugun, i¢ hukukun kabul ettigi eski
veya mevcut bir ese veya birlikte yasanan bireye karsi, aile fertlerinden biri
tarafindan'™?, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan® veya yetkisini
kotiiye kullanan biri"®" tarafindan islendigi hallerde; su¢un veya suglarin
miikerrer olarak igslenmesi halinde!"®?; sucun belirli sartlar nedeniyle siddete
actk hale gelmis'® bir bireye karst islenmesi halinde; sugun bir ¢ocuga karst
veya ¢ocugun huzurunda islenmesi halinde; sugun iki veya daha fazla insan
tarafindan birlikte hareket ederek islenmesi halinde; sugtan 6nce veya sugun
islenmesi esnasinda ok asir1 diizeylerde siddet uygulanmis olmast halinde; sugun
silah kullanarak veya silah tehdidiyle islenmis olmast halinde; su¢un magdura
agir fiziksel veya psikolojik zarar vermesi halinde; failin daha once de benzer
suclardan hitkiim giymis olmast halinde (m. 46).

3.2.8.4. Yapturim Bicimleri

Taraf devletler, S6zlesme uyarinca belirlenen suglarin, ciddiyetleri dikkate
alinarak, etkili, orantili ve caydirici cezalarla cezalandirilmasi icin, gerekli hukuki
veya diger onlemleri alacaklardir (m. 45/1).

[159] Bu, sucun i¢ hukukeca tanimlandigs sekliyle eski veya halihazirdaki evlilik veya evlilik dist
partnere karsi islendigi cesitli durumlari kapsamaktadir. Ayrica, ana baba, biiyiikanne,
biiyiikbaba, ¢ocuklar ve magdurla ailesel bagimlilik iligkisi olan magdur yakini kisiler de
bu kapsama girmektedir (Bkz. dn.25).

[160] Magdurla birlikte yasamakta olan kisi tanimy, aile tiyeleri disinda ayni hanede yasamakta
olan kisilerle ilgilidir.

[161] Yetki/otorite sahibi kisiden anlagilmasi gereken, 6rnegin 6gretmen veya isveren gibi,
magdura iist konumda olan kisilerdir. Bu durumlarda ortak olan 6ge, béyle bir iliskide
normal olarak var olan giiven ve iliski ¢ercevesinde bu giivenin kétiiye kullanilmasindan

ileri gelebilecek 6zel duygusal hasardir (Bkz. dn.25).

[162] Ikinci agirlagtirict durum siirekli tekrarlanan suglarla ilgilidir. Burada kastedilen, bu
Sozlesme'de sug olarak belirlenen herhangi bir fiilin belirli bir fail tarafindan belirli bir
zaman dilimi i¢inde birden fazla tekrarlanmasidir. Bundan hareketle metni hazirlayanlar,
su¢ teskil eden belirli bir fiile tekrar tekrar maruz kalmanin magdur tizerindeki 6zellikle
yikict etkilerini vurgulama geregi duymuslardir. Ev ici siddet s6z konusu oldugunda
stkca goriilen durum budur ve bu gercekten hareket edilerek mahkeme kararlarinin
agirlastrilmast segenegi tizerinde durulmustur (Bkz. dn.25).

[163] Sozlesme'nin Ingilizce metninde “vulnerable”, Tiirkge gevisirinde “savunmasiz” sézctigii
kullanilmustir.
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 Taraf devletler, faillerle ilgili olarak asagida belirtilen diger 6nlemleri de
alabilirler:

* hiikiim giyen sahislarin izlenmesi veya bu sahislarin kontrol altunda
tutulmasi;

cocugun yiiksek yarar1"'®, ki buna ¢ocugun giivenligi de dahildir, baska bir
sekilde teminat altina alinamiyorsa velayet haklarinin geri alinmasi (m. 45/2).

Bu madde, ceza hukuku ¢ergevesinde cezalandirilmasi gereken cesitli fiilleri
tanimlayan 33’ten 41’e kadar olan maddelerle yakindan baglantulidir.

Taraf devletler, para cezasi talep edilmesi durumunda, failin magdura kars
mali yiikiimliliigilinii yerine getirme kapasitesinin dikkate alinmasini saglamak
tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 48/2).

Bu diizenleme, alinan hukuki 6nlemlerin magdur tizerindeki olasi ve mak-
sat dist olumsuz sonuglarinin énlenmesini hedefler. Sozlesme'de tanimlanan
suclarin faillerinden ¢ogu, magdurun kendi ailesinden kisilerdir. Dahasi, bu
kisiler cogu kez tek baslarina ailelerinin ge¢imini saglayanlar ve muhtemelen
sinirli aile gelirinin tek kaynagidirlar. Dolayisiyla bir faile para cezasi veril-
mesi, aile gelirine de yansiyacak veya nafaka 6deme giiciinii etkileyeceketir ki
sonugta bunlar da magdur i¢in maddi sikintilara yol acabilir. Boyle bir 6nlem
bu durumda magdurun dolayl: olarak cezalandirilmasi anlamini da tagtyabilir.
Dolaystyla bu hiikiim, Taraflardan sunu saglamalarini talep etmektedir: Faile
getirilen herhangi bir para cezasi, dolayli olarak, magdur icin maddi sikint

[164] Buradaki ikinci durumda “gocugun yiiksek yararina” yapilan atf, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi’nin 3 Aralik 2009 tarihinde Zaunegger v. Almanya davasinda verdigi karar
dogrultusundadir. Bu kararda {iye devletlerin ¢ogunlugunda “velayetle ilgili kararlarin
¢ocugun yiiksek yararini esas almast gerektigi” belirtilmektedir (§60). Ozellikle dikkat
edilmesi gereken husus, velayet haklariyla ilgili olarak alinan énlemlerin hi¢cbir durumda
cocugu tehlikeye diisiiriicli, ona zarar verici mahiyet tasimamasidir. Velayet hakk: ve
cocukla temas ¢ogu durumda birbiriyle baglantili olmakla birlikte, metni hazirlayanlar,
kimi Taraflarin kendi hukuklarinda bu iki hususu birbirinden ayirmus olabileceklerini
hesaba katmis, dolayisiyla herhangi bir ebeveyne velayet hakki olmaksizin da ¢ocukla
temas edebilme olanag: tanimislardir. Ozellikle bir ebeveynden digerine yonelik ve
cocugun taniklik ettigi ev ici siddet olaylarinda, fail durumundaki ebeveynle temas
gocugun yararina olmayabilir. Bu temasin siirmesi ¢ocugun {izerinde yaratabilecegi
olumsuz etkinin yani sira, failin magdur duruma diisiirdiigii kisinin giivenligi acisindan
da ciddi bir risk olusturabilir; ¢iinkii béyle bir temas sayesinde fail s6z konusu magdur ile
de temasa gecip onu gorebilir, verilen kisitlayici veya engelleyici emri bu bahaneyle bosa
cikartabilir. Magdurlari korumaya yénelik tiim hukuk énlemlerinin bagka baglamlarda
alinan hukuk 6nlemleriyle tutarli olmasi 6nemlidir (Bkz. dn.25).
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yaratacak bir mahiyet tastmamalidir. Ancak bunun yarginin bagimsizligina golge

diisiitrmemesi ve yaptrimlara kisisel bir yaklagima yol agmamast 6nemlidir"®!.

Bu Sézlesme uyarinca belirlenen suglar, magdurla fail arasindaki iligkinin
mahiyetindenbagimsiz olarak gecerli olacakur (m. 43).

Bu S6zlesme ¢ergevesinde belirlenen suglarin biiyiik béliimd, aile tyeleri,
partnerler veya magdurun hemen yakinindaki sosyal ¢cevredeki kisiler tarafindan
islenen suglardir. Avrupa Konseyi tiyesi tilkelerin ge¢mis pratiklerinden bircok
ornek, bu tiir durumlarin kovugturulmasina istisnalar tanindigini gostermektedir.
Yasada veya uygulamada taninan bu istisnalar, 6rnegin, magdurun ve failin evli
veya yakin iligki i¢cinde olduklart durumlarda s6z konusu idi. Bunun en 6nde
gelen 6rnegi, evlilik ici cinsel saldiridir ki, bu fiil uzun bir siire salt magdur ile
fail arasindaki iligkinin niteliginden hareketle sug olarak tanimlanmamistir.
Bu nedenle metni hazirlayanlar, magdur ile fail arasindaki iligki bi¢iminin
Sozlesme'de belirtilen suglarin isnadini engelleyecek bir etmen olmadig; ilkesini
getirmeyi gerekli gérmiiglerdir!%).

3.2.9. Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar: Yasag:

Taraf devletler, S6zlesme kapsamindaki siddet eylemlerinde arabuluculuk ve
uzlastirma da dahil, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢oziim siireglerini yasaklamak
tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacaklardir (m. 48/1).

Avrupa Konseyi iiyesi birgok devletin i¢ hukuku, gerek ceza hukukunda
gerekse medeni hukukta alternatif uyusmazlik ¢6ziimii siiregleri dngoriir.
Ozellikle aile hukuku s6z konusu oldugunda, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri, aile iligkileri ve daha kalici ¢oziimler agisindan daha yerinde sayilir.
Kimi hukuk sistemlerinde arabuluculuk veya uzlastirma gibi alternatif ¢6ziim
yollarina ceza hukukunda da bagvurulur.

Metni hazirlayanlar, bu alternatif ydntemlerin ceza hukuku ve medeni hukuk
kapsamindaki birgok dava i¢in sagladiklari avantajlari sorgulamamakla birlikte,
bir noktay1 vurgulama geregi duymuslardir: Ozellikle bu tiir alternatif ¢6ziim
yontemleri zorunlu tutuldugunda ve mahkeme siireclerinin yerini aldiginda,
olumsuz birtakim sonuglar da ortaya ¢ikabilir. Siddet magdurlari, alternatif
¢oziim siireglerine, higbir zaman faillerle esit diizeyde giremezler. Magdurlarin
utang, caresizlik ve giicsiizlitk duygulariyla bag basa birakilmalari, buna karsilik
faillerin gii¢ ve egemenlik duygusuna kapilmalari bu tiir suglarin dogasinda
vardir. Ev ici siddetin ve kadinlara yonelik siddetin yeniden 6zellesmesinden

[165] Bkz. dn.25.
[166] Bkz. dn.25.
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kaginmak ve magdurun adalet arayisini giiglendirmek agisindan, baginda dogal
yargicin yer aldigt ve yiiriirlitkteki ulusal yasalar uyarinca yiiriitiilecek karsitlik
temelindeki yargt siireclerine erigimin saglanmasi devletin sorumlulugundaki
bir istir. Bent 1, Taraflarin kendi i¢ ceza ve medeni hukuklarinda alternatif
herhangi bir ¢oziim siirecine katilmay1 zorunlu tutmamalarini talep eder!"*”.

3.2.10. Hukuki Yardim

Taraf devletler, i¢ hukukta 6ngoriilen kosullar altinda, magdurlarin ticretsiz
hukuki yardim ve destek alma haklarini saglayacaklardir (m. 57).

Siddet olayinin hemen ardindan, kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet
magduru pek ¢ok kisi, ellerindeki her seyi veya islerini birakip bulunduklar:
yetlerden ayrilmak zorunda kalmaktadir. Yargisal ve idari islemler ise genellikle
cok karmasikeir; magdurlar haklarini gerekeigi gibi arayabilmek icin hukuki
yardima muhtagtrlar. Béyle durumlarda magdurlarin hukuk yollarina gerektigi
gibi erismeleri, masraflarin fazlalig1 nedeniyle gii¢ olabilmektedir. Metni hazirla-
yanlar bu nedenle Taraflara, kendi i¢ hukuklari ¢ercevesinde magdurlara hukuki
yardim ve iicretsiz hukuk danismanligi saglama yiikiimliilagii getirmeyi uygun
bulmuslardir. Bu hitkmiin esin kaynagi, Avrupa Konseyi Insan Kagakgiliginin
Onlenmesi i¢in Eylem Sézlesmesi’nin 15. maddesinin 2. bendidir.

Madde 57, magdura iicretsiz hukuki yardimi otomatik olarak tanimamak-
tadir. Boyle bir yardima hak kazanmak i¢in hangi kosullarin gerektigine karar
verilmesi Taraflara birakilmigtir. Bu hitkme ek olarak ayrica Taraflarin Avrupa
Insan Haklari S6zlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesini dikkate almalari gerekmek-
tedir. AIHS nin 6. maddesinin 3 (c) bendi resmen gorevlendirilen bir avukatin
ticretsiz hukuki yardimlarini yalnizca ceza davalari i¢in 6ngormesine karsin,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), Airey v. Irlanda davasinda'®, belirli
durumlarda, ATHS nin 6. maddesinin 1. bendine gore ceza davalari disinda
da ticretsiz hukuki yardim saglanmasi gerektigini kabul etmektedir, Bu hak,
sivil haklarin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesi i¢in mahkemeye bagvurmada
AIHS’nin 6. maddesi kapsaminda hukuki yardim/danismanlik hakk: olarak
tanimlanmaktadir'®!. Mahkeme’nin goriisii, bir mahkemeye etkili erisimin,
ticretsiz hukuki yardimi gerekli kilabilecegi yoniindedir. Burada mesele, bir
kisinin bir avukatin yardimi olmadan mahkemeye ¢ikmasinin o kisinin kendi
davasini gerektigi gibi ve tatmin edici sekilde ortaya koyup koyamayacagiyla
ilgilidir. Mahkeme, bir kisinin kendi durumunu yeterli ve etkili bicimde ortaya

[167] Bkz. dn.25.
[168] Bkz. ECHR, Airey v. Ireland, 9 October 1979.
[169] Bkz. ECHR, Golder v. United Kingfom, 21 February 1975.
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koyup koyamayacaginin belirlenmesinde, islemlerin karmagikligini ve durumun
duygusal yanini dikkate almistir. Eger kisi kendi durumunu etkili bicimde ortaya
koyabilecek durumda degilse, kendisine ticretsiz hukuki yardim saglanmalidur.
Dolaysiyla, sivil davalarda ticretsiz hukuki yardimi éngoren yasal diizenle-
melerin olmadigt durumlarda bile, adalet adina, avukat tutacak maddi giict
bulunmayan kisilere hukuki yardimda bulunulmasi hususu degerlendirmeye
tabi tutulmalidir!7?,

3.2.11. Baska Bir Taraf¢a Verilen Hiikiimler

Taraf devletler, ceza hitkmiinii belirlerken, bu Sézlesme uyarinca belirlenen
suclarla ilgili olarak, baska bir Tarafca verilen nihai hitkiim olasiligini da gz
oniine alarak, gerekli hukuki veyadiger 6nlemleri alacaklardir (m. 47).

4. Uluslararasi igbirlig“ ine iligkin Yiikiimliiliikler

Bu Béliim, Sozlesme’nin Taraflari arasindaki uluslararast isbirligine iliskin
hiikiimleri ortaya koymaktadir. Bu hiikiimler, cezai ve sivil konularda yargisal
isbirligi ile sinirli kalmayip, bu Sézlesme kapsamindaki her tiir siddetin 6nlen-
mesi ve siddet magdurlarina yardim edilmesi ile de ilgilidir"".

[stanbul S6zlesmesi, kadinlara yonelik siddetin sinirlar arasi islenebilecegi
olasilig1 nedeniyle (6rnegin kiz cocugu, geng veya yetiskin kadinlarin bir baska
tilkedeki birisiyle zorla evlendirilmesi gibi), uluslararas: isbirligi yapilmasina
iliskin onemli diizenlemelere yer vermektedir.

Madde 1/1 uyarinca, Sozlesme’nin amaglarindan birisi, kadina yonelik
siddeti ve ev ici siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararas: igbirligini
yayginlastirmakur.

Sozlesme, Taraf devletlerin topraklarinda siddete maruz kalanlara ada-
lete erisim hakki tanimakta ve Taraf devletlere bagka devletlerde sug isleyen

[170] Bkz. dn.25.

[171] Genelde ve &zel olarak da ceza hukuku cercevesinde yargt isbirligi bakimindan Avrupa
Konseyi onemli belgelere sahiptir. Metni hazirlayanlar, asagida sozii edilenler gibi
belgelerdeki hiikiimlere benzer hiikiimlere bu Sézlesme'de yer vermeme yolunu se¢mislerdir.
Burada s6zii edilmesi gereken belgeler sunlardir: Suglularin Iadesiyle Ilgili Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, Sug Teskil Eden Konularda Karsiliklt Yardimlagmayla Ilgili Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, bu belgelerin Ek Protokolleri (No. 86, 98, 99 ve 182), Ceza Davast Kararlarinin
Uluslararasi Gegerligiyle Ilgili Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Sug Yoluyla Elde Edilen
Varliklarin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Ele Gegirilmesi ve Miisaderesi ile Hgili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, Sug Yoluyla Elde Edilen Varliklarin Aklanmast, Arastirilmast, Ele Gegirilmesi
ve Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmant ile Ilgili Avrupa Konseyi Sézlesmesi.
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vatandaglarina yaptirim uygulama yiikiimliiltigii ve kendi topraklarinda ikamet
edenler hakkinda ise kovusturma agma olanag: saglamaktadir.

4.1. Genel ilkeler
Madde 62, uluslararas: isbirligini diizene baglayan genel ilkeleri ortaya koyar.

Taraf devletler, S6zlesme’nin hiikiimlerine uygun olarak hukuki ve cezai
konularda isbirligine iliskin ilgili uluslararasi ve bolgesel araglarin uygulanmasi,
benzer veya karsilikli mevzuat ve i¢ hukuk temelinde uzlagilmis diizenlemeler
yoluyla asagidaki amagclart gerceklestirmek tizere birbirleriyle miimkiin oldu-
gunca genis isbirligi yapacaklardir: Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddeti
onleme, siddetle miicadele etme ve siddeti kovusturma; magdurlari koruma ve
onlara destek saglama; Sézlesme uyarinca belirlenen suglara iliskin sorusturma
ve cezai takibatlar; koruma emirleri de dahil, Taraf devletlerin yarg: yetkilileri
tarafindan verilen ilgili hukuki ve cezai kararlarin uygulanmast (m. 62/1).

Taraf devletler, Sézlesme uyarinca belirlenen ve ikamet edilen yerden farkl
bir Tarafin topraklarinda islenen bir sugun magdurunun, ikamet ettigi bolgenin
devletin ilgili yetkilileri nezdinde sikayette bulunmalarini saglamak tizere gerekli

hukuki veya diger tedbrileri alacaklardir (m. 62/2).

Sozlesme’ye Taraf diger bir devletin ceza davalarinda verdigi kararlarin uygu-
lanmasi, suclularin iadesi ve sucla miicadele konularinda devletlerarasinda bir
anlagmanin bulunmasi kosulunu getiren Taraf bir devletin, bu tiirde bir anlagma
akdetmedigi bir Taraf devletten boyle bir hukuki isbirligi talep etmesi halinde,
Sozlesme, Sozlesme uyarinca ihdas edilen suglar baglaminda ceza davalarinda
verilen kararlarin uygulanmast, suglularin iadesi ve sugla miicadele konularinda

karsilikli destek icin,hukuki dayanak kabul edilir (m. 62/3).

Taraf devletler, 18. maddenin 5. bendine!"”? uygun olarak (siddete agik
hale gelmis olan) magdurlarin korunmasini kolaylastirmak amaciyla, tigiincii
devletlerle ikili ve ¢oklu anlasmalarin yiiriirliige konmasi da dahil, gerektiginde,
tigtincii tilkelerin kalkinma yardim programlari ile kadina yonelik siddet ve ev
ici siddetle miicadele ve siddeti onlemeyi biitiinlestirmek i¢in caba gosterecek-

lerdir (m. 62/4).

[172] Bkz. yukarida V.1.1.2.Siddete A¢ik Giig¢ Durumdaki Kadin Gruplari.
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4.2. Risk Altindaki Kisilere Yonelik Onlemler

63. maddenin baslica amaci, bir kez daha, Sozlesme Taraflarini bilgi aligve-
risinde bulunmaya 6zendirme ve Taraflar1 ayrica bu 6zel durumla ilgili olarak
bu Sézlesme kapsaminda belirlenen kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddet
olaylari kapsamindaki belirli fiillerin meydana gelmesini 6nlemeye yoneltmekeir.
Bu Sézlesme kapsamindaki siddet fiillerinin bir béliimii uluslararas: boyutlar
tastyabilir. Bu nedenle, metni hazirlayanlar, bu S6zlesme'de tanimlanan, 6rnegin
zorla evlendirme veya kadin siinneti gibi ihlalleri belirlemisler ve belirli bir ilke
getirmiglerdir.

Bir Taraf devletin topraklarinda bulunan bir kisinin, S6zlesme’nin 36 (cinsel
saldirt dahil cinsel siddet), 37 (zorla evlilik), 38 (kadin siinneti) ve 39. (zorla
kiirtaj ve zorla kisirlagtirma) maddelerinde atifta bulunulan herhangi bir siddet
eylemine maruz kalma riskiyle karst karstya oldugu yoniinde elinde meveut
bilgilere dayali hakli gerekeeleri bulunan diger Taraf devlet, s6z konusu kisi
icin uygun koruma énlemlerinin alinmasini saglamak amaciyla bu bilgiyi
gecikmeksizin ilgili Tarafa iletecektir. Bu bilgi, uygulanabildigi durumlarda,
risk altinda bulunan kisinin yarari i¢in var olan koruma 6nlemlerine iliskin
detaylar1 da igerecektir (m. 63).

[letilecek bu bilginin, yakin bir tehlikenin bulunduguna iliskin “makul
nedenleri/gerekeeleri” olmalidir. Metni hazirlayanlar, neyin “makul nedenler/
gerekeeler” sayilacagina iliskin 6lgiitlerin ayrinusina bu Sézlesme metninde yer
vermeyi gerekli gérmemislerdir. Dolayisiyla, tek tek durumlardan hareketle
toplanan bilgiler 1s131nda, bu tiir siddet fiillerinin 6nlenmesi amaciyla bu bil-
gileri ne zaman ve hangi durumlarda paylasacaklari Taraflara birakilmistir. Bu
bilgi, risk altindaki kisilerin yararina verilen koruma emirlerini de igerir!7\.

4.3. Bilgilendirme

Madde 64, uluslararast isbirligi, 6zellikle de ceza hukuku alaninda zaten
var olan bir ilkeyi gii¢lendirmektedir. Buna gére, bu S6zlesme kapsaminda yer
alan bir fiilin islenmesi olasiligini engellemek icin veya fiil gerceklestiginde ise
arastirma ve kovugturma siirecini baglatmak icin devletler arasinda etkili ve

zamaninda bir bilgi aligverisi olacakur!74.

Talep edilen Taraf, bu béliim kapsaminda yapilan eylemin nihai sonucu

hakkinda talep eden Tarafi derhal bilgilendirir. Talep edilen Taraf, ayni zamanda,

[173] Bkz. dn.25.
[174] Bkz. dn.25.
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talep edilen eylemin gerceklestirilmesinin miimkiin olamamast veya uygulan-
masinin kayda deger 6l¢iide gecikmeye maruz kalmasi durumlarinda, bunu,
talepte bulunan Tarafa siiratle bildirir (m. 64/1).

Bir Taraf, kendi yapug; sorusturma ¢ercevesinde edindigi bilgiyi, bu bilginin
ifsasinin diger Tarafa S6zlesme uyarinca ihdas edilmis ceza gerektiren suglari
onlemede, sorusturma veya islemleri baglatma veya yiiriitmede yardimei olabi-
lecegini diisiindiigiinde ya da bu bilginin bu bsliim kapsaminda diger Tarafin
isbirligi talebinde bulunmasina yol acacagini diisiindiigiinde, i¢c hukukun
sinirlart dahilinde, 6nceden talep olmaksizin diger Tarafa iletebilir (m. 64/2)17).

Ikinci bende uygun olarak herhangi bir bilgi alan Taraf, uygun goriilmesi
halinde dava agilmasini veya ilgili hukuki ve cezai davalarda bu bilginin goz
oniine alinabilmesini saglayacak bu ¢esit bir bilgiyi, ilgili yetkililere ibra eder
(m. 64/3).

4.4. Yarg: Yetkisi

44. madde, Taraflarin, S6zlesme’nin alanina giren suglarla ilgili yarg: yetkisi
olusturmalari agisindan yerine getirilmesi gerekenleri ortaya koymaktadir.

Taraf devletler, sugun kendi topraklarinda veya kendi bandiralarini tasiyan
bir gemide veya kendi yasalarina gore tescil edilmis bir ucakta veya kendi
vatandaglarindan biri tarafindan veya normal ikametgahi kendi topraklarinda
ikamet eden bir sahis tarafindan islenmesi halinde, S6zlesme uyarinca belirlenen
herhangi bir sugla ilgili olarak yarg: yetkisi olusturmak tizere, gerekli hukuki
veya diger onlemleri alacaklardir (m. 44/1).

Taraf devletler, s6z konusu sugun vatandaglarindan birine veya normal olarak
kendi topraklarinda ikamet eden birine karsi islenmesi halinde, bu Sozlesme'de
belirlenen herhangi bir sugla ilgili olarak yarg yetkisi olusturmaya yonelik gerekli
hukuki veya diger onlemleri almaya calisacaklardir (m. 44/2).

Sézlesme’nin 36 (cinsel saldir1 dahil cinsel siddet), 37 (zorla evlilik), 38
(kadin stinneti) ve 39.(zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma) maddeleri uyarinca
belirlenen suglarin kovusturulmasi i¢in, Taraf devletler yarg: yetkilerinin soz
konusu eylemlerin iglendikleri topraklarda cezalandirilmast kosuluna tabi
olmasinin 6nlenmesini temin etmek tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri

alacaklardir (m. 44/3).

[175] Bent 2, bir Tarafin, kendi arasurmalariyla ilgili olarak bir baska Tarafa bilgi iletip
iletmeyecegini kendi tercihine birakmaktadir (iletebilir sdzciigiiniin kullanilmast bunun
bir zorunluluk olmadigin: agikca ortaya koymaktadir).
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Sézlesme’nin 36, 37, 38 ve 39. maddeleri uyarinca belirlenen suglarin
kovusturulmast icin, Taraf devletler kendi vatandaslarindan biri tarafindan veya
kendi topraklarinda ikamet eden bir sahis tarafindan islenmesine iliskin yarg:
yetkisinin, kovusturmanin ancak magdurun eylemi haber vermesinden sonra
veya devletin sucun islendigi yerle ilgili bilgiyi saglamast halinde baglatilmas:
kosuluna bagli olmasinin 6nlenmesini temin etmek tizere, gerekli hukuki veya

diger 6nlemleri alacaklardir (m. 44/4).

Taraf devletler, eylemi icra ettigi iddia edilen failin kendi topraklarinda
bulundugu hallerde ve s6z konusu kisiyi sirf milliyetine istinaden tigiincii bir
tarafa teslim etmedikleri durumlarda, bu Sézlesme'de belirlenen suglarla ilgili
yargt yetkisini olusturmak tizere, gerekli hukuki veya diger 6nlemleri alacak-

lardir (m. 44/5).

Birden fazla Taraf, bu Sézlesme uyarinca belirlenen ve islendigi iddia edilen
bir sucla ilgili yargi yetkisi talebinde bulundugunda, ilgili Taraf devletler, yerine
gbre, kovusturma igin en iyi yarg yetkisini belirleme amaciyla birbirleriyle

istisarede bulunacaklardir (m. 44/6).

Uluslararast hukukun genel kurallari sakli kalmak kaydiyla, bu Sézlesme,
Taraf devletlerden birinin kendi i¢ hukukuna dayali olarak icra edecegi cezai
yargt yetkisini uygulamadan hari¢ tutmaz (m. 44/7).

4.5. Kigisel Verilerin Korunmasi

Kisisel veriler, 1981 tarihli Kisisel Verilerin Otomatik Islemden Gegiril-
mesi Siirecinde Bireylerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi
uyarinca, Taraf devletlerce tistlenilen yiikiimliiliikleri miiteakiben saklanir ve

kullanilir (m. 65).

Bu hitkiim, bu Sézlesme kapsamindaki her tiir siddet fiiline iliskin kisisel
verilerle ilgilidir. Ozellikle magdurlar bagta olmak iizere kisilere yonelebilecek
olast tehlikeler nedeniyle eger bu kisilerle ilgili veriler herhangi bir giivence veya
kontrol olmadan dolagima girecekse, madde 65 verilerin muhafaza edilmesi ve
kullanilmasinda 6zel olarak Kisisel Verilerin Otomatik Islemden Gegirilmesi
Siirecinde Bireylerin Korunmast Sézlesmesi’'ne atifta bulunmaktadir. Madde,
bu hitkmiin, Taraflarin yukarida s6zii edilen Sézlesme uyarinca tstlendikleri
yukiimliliikler uyarinca uygulanacagini belirtmektedir. Ancak bu, Kisisel
Verilerin Otomatik Islemden Gegirilmesi Siirecinde Bireylerin Korunmast
Sozlesmesi’ne Taraf olmayanlarin bu Sozlesme’yi onaylamalari oniinde bir
engel degildir. Kisisel Verilerin Otomatik Islemden Gegirilmesi Siirecinde
Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi, ozellikle, kisisel verilerin yalnizca belirtilen
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yasal amaglar i¢in muhafaza edilebilecegini, bu amaglar disinda hicbir sekilde
kullanilamayacagini belirtmektedir. Ayrica, bu tiir verilerin, veri konusu kisinin
teshisine izin verecek sekilde muhafaza edilemeyecegi ve verileri muhafaza siire-
sinin de kayit ve muhafazay: gerektiren amaglar agisindan gerekli siireden uzun
olamayacag1 6ngbriilmektedir. Kisisel Verilerin Otomatik Islemden Gegirilmesi
Stirecinde Bireylerin Korunmast Sézlesmesi ayrica verilere izinsiz girilmesini,
degistirilmesini ve agiklanmasini énleyici giivenlik 6nlemlerinin alinmasini
zorunlu tutmaktadir!'7¢,

VIIIL. iZLEME MEKANIZMASI

Bu Boliim, Sozlesme’nin Taraflarca etkili bigimde uygulanmasini saglamaya
yonelik hiikiimler icermektedir.

Istanbul S6zlesmesi, Taraf devletlerin, Sézlesme’nin hiikiimlerini etkili bir
bi¢cimde uygulamalarini saglamak amaciyla 6zelbir izleme mekanizmast olus-
turmustur (m. 1/2).

[zleme mekanizmasinda,
* Bagimsiz Uzmanlar Grubu (GREVIO) (m. 66) ve
e Taraflar Komitesi (m. 67)

yer almaktadir.

1. Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu
GREVIO

1.1. GREVIO’nun Olugumu

Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddet Uzmanlar Grubu (GREVIO),
Sozlesme’nin Taraf devletlerce uygulanmasini izler (m. 66/1).

GREVIO, toplumsal cinsiyet ve cografi dagilim dengesinin yani sira ¢ok
disiplinli uzmanlik bilgileri de g6z 6niinde bulundurularak, en az on, en fazla
onbes tiyeden olusur. GREVIO tiiyeleri, Taraf devletlerce gosterilen adaylar
arasindan Taraflar Komitesi’nce bir kez yenilenebilir. Dort yillik gérev stiresi
icin, Sozlesme’ye Taraf devletlerin vatandaglari arasindan segilir (m. 66/2).

[176] Bkz. dn.25.

2015/4 Ankara Barosu Dergisi 199



[stanbul Siizlesmesi

[lk on {iyenin segimi, Sézlesme’nin yiiriirliige girmesini takip eden bir yil
icinde yapilir. Diger bes tiyenin secimi yirmi besinci onay veya katilimi miite-

akiben gerceklestirilir (m. 66/3).
GREVIO tiiyelerinin se¢imi, asagidaki ilkelere baglidir:

Uyeler, yiiksek ahlaki karakeerli, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi,
kadina yonelik siddet ve ev ici siddet veya bu magdurlara yardim ve magdurlarin
korunmast alanlarinda muteber yetkinlige sahip olarak bilinen veya Sozlesme
kapsaminda belirlenen alanlarda deneyimli kisiler arasindan seffaf bir ydntemle
segilir. GREVIO’nun iki iiyesi ayni iilke vatandast olamaz. Uyeler temel hukuk
sistemlerini temsil etmelidir. Uyeler kadina yonelik siddet ve ev ici siddet alanin-
daki ilgili akeor ve kuruluglari temsil ederler. Uyeler kendi bireysel kapasitelerini
temsil ederler, gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsizdirlar, gorevlerini
etkili bigimde yerine getirmeye hazir bulunurlar (m. 66/4).

GREVIO iiyelerinin segim yontemi, S6zlesme’nin yirtrlige girmesini
takip eden alt1 ay zarfinda, S6zlesme’ye Taraf devletlerle istisare edildikten ve
oy birligi saglandiktan sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan

belirlenir (m. 66/5).
GREVIO, kendi usul kurallarini belirler (m. 66/6).

GREVIO iyeleri ve usule iliskin asagidaki 68. maddenin 9. ve 14. bent-
lerinde ayrintilarina yer verilen iilke ziyaretlerini gergeklestiren delege tiyeleri,
Sozlesme’nin ekinde belirtilen imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanir (m. 66/7).

1.2. zledigi Usul

Taraf devletler, GREVIO tarafindan hazirlanan bir sualnameye dayanarak
S6zlesme’nin hitkiimlerini yiirtirlage sokan hukuki ve diger dnlemler hakkinda,
GREVIO tarafindan degerlendirilmek tizere, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
rapor sunar (m. 68/1).

GREVIO, 1. bende uygun olarak sunulan raporu, ilgili Tarafin temsilcileriyle
birlikte degerlendirmeye alir (m. 68/2).

Sonraki degerlendirme usulleri, siiresi GREVIO tarafindan saptanacak
donemler halinde belirlenir. Her dénemin basinda GREVIO, degerlendirme
usuliiniin dayandig belirli hiikiimleri secer ve sualname gonderir (m. 68/3).

GREVIO, bu izleme usuliinii gergeklestirmek i¢in uygun araglari belirler.
Bu usul, her degerlendirme donemi icin, Taraf tilkelerin uygulamalarinin
degerlendirilmesine temel teskil edecek bir sualname hazirlanmasini benimser.
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Sualname, tiim Taraf devletlerce cevaplanir. Taraf devletler, sualnameye ve ayni
zamanda GREVIO’nun her tiirlii bilgi talebine yanit verir (m. 68/4).

GREVIO, Sozlesme’nin uygulanmasina iligkin sivil toplum 6rgiitlerinden,
sivil toplumdan, insan haklarini korumaya yonelik ulusal kuruluslardan da

bilgi talebinde bulunabilir (m. 68/5).

GREVIO, Sézlesme’'nin kapsamindaki alanlarla ilgili diger bolgesel ve ulus-
lararasi belgelerde ve organlarda mevcut olan bilgilere gereken 6zeni gosterir

(m. 68/6).

Her degerlendirme dénemi i¢in sualname kabul edildiginde GREVIO,
Sézlesme’nin veri toplama ve arastirmaya iliskin 11. maddesinde!"”” bahse-
dildigi gibi, Taraf devletlerdeki mevcut verilere ve aragtirmalara gereken 6zeni

gosterir (m. 68/7).

GREVIO, Sézlesme’nin uygulanmasiyla ilgili olarak Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiseri, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Avrupa Konseyi’nin
diger ilgili uzman kuruluslarindan ve uluslararast belgeler uyarinca kurulan

diger kuruluglardan bilgi alabilir. Bu birimlere sunulan sikayetler ve bunlarin
sonuglart GREVIO’ya sunulur (m. 68/8).

GREVIO, ulusal yetkililerle isbirligi icinde ve bagimsiz ulusal uzmanlarin
yardimiyla, elde edilen bilginin yetersiz olmast veya 14. bentte belirtilen durum-
larin s6z konusu olmast durumunda, ek olarak tilke ziyaretleri gerceklestirebilir.
Bu ziyaretler siiresince GREVIO, belirli alanlarda uzmanlagmis kisilerden
yardim alabilir (m. 68/9).

GREVIO, degerlendirmenin dayandigi hiikiimlerin uygulanmasina yonelik
analizlerin yanu sira, ilgili Tarafin belirlenen sorunlarin tistesinden gelebilme-
sine iligkin teklif ve 6nerileri de igeren bir taslak rapor hazirlar. Taslak rapor,
yorumlarini sunmak iizere, degerlendirme siirecinden gegen Tarafa iletilir. Bu
yorumlar, GREVIO tarafindan raporun hazirlanmasi sirasinda goz oniinde
bulundurulur (m. 68/10).

Alinan bilgi ve Taraf devletlerce yapilan yorumlar temel alinarak GREVIO,
Sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasindan sorumlu Tarafa alinan 6nlemlere
yonelik rapor ve sonuglart kabul eder. Bu rapor ve sonuglar, ilgili Tarafa ve
Taraflar Komitesi’ne gonderilir. Kabul edilmesinin ardindan, GREVIO’nun
raporu ve sonuglari, ilgili Taraf¢a sunulan nihai yorumlar ile birlikte kamuya
aciklanir (m. 68/11).

[177] Bkz. yukarida VI.7.Arastirma, Veri Toplama ve Bulgulari Paylasma.
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GREVIO, Sézlesme’yle ilgili ciddi ihlalleri nlemek ya da bunlarin élgegini
veya sayisint azaltmak tizere acil dikkat gerektiren sorunlarin oldugu hakkinda
giivenilir bilgi aldiginda, kadinlara yonelik ciddi, kitlesel ve sistematik siddetin
onlenmesine yonelik alinan dnlemlere iliskin derhal 6zel rapor sunulmasini

talep edebilir (m. 68/13).

[lgili tarafca sunulan bilgileri ve kendinde mevcut olan diger giivenilir bil-
gileri g6z 6niinde bulundurarak GREVIO, sorusturma yiiriitiilmesi ve acilen
GREVIO’ya bilgi sunulmasi i¢in bir veya birkag tiyesini gorevlendirebilir.
Gerekli bulunmasi ve ilgili Tarafin rizasiyla sorusturma, s6z konusu Tarafin
topraklarini ziyareti igerebilir (m. 68/14).

14. bentte atfta bulunulan aragtirmanin bulgularini inceledikten sonra, GRE-
VIO bu bulgulart ilgili Tarafa ve uygun goriildigii hallerde Taraflar Komitesi’ne
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne, yapilan tavsiye ve yorumlarla birlikte
iletir (m. 68/15).

1.3. Parlamentolarin ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin
Izlemeye ve Degerlendirmeye Katilim1

Ulusal parlamentolar, Sozlesme’nin uygulanmasi icin alinan dnlemlerin
izlenmesine katilmaya davet edilir. Taraf devletler, GREVIO nun raporlarini
kendi ulusal parlamentolarina sunar (m. 70/1; 70/2).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, S6zlesme’nin uygulanmasini diizenli
olarak degerlendirmeye davet edilir (m. 70/3).

Bu hiikiim, ulusal parlamentolarin bu Sézlesme’nin uygulanmasini izle-
medeki rollerini ortaya koymakrtadir. 1 ve 2. bentler, S6zlesme Taraflarinin,
kendi ulusal parlamentolarin: izleme siirecine katilmaya davet ve GREVIO
raporlarini degerlendirmeleri i¢in bu parlamentolara sunma ytikiimliiliiklerini
icermektedir. Metni hazirlayanlar, S6zlesme’nin uygulanmasinda ulusal parla-
mentolarin tstlendikleri 6nemli rolii vurgulamaktadir ki, bu da birgok durumda
yasal degisiklikleri gerektirmektedir. Sonug olarak, Sézlesme’nin uygulanmasini
izlemede ulusal parlamentolarin da yer almast 6nemli sayilmistir.

Bent 3, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin, bu Sézlesme’nin uygu-
lanmasi i¢in Taraflarca alinan 6nlemleri izleme roliiyle ilgilidir. Bir Avrupa
Konseyi sozlesmesinde ilk kez yer alan bu hitkiim, Parlamenterler Meclisi’nin
Sozlesme’nin uygulanmastyla ilgili diizenli araliklarla degerlendirme yapmasini
ongormektedir. Metni hazirlayanlar, bu hiikiimle, Parlamenterler Meclisi’nin
kadinlara y6nelik siddet konusunu gerek Avrupa Konseyi'nin gerekse iiyesi
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tilkelerin siyasal giindemlerine yerlestirmedeki 6nemli roliinii vurgulamak iste-
mislerdir. Meclis'in bu konudaki uzun siireli titizligi ve ayni alanda benimsenen
cok sayida tavsiye karari dikkate alindiginda, Meclis'in S6zlesme’nin uygula-
masinin izlenmesinde yer almasi, sonuglari da 6nemli 6l¢iide giiglendirecektir.

1.4. Genel Tavsiye Kabul Etme Yetkisi

GREVIO uygun olan durumlarda, Sézlesme’nin uygulanmasina iliskin
genel tavsiyeler benimseyebilir (m. 69).

BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Soz-
lesmesi madde 21/1°den esinlenen bu madde, GREVIO’nun, gerekli gordigii
durumlarda bu Sézlesme’nin uygulanmasina iligkin olarak genel tavsiye karar-
lart almasina olanak tanimaktadir. Genel tavsiyeler tiim Taraflar i¢in ortak bir
anlam tagimaktadir ve bu S6zlesmede yer alan maddeler veya konularla ilgilidir.
Genel tavsiyelerin hukuki baglayiciligi olmamakla birlikte, S6zlesme’de yer
alan konulara iliskin anlayist giiclendirerek ve Sozlesmede yer alan hitkiimlerin
etkili bigimde yasama gegirilmesini saglayacak net klavuzlar sunarak, Taraflar
agisindan 6nemli bir bagvuru kaynag: olusturmakeadir. Bu tavsiyeler ayrica
gelecekeeki izleme turlarinin pargasi olacakur!”®,

2. Taraflar Komitesi

Madde 67, bu izleme sisteminin diger ayagini, bilesimi asagida verilen siyasal
organt (“Taraflar Komitesi’ni) olusturmakradir.

Taraflar Komitesi, Sozlesme’ye Taraf iilkelerin temsilcilerinden olusur.
Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan toplantiya ¢ag-
rilir. Komite'nin ilk toplantsi, GREVIO iiyelerini segmek iizere, S6zlesme’nin
yuriirliige girmesini takip eden bir yil i¢inde yapilir.

Komite, Taraf devletlerden tigte birinin, GREVIO Bagkaninin veya Genel
Sekreterin istegi tizerine derhal toplanur.

Taraflar Komitesi, kendi usul kurallarini kabul eder (m. 67).

GREVIO’nun, madde 68/11 uyarinca aldig1 bilgi ve Taraf devletlerce
yapilan yorumlar temel alinarak, Sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan
sorumlu Taraf devletge alinan 6nlemlere yonelik olarak kabul ettigi rapor ve
sonuglar, Taraflar Komitesi'ne gonderilir (m. 68/11). Madde 68/12 uyarinca,

[178] Bkz. dn.25.
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68. Maddenin 1'den 8’e kadar olan bentlerinin usuliine halel getirmeyecek
sekilde Taraflar Komitesi, GREVIO rapor ve sonuglarini temel alarak ilgili
tarafa hitaben

* GREVIO’nun sonuglarini uygulamak iizere alinan énlemlere, gerekli
olmast durumunda ise bunlarin uygulanmasina yonelik bilgi sunulmast
icin bir tarih belirlenmesine iliskin,

* mevcut sézlesmenin daha dogru uygulanmasi icin ilgili Tarafla isbirligini
tesvik etmek amaciyla

tavsiye kararlari kabul edebilir.
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