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Oz

Ulkemizde, uluslararast hukuk kurallarina uygun sekilde ulusal hukukumuzun
uygulanmasi sonucunda yabanci kisinin sahip oldugu bazi haklar ve yiikiim-
liliikler bulunmaktadir. Bu hak ve yiikiimliliikler konusunda yabanci kisinin
tilkemizle arasindaki yasal baglantinin kuruldugu en 6nemli zeminlerden biri
de ikamet iznidir. Ulkemizde giderek artan bir sekilde diizenli go¢ gergekles-
mektedir. Bu nedenle yabancilarin Tiirkiye'de ikametini diizenleyen kurallar ¢ok
onemli bir konu haline gelmektedir. Yabancilarin Tiirkiye'de ikametine iligkin
genel diizenlemeler, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'te
bulunmakradir. Calismada, yabancilarin Tiirkiye'de ikamet izni almalari, belirli
siirelerde ikamet etmelerinin ardindan uzun dénem ikamet izni almaya hak
kazanmalari ve bu iznin yabancilara Tiirkiye'de sagladigi haklar ile ikamet iznine
iligkin ihlallerde bulunan yabancilarin sinir dist edilmeleri Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina liskin Yonetmelik gergevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik, ikamet
izni, uzun dénem ikamet izni, uzun dénem ikamet izninin sagladig: haklar.
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THE ASSESSMENT OF THE RESIDENCE OF FOREIGNERS
IN TURKEY AND LONG-TERM RESIDENCE PERMIT
ACCORDING TO THE LAW ON FOREIGNERS
AND INTERNATIONAL PROTECTION

ABSTRACT

The rights and duties granted for foreigners are regulated by law in compli-
ance with International Law. Residence permit is one of the most important
right that forges a link between state and the foreigner. Since the number of
regular migrants is gradually increased, the regulations concerning residence
permit for foreigners are becoming significant. The general regulations with
regards to residence of foreigners are provided in the Law on Foreigners and
International Protection as well as Implementation By-law of Law on Foreigners
and International Protection. In this study, issues concerning residence permit
of foreigners e.g. application for residence permit, application for long-term
residence permit after continuously resided in Turkey and rights conferred by
a long-term residence permit and deportation of foreigners due to the viola-
tion of the residence permit will be examined in the light of regulations already
mentioned above.

Keywords: Law on Foreigners and International Protection, Implementation
By-law of Law on Foreigners and International Protection, residence permit,
long-term residence permit, rights conferred by a long-term residence permit.
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GIRIS

Ulkemizin bulundugu cografyadaki siyasi karisikliklar, savaslar, ekonomik
stkintilar ve igsizlik gibi nedenlere bagli olarak giintimiizde, iilkemiz yabancilar
icin bir cazibe merkezi haline gelmis ve bunun sonucu olarak da Tiirkiye, son
yillarda hizla artan bir sekilde gog alan bir iilke haline doniismiistiir. Ulkemize
gelen yabancilarin uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal huku-
kumuzun uygulanmasi ile yasal bir sekilde Tiirkiye'de ikamet etmeleri sosyal
ve hukuk diizenimiz agisindan ¢ok énemlidir.

Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin (AIHS)™ 4 No.lu Protokoliiniin® 2. maddesi
geregince, o devlette serbestce dolasma ve ikametgahini segebilme hakkina
sahiptir. Ancak bu haklar, ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin
korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler
olarak ve kanunla 6ngoriilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir. Yine S6zlesme
uyarinca, bu haklarin, belli yerlerde, kanunla konmus ve demokratik bir top-
lumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulmasi miimkiindiir.

[kamet ve seyahat 6zgiirliigii, Anayasamizin 23. maddesinde de diizen-
lenmigtir. Bu maddede herkesin, vatandas ve yabanci ayrimi yapilmaksizin,
yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu belirtilerek; yerlesme hiirriyetinin,
su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak amaciyla;
seyahat hiirriyetinin ise, su¢ sorusturma ve kovusturmast sebebiyle ve sug
islenmesini 6nlemek amaciyla kanunla sinirlanabilecegi hitkme baglanmistur.
Anayasamizin 16. maddesinde de, temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar icin,
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi diizenlenerek,
anayasal bir giivence saglanmustir.

Yabancilar hukuku mevzuati bakimindan, uluslararasi koruma disinda kalan
yabancilarin iilkeye girisini, iilkede kalisini, tilkeden ¢ikigini, vize ve ikamet
izni islemlerini, sinir digt edilmelerini ve Tiirkiye'de bulunduklart siirece sahip
olduklart hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu®
ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,
1950 yilinda ¢ikarilmis olup, giincel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz

] Roma, 4 Kasim 1950, Resmi Gazete Tarih: 19.03.1954 Say1: 8662.
] Strazburg, 16.09.1963.

] Resmi Gazete Tarih: 24.07.1950 Say1: 7564.

] Resmi Gazete Tarih: 24.07.1950 Say1: 7564.
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kalmaktaydi. Bunun yaninda, uluslararas: koruma alaninda kanun diizeyinde
temel bir diizenleme bulunmamakta, uygulamalar idari diizenlemeler dogrul-
tusunda yiiriitiilmekteydi®.

Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi igin ¢aligmalar
yuriitilen alanlar icinde go¢ ve iltica 6zel 6neme sahiptir. AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Program1 (2003) dogrultusunda hazirlanan
[ltica ve Gog Ulusal Eylem Plani ulusal gé¢ mevzuatinin AB Miiktesebatina
uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢ikarilacak mevzuat ve alinmasi gereken tedbirleri
igerir. ltica ve Gog Ulusal Eylem Plani geregince hazirlanan 6458 sayili Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ', bir yandan, yabancilarin hukuki
durumuna iligkin daginik ve giincelligini yitirmis mevzuat hitkiimlerinin yerine
sistematik ve giincel bir diizenleme getirmeyi; diger yandan, giiniimiize kadar
salt idari diizenlemeler ile yiiriitiilmekte olan iltica konusunu yasal diizenle-
meye kavusturmay: hedeflemigtir”. YUKK’un yiiriirliige girmesiyle birlikte
Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile Pasaport
Kanunu'nun bazi hitkiimleri yiiriitlitkten kaldirilmistur. YUKK’ta diizenlen-
mis olan yabancilarin Turkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de kalislart ve Tiirkiyeden
ctkislar ile Tiirkiyeden koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek tizere ise 17
Mart 2016'da Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik® (Yonetmelik) yiiriirliige girmistir.

Yeni yapilan mevzuat ¢aligmalari sonucunda, i¢ hukukumuzda yabancilarin
Tiirkiye'de ikametine iliskin diizenlemeler, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik'te toplanmistir. Bunun yaninda, i¢ hukukumuzda 6ncelikle
uygulanmakta olan Tiirkiye'nin taraf oldugu iki ve ¢ok tarafli uluslararasi soz-
lesmelerde yabancilarin ikamet ve seyahatine iliskin hiikiimler yer almakeadir®.
Bu sozlesmelerin en 6nemlileri, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna

[5]  Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Genel Gerekgesi icin bkz. <http://www.

goc.gov.tr/icerik6/ genel-gerekce_327_328_330_icerik>, 02.04.2016.

[6]  Resmi Gazete Tarih: 11.04.2013 Say1: 28615.

[7] DARDAGAN KIiBAR, E.: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarlsl{xda ve
Baglica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir Disi Edilmelerine Iligkin
Kurallar: Bir Kargilastirma Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, C. 11, Y.
2012, No: 2, s. 54.

[8]  Resmi Gazete Tarih: 17 Mart 2016 Say1: 29656.

[9] CiCEKLI, B. : Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara 2014, s. 95.

46 Ankara Barosu Dergisi 2016/2



Yrd. Dog. Dr. Sema CORTOGLU KOCA

Dair Cenevre Sozlesmesi!'”, Avrupa Konseyi Ulkeleri Arasinda Kisilerin Serbest
Seyahatine lliskin Avrupa Sozlesmesil'! ve Avrupa [kamet Sozlesmesil'*dir.

Ulkemizde, uluslararast hukuk kurallarinin ve ulusal hukukumuzun paralel
olarak uygulanmasi sonucunda yabanci kisinin sahip oldugu baz: haklar ve
yiikiimlilikler bulunmaktadir. Bu hak ve ytikiimliiliikler konusunda yabanci
kisinin tilkemizle arasindaki yasal baglantinin kuruldugu en 6nemli zeminler-
den biri de ikamet iznidir. Tkamet bir bireyin hukuki anlamda yasama iradesi
gosterdigi yerdir. Hem yabanct kisinin sosyal diizeni hem de tilkemizin hukuki
diizeni acisindan gerekli olan ikamet izni; yabanci kisiye tilkemiz i¢inde belirli bir
stireligine ve belirli bir yerde yasama hakki saglayan belgedir. Yetkili makamlar
tarafindan diizenlenen bu izin belgesi, kisinin gerekli sartlari saglamasi ve talebi
dogrultusunda diizenlenmektedir!™!.

Ulkemizde cesitli nedenlerle verilen ikamet izinlerinin sayilarina bakildiginda,
yillara gore 6nemli artislar oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda diizenlenen ika-
met izni sayist 182.301 iken, bu say1 2011 yilinda 234.268, 2012'de 321.548,
2013'de 313.692 olmustur. 2014 yilinda verilen ikamet izni sayist ise, 2013
yilina gére %21’lik bir arugla 379.804diir. 2015 yilinda diizenlenen ikamet
izni sayust ise, %11lik bir artisla 422.895e yiikselmistir''*.

Ulkemizde verilen ikamet izinleri YUKK la birlikte tiirlere ayrilmis ve altt
farkly tiir ikamet izni kabul edilmistir. Bunlar; aile ikamet izni, kisa donem
ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni
ve insan ticareti magduru ikamet iznidir. Her bir ikamet izni tiiri i¢in farkl
sartlar belirlenmis, uzatlmasi ve iptali ayri hitkiimlerle diizenlenmistir. 2015
yilinda Tiirkiyedeki yabancilarin % 48’i kisa donem ikamet izni ile, % 17’si
aile ikamet izni ile, % 16’s1 6grenci ikamet izni ile,% 15’i ¢alisma izni ile, %
4’11 diger ikamet izinleri (uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan
ticareti magduru ikamet izni) ile tilkede bulunmugtur™.

Goriilmektedir ki, tilkemize gittikge artan bir sekilde diizenli gd¢ gercekles-
mektedir. Tiirkiye'ye gelen yabancilarin iilkemizde yasal bir sekilde kalmalar:

] Resmi Gazete Tarih: 05.09.1961 Sayi: 10898.
11]  Resmi Gazete Tarih: 01.12.1961 Say1: 10972.
] Resmi Gazete Tarih: 17.09.1989 Say:: 20285.

13] GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU: “Genel Bilgi”, <http://www.goc.gov.tr/
icerik3/genel-bilgi_409_414_ 415>, 01.04.2016.

[14] GOC POLITIKA VE PROJELERI DAIRESI BASKANLIGI: 2015 Tiirkiye Gog Raporu,
Ankara 2015, s. 43.

[15] GOC POLITIKA VE PROJELERI DAIREST BASKANLIGI, s. 45.
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yani ikamet izni almalar1 hukuk diizenimiz agisindan ¢ok 6nemlidir. Tkamet
iznine sahip yabancilar, belirli siirelerden sonra tilkemizde uzun dénem ikamet
izni almaya hak kazanmakta, bu izin de yabancilara Tiirk vatandaglarinin sahip
oldugu haklara yakin bir takim haklar saglamaktadir. Bu yabancilar daha sonra
Tirk Vatandaghigs Kanunuw’'nun"® (TVK) 11. maddesindeki sartlari"” yerine
getirmeleri halinde genel olarak vatandagliga alinma yolu ile Tiirk vatandagligina
gecme sansina da sahip olabilmektedirler.

Giintimiizde yabancilarin Tiirkiye'de ikamet edebilmesine iliskin yasal diizen-
lemelerin 6neminin giderek artmast ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, bu
calismanin yapilmasina neden olmustur. Calismamizin ilk boliimiinde, yaban-
cilarin Tiirkiye'de ikametine iliskin getirilen kanuni sinirlamalar incelenecektir.
Daha sonra gelen boliimlerde, YUKK ile Yonetmelik cercevesinde oncelikle,
yabancilarin Tiirkiye'de ikamet izni almalari konusu genel olarak ele alinacakur.
Bu béliimde konunun genis sinirlart nedeniyle ikamet iznine iliskin tiim konu-
lara deginilmeyecek, 6zellikle uzun dénem ikamet izniyle de ilgili olan genel
hususlar hakkinda bilgi verilecektir. Calismamizin tiglincii béliimiinde, uzun
dénem ikamet iznine iligkin degerlendirmeler yapilarak, uzun dénem ikamet
izninin sartlari, bu iznin yabancilara sagladigi haklar ve iptali tizerinde durula-
caktir. Calismanin son boliimiinde ise, ikamet iznine iliskin cesitli hiikiimleri
ihlal eden yabancilarin Tiirkiyeden sinir dist edilmesi konusu ele alinacakur.

I. YABANCILARIN IKAMETINE GETIiRILEN SINIRLAMALAR

Yasal diizenlemeler gercevesinde, yabancilarin tilkenin belirli bolgelerinde
ikamet ve seyahatlerine yasaklama ve sinirlamalar getirilmesi miimkiindiir.
Bu yasal diizenlemelerin basinda, Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu¥ ile Kéy Kanunu"” gelmekeedir.

[16] Resmi Gazete Tarih: 12.06.2009 Say1:27256.

[17]  TVK’mn 11. maddesine gore, Tiirk vatandagligini kazanmak isteyen yabancilarda; kendi
milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gére ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak,
bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek, Tiirkiyede
yerlesmeye karar verdigini davraniglart ile teyit etmek, genel saglik bakimindan tehlike tegkil
eden bir hastaligi bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak, yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek,
Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak
gelire veya meslege sahip olmak, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegkil
edecek bir hali bulunmamak sartlari aranmakeadir. Tiirk vatandagligini kazanmak isteyen
yabancilarda, yukarida sayilan sartlarla birlikte, tagidiklari devlet vatandaghigindan ¢ikma
sartt da aranabilir. Bu takdirin kullanilmasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun
yetkisindedir.

[18] Resmi Gazete Tarih: 22.12.1981 Say1: 17552.
[19] Resmi Gazete Tarih: 7.4.1924 Say1: 68.
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Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu, askeri yasak bolge-
leri; kara, deniz ve hava olarak ayirmis ve her bir bolgeyi de birinci ve ikinci
derecede askeri yasak bolge olarak nitelendirmistir. Bu bolgelerde uygulanacak
esaslarin ayrinularina iliskin olarak Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri

Yonetmeligi®® ¢ikarilmigtir'.

Birinci derece kara askeri yasak bolgelerine®®? buradaki gorevlilerle, yetkili
komutanligin izin verdigi Tiirk vatandashigindaki diger gorevlilerden bagkast
giremez ve oturamaz (Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu m.
7/b). Yabancilarin gecici olarak bolgeye girmeleri ve oturmalari Genelkurmay
Baskanliginin iznine baglidir (Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bélgeleri
Kanunu m. 7/c).

ikinci derecede kara askeri yasak bolgelerde® ise, Tiirk vatandaslarinin
bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini
icra etmeleri serbesttir (Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
m. 9/a). Yabanci gercek ve tiizel kisiler bu bélgede tasinmaz mal edinemezler.
Yabancilara ait bolgedeki tasinmaz mallarin tasfiyesine karar vermeye, tasfiye sekil
ve sartlarini tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir (Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu m. 9/b). Yabancilar izin almadan, gecici dahi olsa bélgeye
giremezler, oturamazlar, ¢alisamazlar ve tasinmaz mal kiralayamazlar. Gorevli
yabanct uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanliginin goriisii alinarak
valiliklerce verilir. Gorevli yabanct uyruklu asker kisilere izinler Genelkurmay
Bagkanliginca verilir. Ancak bu yetki yonetmelikte belirtilecek komutanliklara

[20] Resmi Gazete Tarih: 30.4.1983 Sayi: 18033.

[21] CELIKEL, A. /OZTEKIN GELGEL, G. : Yabancilar Hukuku, Istanbul 2014, s. 87;
CICEKLI, s. 96.

[22] Birinci derece kara askeri yasak bolgeleri; yurt savunmasi bakimindan hayati 6nem
tastyan askeri tesis ve bolgelerin, ¢cevre duvari, tel 6rgii veya benzeri engel veya isaretlerle
belirlenen dis sinirlarinin en az yiiz, en fazla dortyiiz metre uzagindan alinan noktalarin
birlegtirilmesi suretiyle meydana gelen alanlarda, kara sinir hatt boyunca ve liizum gdriilen
kiyilarda otuz ila altyliz metre derinlikteki sahalarda tesis edilir (Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bélgeleri Kanunu m. 5).

[23] Ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri; birinci derece kara askeri yasak bolgeleri ¢evresinde
veya yurt savunmast bakimindan gerekli goriilen diger bélgelerde tesis edilir. Birinci
derece kara askeri yasak bélgeleri cevresinde tesis edilecek ikinci derece kara askeri yasak
bolgelerinin sinirlary; birinci derece kara askeri yasak bolgeleri sinirlarindan baglamak
tizere bes kilometreye kadar uzaktan secilen noktalardan gegirilen hat ile belirtilir. Bu
hat, bélge icindeki savunma tesislerini kara gozetlemesine karst gizleyen sirtlar ve arazi
ortiileri varsa bu sirtlarin en yiiksek noktalarindan gegirilir ve griise engel ortiileri icine
alacak sekilde tespit edilir. Savunma ihtiyaci ve bélgenin zelliklerinin zorunlu kildig
hallerde bu mesafe on kilometreye kadar uzatlabilir (Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu m. 8).
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devredilebilir. Verilen izinlerden ilgili valiliklere de bilgi verilir (Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu m. 9/c) 4.

Koy Kanunu'nun 88. maddesine gore, yabancilarin kdylerde ikamet edebil-

[25

mesi, Igisleri Bakanligr'nin iznine baglidir®). Bu iznin verilmesinde ve ikamet

siiresinin azaltlip ¢ogaltilmasinda Igisleri Bakanligrnin takdir yetkisi vardur.

Bu diizenlemelerin diginda, Tiirkiyeden uluslararast koruma talep eden
bagvuru sahiplerine ikamet zorunlulugu, bildirim gibi idari yiikiimliliikler
getirilebilir. YUKK m. 71’e gore, uluslararast koruma bagvuru sahibine, kendi-
sine gosterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet
etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari
yiiktimlilliikler getirilebilir. Bagvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak
ve ikamet adresini valilige bildirmekle yiikiimltidiir.

II. IKAMET iZNi

Ikamet izni, yabancilara Tiirkiyede kalma hakki veren izindir. YUKK un 19.
maddesine gore, Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya
da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur.
Tiirkiye'de doksan giinden daha az kalacak yabancilar da ikamet izni bagvuru-
sunda bulunabilirler.

Tiirkiye icinden yapilabilecek ikamet izni bagvurular: valiliklere, diger
hallerde yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki
konsolosluklara®® yapilmalidir. Yurtdisindaki Tiirk konsolosluklarindan ali-
nan ikamet izinleri, altu ay i¢inde kullanilmaya baglanmadiginda gegerliligini
kaybederler. Yurt disindan yapilmast gereken ikamet izni bagvurulart Tiirk
konsolosluklarindaki teskilat yapilandirmasi tamamlanamadig i¢in konsolos-
luklardan alinamamaktadir. Ikamet izni bagvurulari, Tiirk konsolosluklarindan
alinmaya baslanincaya kadar valiliklerce alinmaya devam edilecektir (Yonetmelik
gecici madde 1). Tkamet izni bagvurulari, belirlenen usul ve esaslar gercevesinde

[24]  Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Yonetmeligi'nin 27(4) maddesi uyarinca,
yabanct uyruklu gercek ve tiizel kisilerin bu bélgeler icinde tasginmaz mal kiralayabilmelerine
Genelkurmay Baskanliginin uygun goriisii alinarak Igisleri Bakanliginca karar verilebilir.
Gokgeada ve Bozcaada icin bu yetki I¢isleri Bakanliginca Canakkale Valiligine devredilebilir.

(25]  Uygulamada kdylerde ikamet etmek isteyen yabancilarin ikamet tezkerelerinin ilk defa
diizenlenmesinde Igisleri Bakanlig’'nin olumlu goriisii gerekmekte, uzatmalarda ise

valilikler re’sen islem yapmaktadurlar: CICEKLI, s. 97.

[26] Konsolosluklar; Tiirkiye Cumbhuriyeti baskonsolosluklarini, konsolosluklarini veya

biiyiikel¢ilik konsolosluk subelerini ifade etmektedir (YUKK m. 3(1)(k).
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elektronik ortamda da alinabilir®. Konsolosluklardan ikamet ve ¢alisma izni
alarak Tirkiye'ye gelen yabancilar, giris tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is
giinii icinde adres kayzt sistemine kayitlarini yaptirmak zorundadirlar (YUKK
m. 26(2))18.

A. Tkamet Izninden Muafiyet

Bazi yabancilar, ikamet izni almalarina gerek bulunmaksizin Turkiye'de
ikamet edebilmektedirler. Bu kisiler Kanunun 20. maddesinde sayilmistir.
Yonetmeligin 20. maddesinde ise, ikamet izninden muaf olan kisilerin kapsami
yabancilarin lehine olacak bir bicimde genisletilmistir. Yonetmeligin 20. madde-
sinde, Kanun’un 20. maddesinde yazmayan ancak milletlerarasi sozlesmelerde
ve yabancilar hukukuna iliskin diger diizenlemelerde yer alan bazi yabancilarin
da ikamet izninden muaf oldugu hitkme baglanmaktadir. Yonetmeligin 20.
maddesi uyarinca, ikamet izninden muaf olan yabancilar sunlardur:

1. Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi
veya vize muafiyeti siiresince kalan yabancilar;

2. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar®”;

[27]  Yabancilar, Gég idaresi Genel Mudiirlagi'niin <https://e-ikamet.goc.gov.tr/> sayfasindan
ikamet bagvurular1 yapilabilmektedir.

[28]  20.10.2006 tarih ve 26325 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Resmi Gazetede 20.10.2006
tarihinde yayinlanan 26325 Sayili “Tiirkiye'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin
Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik” uyarinca, Tiirkiyede herhangi bir amagla en az alu
ay stireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarin kimlik bilgilerinin ve
beyan edecekleri niifus olaylarinin yabancilar kiitiigiinde tutulmast gereklidir. Yabancilar
kiitiigiinde kayitli bulunan kisilerin kaydina ulasmak, niifus kayitlari arasinda bag kurmak,
kamu kuruluslarinda yabancilarla ilgili olarak tutulan kayitlar: iliskilendirmek ve kimlik
numaralarinin zorunlu tutuldugu diger islemlerde karsilasabilecekleri sikintilart gidermek
amaciyla yabancilar kimlik numarasi verilir (m. 5(1)). Yabanecilar kiitiigi; aile bireylerinin
kimlik numarasi, cinsiyeti, ad1, soyadi, baba ve analarinin ad ve soyadlar: ile uyrugu, sag
olup olmadiklari, dogum yeri ve tarihi, medeni hali, diger kisisel durum degisiklikleri ile
adresini kapsar (m. 11(1)). Yabanecilar kiitiigiinde kayitli olanlarin kisisel durumlarina
iliskin olarak kisi veya ilgili kurumlarca niifus midirliigiine intikal ettirilen dogum, 6liim,
evlenme, bosanma, evliligin iptali, evliligin feshi, gaiplik, tanima, mahkeme karariyla
babaliga hiikiim ve evlat edinme olaylarina iliskin belgeler kayitlarina iglenir (m. 10).

[29] Vatansizligin tespiti Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilmakrtadir. Vatansiz kisilere,
Tiirkiye'de yasal olarak ikamet edebilme hakki saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
diizenlenmektedir. Bagka iilkeler tarafindan vatansiz kisi islemi gorenler bu haktan
yararlandirilmamaktadir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, ikamet izni yerine geger ve iki
yilda bir valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinde yabanci kimlik numaras:
dayer alir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olarak Tirkiye'de gegirilen siireler, ikamet
sitrelerinin toplanmasinda hesaba katlir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir
tilke vatandagligini kazanmastyla birlikte gecerliligini kaybeder. Bagka bir tilkenin vatansiz
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3. Turkiye'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari;

4. Turkiyede gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden
Disisleri Bakanliginca bildirilenler;

5. Uluslararas: kuruluglarin Ttrkiye'deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri
anlagmalarla belirlenmis olanlar®®®;

6. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalarla ikamet izninden
muaf tutulanlar®;

7. Turk Vatandaghgr Kanunuw’'nun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar
(Dogum yoluyla Tiirk vatandast olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatan-
dasligindan ayrilanlar ve ti¢lincii dereceye kadar olan altsoylari-mavi kart sahibi
olan kisiler);

8. Uluslararast koruma bagvurusu ¢ergevesinde gecerli Kayit Belgesi veya
Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi ya da Uluslararasi Koruma
Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi bulunanlar;

9. Tiirkiyede yerlesik yabanci misyonlarda gegici bir siireyle gorevlendirilip
pasaportuna, Disisleri Bakanlig1 tarafindan en fazla alt ay siireli ikamet izninden
muafiyet saglayan gecici gorev serhi tatbik edilenler;

10. Calisma iznine veya ¢alisma izni muafiyet teyit belgesine sahip olanlar®?;

kisi kimlik belgesine sahip iken Tiirkiye'den ikamet izni bagvurusunda bulunanlarin talepleri
genel hitkiimler ¢ercevesinde sonuglandirilir ve her kosulda pasaport ya da pasaport yerine
gecerli belge tasimalari zorunludur (YUKK m. 50; Yonetmelik m. 47).

[30] Ornegin, NATO Antlagmasina taraf devletlerin kuvvet mensuplari gorevleri siiresince
ikamet izni almaksizin Tiirkiye'de kalabilmektedirler. Bu kisiler ikamet izni yerine “NATO
Seyahat Emri” ad1 verilen bir belge tagirlar: CICEKLI, s. 98.

[31]  Cesitli iki veya ¢ok tarafli ikamet antlagmalari, yabancilarin belirli siirelerde ikamet izni
almasina gerek olmaksizin diger akit devlet ilkelerinde ikamet edebilme hakki vermekeedir.
Ikili antlagmalar icin bkz.: TEKINALP, G. : Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul 2003, s.
50.

[32] Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan veya kendi mevzuatinda caligma izni
vermeye yetkili kamu kurum ve kuruluglari tarafindan verilen ¢alisma izinleri, gegerli
oldugu siirece ikamet izni olarak kabul edilmektedir. Calisma izni almis olan yabancilar
ile caligma izni muafiyet teyit belgesine sahip yabancilar ikamet izni harcini 6demeleri
kaydiyla ayrica ikamet izni belgesi almazlar. Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ikamet
izni harcindan muaftir. Calisma izninin sona erdigi tarih, ayni zamanda ikamet izninin de
bitis tarihidir. Calisma izni siiresi sona erdigi halde siiresini uzatmayan ya da yeni durumuna
uygun ikamet izni almayan yabancilar, ikamet izni ihlali yapmus sayilirlar. Calisma izni
ve ¢aligma izni muafiyet teyit belgesi siireleri, ikamet izni siirelerinin hesaplanmasinda
toplam siireye dahil edilir (YUKK m. 27(1); Yonetmelik m. 25).
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11. Iskdn Kanunu kapsaminda Go¢men Belgesi sahibi olanlar®?);

34]

12. Gegici Koruma Kimlik Belgesi sahibi olanlart

Tiirkiye'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlart ve bunlarin ailele-
rinden Disisleri Bakanliginca bildirilenler, uluslararast kuruluglarin Tiirkiye'deki
temsilciliklerinde calisan ve statiileri anlagmalarla belirlenmis olanlar ve de
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalarla ikamet izninden muaf
tutulan yabancilara, sekil ve icerigi Igisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanliginca
birlikte belirlenen belge tanzim edilmektedir. Bu yabancilar, ikamet izninden
muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da Tiirkiye'de kalmaya devam
edeceklerse, Kanunda diizenlenen ikamet izinlerinden birini almak iizere, en
gec on giin i¢inde ikamet izni almak tizere ikamet edecegi yerdeki valilige
bagvurmakla yiikiimlidiirler (YUKK m. 20(2)).

Vatansizlar ve uluslararast koruma statiisii sahipleri disinda, yukarida sayilan
yabancilarin Tiirkiye'de kaliglarina esas tegkil eden belge ve izinlerle ikamet
izninden muaf olarak gegirdikleri siireler, ikamet izin siirelerinin toplamina déhil
edilmemektedir (Yonetmelik m. 20(4)). Bu diizenleme uyarinca, vatansizlar ve
uluslararast koruma statiisii sahiplerinin Tiirkiye'de yasal olarak kaldiklar siire,
ikamet izin siirelerinin toplamina dahil edilebilecektir. Ornegin, vatansizlarin
uzun dénem ikamet iznine miiracaat etmeleri halinde Tiirkiye'de kalislarina
esas teskil eden belge ve izinlerle kaldiklar: bu siire, sekiz yillik siirenin iginde
hesaplanacakur.

Yonetmeligin 20. maddesinin 1. fikrasinda sayilanlardan biri de galisma
iznine veya ¢alisma izni muafiyet teyit belgesine sahip olanlardir. Ayni madde-
nin 4. fikrasinda bu yabancilarin Tiirkiye'de kaliglarina esas teskil eden belge
ve izinlerle ikamet izninden muaf olarak gecirdikleri siirelerin, ikamet izin
siirelerinin toplamina dihil edilmeyecegi diizenlenmistir. Ancak Yonetmeligin
25(4) maddesinde, ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi siirelerinin,

[33] Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskinli gogmenler, sintrlarimizdan yurda girdikeen
sonra gegici veya kesin iskinlari igin belirlenen yerlerin, serbest gggmenler ise yerlestikleri
yerlerin en biiyiik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri icin “Vatandasliga
Girme Beyannamesi’ni imzalayarak “Go¢cmen Belgesi” almaya mecburdurlar. Gé¢men
Belgesinin gegerliligi iki yildir ve gegici kimlik belgesi olarak kullanilmaktadir. Bu belgede,
gégmenin Iskin Kanunu'nun hangi maddesi uyarinca yurda kabul edildigi belirtilir
(19.09.2006 tarihli ve 5543 sayili Iskin Kanunu m. 8(3)).

[34] 22.10.2014 tarihli ve 6883 say1li Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 22. maddesi geregince,
kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan “gecici koruma kimlik belgesi”
diizenlenmekte ve bu yabancilara 25/04/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri

Kanunu ile Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yabanci kimlik numaras: tahsis
edilmekeedir.
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ikamet izni siirelerinin hesaplanmasinda toplam siireye dhil edilecegi diizen-
lenmigtir. Yonetmeligin 20(4) maddesi ile 25(4) maddesi arasinda bir ¢eligki
soz konusudur. Kanimizca, Yonetmeligin 20(4) maddesinin; vatansizlar, ulus-
lararasi koruma statiisii sahipleri ile ¢alisma iznine veya ¢aligma izni muafiyet
teyit belgesine sahip olanlar diginda, m. 20(1)'de sayilan diger yabancilarin
Tiirkiye'de kaliglarina esas teskil eden belge ve izinlerle ikamet izninden muaf
olarak gecirdikleri siireler, ikamet izin siirelerinin toplamina dahil edilmeyecegi
seklinde anlagilmasi gerekmektedir.

B. Ikamet Izni Bagvurusu

[kamet izni bagvurusuna iliskin diizenleme YUKK un 20. maddesinde yer
almaktadir. Yonetmeligin 21 ve 22. maddelerinde ikamet izni bagvurusuna
iliskin esaslar, ikamet izni bagvurularinin incelenmesi ve sonuglandirilmasi
ayrintili olarak diizenlenmektedir. [kamet izni bagvurusu, yabancinin vatandas
oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara yapilacakeir®).
Tiirk hukukunda ilk kez ikamet izni bagvurularinin yurtdisindan yapilmast
esast YUKK ile getirilmistir®. [kamet izni bagvurulari, istisnai olarak vali-
liklere de yapilabilir®”. Tkamet izni bagvurularinin yabanci tarafindan bizzat
yapilmasi sart olmakla beraber bu bagvurular, yabancinin yasal temsilcisi veya
vekaletnameye haiz avukatr araciligiyla da yapilabilir. Tkamet izni bagvurusu
yapan yabancilarin, istenen bilgi ve belgeleri® yurt i¢i bagvurularinda valilige,

[35] Gegici madde 1(1) uyarinca, yurt disindan yapilmast gereken ikamet izni bagvurulart
konsolosluklardan alinmaya baglanincaya kadar valiliklerce alinmaya devam edilir.

[36] EKSL N. : Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, Istanbul 2015, s. 90.

[37]1 YUKK’un 22. maddesi uyarinca, ikamet izni bagvurulari, bazi hallerde istisnai olarak
valiliklere de yapilabilir: Adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde,
yabancinin Tiirkiye'den ayrilmasinin makul veya miimkiin olmadig: durumlarda, uzun
donem ikamet izinlerinde, 6grenci ikamet izinlerinde, insani ikamet izinlerinde, insan
ticareti magduru ikamet izinlerinde, aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine
gecislerde, Tiirkiye'de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye'de dogan cocuklar:
icin yapacagi bagvurularda, gecerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekcenin
sona ermesi veya degisiklige ugramasindan dolay1 yeni kalis amacina uygun ikamet
izni almak iizere yapilacak bagvurularda, Tiirkiyede gérevli diplomasi ve konsolosluk
memurlari ve bunlarin ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenler, uluslararas
kuruluglarin Tiirkiyedeki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri anlagmalarla belirlenmis
olanlar ve de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf
tutulan yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da
Tiirkiye'de kalmaya devam edeceklerse yapilacak ikamet izni bagvurularinda, Tiirkiye'de
yiiksekdgrenimini tamamlayanlarin, kisa dénem ikamet iznine gegislerinde ikamet izni
bagvurular: valilige yapilabilir.

[38] Bagvuru igin istenecek belgeler Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince belirlenerek, kurumsal
internet sitesinde yayinlanmaktadir. Bagvuru belgeleri i¢in bakiniz: GOC IDARESI
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yurt dist bagvurularinda siiresi iginde konsolosluga vermeleri gerekir. [kamet izni
icin bagvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni siiresinden altmus giin
daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgeye sahip olmalari
sarti aranmaktadir. Ornegin talep edilen kisa dénem ikamet izni 01.04.2016-
01.04.2017 tarihleri aras1 i¢in isteniyorsa, yabancinin pasaport ya da pasaport
yerine gegen belgesinin en az 31.05.2017 tarihine kadar gegerliliginin olmasi
zorunludur. Turkiye icinden valiliklere yapilabilecek ikamet izni bagvurulars,
basvuru icin gerekli olan yasal siire bitmeden yapilmalidir. [kamet izni siiresini,
vize siiresini veya vize muafiyetini on giine kadar asmis olanlarin bagvurulart
da alinmaktadir. Ayrica yabancinin i¢inde bulundugu durum ve idari ihtiyag-
lar yoniinden gerekli oldugunda on giinliik siire kosuluna uyulmamasi, idare
tarafindan dikkate alinmamaktadir (Yonetmelik m. 21)B .

Tiirkiye iginden yapilabilecek ikamet izni bagvurularina iliskin veya ikamet
izinlerinin uzatlmasina iligkin hiikiimler ¢er¢evesinde ikamet izni bagvurusunu
tamamlayanlara ikamet izni miiracaat belgesi verilmektedir. Bu belge sahibi
yabanci, bagvurusu sonuglanincaya kadar, Turkiyede kalma hakkina sahip
olmaktadir. Tkamet izni miiracaat belgesini alan yabancilar, ikamet izni bagvu-
rusunun sonucunu beklemeksizin (ikamet har¢larini 6dediklerini kanitlamak
sartiyla) talep ettikleri ikamet izni siiresinin iginde sinir kapilarindan birden
fazla cikis yapabilirler. Bu kisiler, her defasinda on bes giin icinde doéndiikleri
takdirde iilkeye giriglerinde vize kosulundan muaf tutulmaktadirlar. Bu siireyi
asmalart halinde vize genel hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir. [kamet izni
miiracaat belgesini alan yabancilarin Tiirkiye'deki kalis siireleri, her yiiz seksen
giinde doksan giinii gegemez“” (Yonetmelik m. 21).

GENEL MUDURLUGU: “Ilk ve Gegis Randevularinda Istenecek Belgeler”, <file:///C:/
Users/HP/Downloads/IlkGecisBasvuru IstenenBelgeler-tr.pdf>, 03.04.2016.

[39] Yabancinin icinde bulundugu durum ve idari ihtiyaglar yoniinden gerekli olmas:
nedeniyle on giinliik siire kosuluna bagli kalinmaksizin bagvurusu alinarak olumlu
sonuglandirilanlarin, yeni ikamet izni siiresi bagvuru tarihinden itibaren baglatilir
(Yonetmelik 20(3) m.).

[40] YUKK’un 10. maddesi geregi, vize muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Ttirkiye'de
doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandas: olduklar: veya yasal olarak bulunduklar:
tilkedeki konsolosluklardan amaglarina uygun vize alarak gelitler. Vizenin veya vize
muafiyetinin Turkiye'de sagladig kalus stiresi, her yiiz seksen giinde doksan giinii gecemez.
Her yiiz seksen giinde doksan giin kalis siiresini tamamlayan yabancilarin, ikamet izni
basvurular: konsolosluklardan alimmaya baglanincaya kadar, vize alarak sinir kapilarina
gelmeleri durumunda, en ge¢ on giin igerisinde ikamet izni bagvurusunda bulunmay:
kabul etmeleri kaydiyla iilkeye girislerine izin verilir (Yonetmelik Gegici madde 1(3)).
On giinliik siire icinde ikamet izni bagvurusunda bulunmayan yabancilar hakkinda
giris yapuklar: tarih ile ¢ikis yapacaklar tarih araligindaki siire vize ihlali stiresi olarak
kabul edilir ve Kanunun sinir dist etmeye iliskin hiikiimleri kapsaminda islem yapalir.
Bu yabancilardan ihlal ettikleri siireye kargilik gelen har¢ miktari tilkeye giris tarihinden
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Turkiyede dogan yabanci cocuklarin da ikamet izni almalar1 gerekmektedir.
Tiirkiye'de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye'de dogan ¢ocuklar:
icin yapacagi bagvurular yurticinde valilige yapilabilmektedir. Bu ¢ocuklar,
seyahat belgesi diizenlenip ikamet izni bagvurusu yapilana kadar dogum bel-
geleriyle anne veya babanin gecerli ikamet izni siiresine bagli olarak Ttirkiye'de
kalabilirler. Dogum belgesi tek basina Tiirkiye'ye giris ve Turkiyeden ¢ikis
hakki vermemektedir. Ayrica, Tiirkiyede dogan bu ¢ocuklar icin yiiz seksen
giin i¢cinde durumlarina uygun ikamet izni alinmasi zorunludur. [kamet izni,
cocugun dogum tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde diizenlenmektedir
(Yonetmelik m. 21(13)).

Calisma izni iptal edilen ya da galisma izni sona erenlerin on giin i¢inde!*"!
yapacaklari ikamet izni bagvurular;, YUKK’un 22. maddesi kapsaminda deger-
lendirilmektedir (Yonetmelik m. 21(6)). Bu kisiler, gegerli ikamet izninin veril-
mesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya degisiklige ugramasindan dolay1
yeni kalig amacina uygun ikamet iznini almak iizere yapacaklari bagvurularini
yurtiginden valilige yapabilmeleri miimkiindiir.

1. Ikamet izni bagvurularinin incelenmesi ve sonuglandirilmasi

[kamet izni bagvurusu i¢in gerekli olan bilgi ve belgelerde eksiklik bulunuyor
ise, bagvurunun degerlendirilmesi, eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenebil-
mektedir. Eksik olan bilgi ve belgeler icin ilgili yabanciya bildirim yapilmaketadir.
Boyle durumlarda, idarenin ilgili yabanciya bildirim yapma miikellefiyetinin
YUKK tarafindan getirilmesi olumlu bir gelismedir. Bu sekilde, yabanci eksik
bilgi ve belgeleri tamamlama sansina sahip olmakta, bagvurusunun reddine
engel olabilmektedir. Ancak, idarenin yaptig bildirim tarihinden itibaren otuz
giin icerisinde bilgi ve belgelerin tamamlanmamasi halinde, bagvuru islemden
kaldirilmaktadir. Yurt disindan yapilan bagvurularda, konsolosluklar, ikamet
izni bagvurularini goriisleriyle birlikte Gog Idaresi Genel Miidiirligiine ilet-
mekte, Genel Miidiirliik, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarin goriislerini de
alarak bagvurulari sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin diizenlenmesi ya
da bagvurunun reddedilmesi igin konsolosluga bilgi vermekrtedir. Ikamet izni

itibaren hesaplanarak alinir (Yonetmelik Gegici madde 1(4)). On giin i¢inde ikamet
iznine bagvurmadan tilkeden ¢ikis yapmak icin kendiliginden kapiya gelenler hakkinda
ise giris yaptiklart tarih ile cikis yapacaklari tarih araligindaki siire vize ihlali siiresi olarak
kabul edilir. Bu yabancilardan ihlal ettikleri siireye karsilik gelen har¢ miktar: tilkeye giris
tarihinden itibaren hesaplanarak alinir (Yonetmelik Gegici madde 1(5)).

[41] Caligma izni uzatma basvurusu olumsuz sonuglananlarin ikamet izni bagvurulari icin
zorunlu on giinliik siire, ¢calisma izni uzatma basvurusuna iliskin olumsuz kararin teblig
edildigi tarihten itibaren baslar (Yonetmelik m. 21(7)).
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bagvurulari, bagvurunun isleme alinmasindan itibaren en ge¢ doksan giin i¢inde
sonuglandirilmaktadir. Doksan giinliik siire, bilgi ve belgelerin tam olarak yet-
kili makama teslim edildigi tarihten itibaren baglamaktadir. Stirenin uzamasi
halinde yabanciya konuyla ilgili bilgi verilmektedir. [kamet izni bagvurusunun
reddedilmesi halinde ise, ilgili yabanciya karar teblig edilmektedir (YUKK m.
21(3-6); Yonetmelik m. 22(1,2)).

[kamet izni bagvurusunun degerlendirilmesi asamasinda ikamet izni tiirleri
icin farkli sartlar ve belgeler belirlenmesi nedeniyle her bir ikamet izni tiirii igin
ayr1 bir degerlendirme yapilmaktadir. Yonetmeligin 22. maddesinde ikamet
izni i¢in aranan bagvuru sartlarina ve belgelere iliskin olarak genel agiklamalar
yapilmistir. Yonetmeligin daha sonraki maddelerinde ise, her bir ikamet izni tiirti
icin aranan sartlara bagli olarak, istenen belgeler ve yapilacak degerlendirmeler
de ayrinuli olarak diizenlenmistir.

2. Kesintisiz ikamet siirelerinin hesaplanmasi

YUKK’un uygulanmasinda, zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik neden-
leri harig, bir yilda toplam alt1 ay1 gegen veya son bes yil icinde toplam bir yili
asan Tiirkiye disinda kaliglar ikamette kesinti sayilmaktadir. Tkamet siiresinde
kesintisi olanlarin ikamet izni bagvurularinda veya bagka bir ikamet iznine
gecislerinde, 6nceki izin siireleri hesaba katulmamaktadir. Kesintisiz ikamet izin
siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger ikamet
izinlerinin ise tamami sayilmaktadir (YUKK m. 28). Bu siirelerin hesaplanmast,
ozellikle uzun dénem ikamet iznine gegislerde 5nemlidir. Ornegin Tiirkiye'de
ogrenci ikamet izniyle dort yil tiniversite egitimi almig bir yabancinin daha
sonra uzun donem ikamet iznine basvurmast halinde, kesintisiz ikamet izin
stiresinin hesaplanmasinda, dort yillik ikamet siiresinin yarist olan iki yil goz
oniine alinmakeadir. Ogrenci ikamet izin siirelerinin yarisinin alinmasinin
nedeni bu kisilerin Tiirkiyede yerlesme niyetinin olmamasidir. Ancak Tiirkiye'ye
ogrenim amacl gelen bu yabancilarin Tiirkiye’ye yerlesmelerini tegvik etmek
amaciyla Turkiye'de 6grenci ikamet izniyle kaldiklar: stirenin yarisi, kesintisiz
ikamet izin siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Bununla birlikee,
Tiirkiye'de 6grenim goren yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin, ¢alisma izni
alarak Turkiye'de ¢alismalar: halinde, ¢alisma izni siirelerinin tamami, ikamet
izni stireleri toplamina dahil edilmektedir. Ayni donem igin gegerli olan 6grenci
ikamet izni siireleri bu hesaplamanin disinda tutulmaktadir (Yonetmelik m. 38).

Caligma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi siireleri, ikamet izni siirele-
rinin hesaplanmasinda toplam siireye dahil edilmektedir (Yonetmelik m.25(4)).
Yine vatansizlarin ve uluslararast koruma statiisii sahiplerinin (miiltecilerin, sartlt
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miiltecilerin, ikincil koruma statii sahiplerinin)®?, Tiirkiye'de kaliglarina esas
teskil eden belge ve izinlerle ikamet izninden muaf olarak gecirdikleri siireler,
ikamet izin stirelerinin toplamina déhil edilmektedir. Ancak bu kisiler haricinde,
diger ikamet izninden muaf olan yabancilarin, Tiirkiye'de kalislarina esas tegkil
eden belge ve izinlerle ikamet izninden muaf olarak gegirdikleri siireler, ikamet
izin siirelerinin toplamina dahil edilmemektedir (Yonetmelik m. 20(4)). Yine,
insani ikamet izni ile gegirilen siireler, YUKK’ta 6ngoriilen ikamet izin siirelerinin
toplanmasinda hesaba katilmamaktadir (Yonetmelik m. 44(4)).

[kamet izni siirelerinin hesaplanmasina iliskin olarak Tiirk Vatandasligi Kanu-
nunun Uygulanmastna liskin Yonetmelik'te”” (TVKUY) de 6zel bir diizenleme
bulunmaktadir. TVKUY nin 71(1). maddesinde Tiirk vatandagligint kazanmak
isteyen yabanct icin ikamet siirelerinin gegerliligi ve hesaplanmasindaki esaslar
belirlenmigtir. Yonetmelik uyarinca, Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda,
yabancinin Tiirkiye'ye yerlesme niyetini gosteren, gecerli sayilan bir nedenle
ikamet etmesi sartur. Yonetmelikte belirlenen esaslar geregi, yasal ikamet izni
olmaksizin veya yasal olmakla birlikte Tiirkiye'de yerlesme niyetini gosterme-
yen; siginma veya iltica bagvuru sahibi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim
goren cocuguna refakat, tedavi gibi amaglarla alinan ikamet tezkeresiyle ya
da diplomatik veya konsiiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanct misyon
personeli kimlik kartiyla Tirkiyede ikamet edilmesi Tiirk vatandagliginin
kazanilmasinda gegerli ikamet olarak kabul edilmemektedir (TVKUY 71(1)
(¢)). Ancak Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda kabul edilmeyen ikamet
nedenleri ile Tiirkiye'de bulunan kisinin sonradan gecerli sayilan bir nedenle
ikamete baglanmasi halinde, 6nceki ikamet siireleri de hesaba katilmakeadir.
Bu hiikiim, turistik amagli ikamet tezkeresi ile Tiirkiyede bulunanlar hakkinda

uygulanmamakeadir (TVKUY 71(1)(d)).

Tuirk vatandagliginin kazanilmasinda gegerli ikamet siiresinin hesaplanmasina
iliskin mevcut diizenleme ile YUKK ve Yonetmelik arasinda bazi celiskiler bulun-
makrtadir. Ornegin, turizm amaciyla gelen bir kisi YUKK m. 31(1)(e) uyarinca
kisa ddnem ikamet izni alabilmekte ve ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda
bu izin siiresinin tamami dikkate alinmakrtadir. Yine turizm amaciyla gelen
bu kisiler kisa dénem ikamet izninden uzun dénem ikamet iznine (kesintisiz
sekiz yil Tiirkiye'de ikamet etmeleri sartiyla) de gegebilmektedirler. Oysaki
TVKUY de turizm amaciyla gelen kisinin Turkiyede ikamet izni ile kaldigs
stirelerin hicbiri ikamet stiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.

[42]  Ancak uluslararasi koruma statiisii sahipleri, uzun dénem ikamet iznine geciste bulunamazlar

(YUKK m. 42(2)).
[43] Resmi Gazete Tarih: 6.4.2010 Sayi: 27544.
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Bir bagka 6rnek ise, 6grenci ikamet izinlerine iliskin olarak verilebilir. YUKK
uyarinca, kesintisiz ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet
izinlerinin yarist alinmaktadir. TVKUY e gére ise, 6grenim amactyla Tiirkiye'de
ikamet edilmesi Tuirk vatandagliginin kazanilmasinda gegerli ikamet olarak
kabul edilmemekte ancak kisinin sonradan gegerli sayilan bir nedenle ikamete
baglanmast halinde, 6nceki ikamet siireleri de hesaba katilmaktadir. Kanimizca,
TVKUY’un 71(1) maddesinin ¢ ve d bentlerinde yer alan ikamet izni tiirlerinin
ve bunlarin Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda gegerli ikamet olarak kabul
edilip edilmemeleri konularinda, YUKK’ta getirilen yeni hiikiimler uyarinca
yeniden bir diizenlenme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadur.

3. Goézaltinda ve cezaevinde tutulanlar ile hakkinda idari gozetim karar:
bulunan yabancilarin durumu

Goézaltinda bulunan, tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevinde kalan ya
da hakkinda idari gozetim karari alinan veya geri gonderme merkezlerinde
bekletilen yabancilarin, buralarda gecirdikleri siireler ikamet izni siiresinin
ihlali saytlmamaktadir (YUKK m. 26 (1)). Ornegin, ikamet siiresi sona erse
dahi Turkiye'de tutuklu olarak bulunan yabancinin sona eren siiresine ragmen,
ikamet izni siiresini ihlal ettigi iddia edilemeyecektir. Bu kisilerin bu kap-
sama girmeden daha dnce vize veya ikamet izni ihlali varsa, ihlalde bulunulan
stireler icin genel hiikiimlere gore islem yapilmakta ve varsa ikamet izinleri
iptal edilmektedir. Bu kapsamdaki yabancilarin ikamet izin bagvurulari var ise,
bu talepleri degerlendirmeye alinmamakreadir. Bu kisilerden, yabanci kimlik
numarasi bulunmayanlara, ikamet izni sarti aranmadan yabanci kimlik numarasi

verilebilmektedir (YUKK m. 26(1); Yonetmelik m. 24).

Tutuklu veya hitkiimlii olarak cezaevlerinde ya da idari gozetim altinda geri
gonderme merkezlerinde bulunan yabancilarin ikamet izinleri varsa, cezaevinde
ya da idari gézetim altnda tutulma nedenlerine ve sugun niteligine bakilarak®!

bu izinleri iptal edilebilmektedir (YUKK m. 26(1)).

[44] CELIKEL /OZTEKIN GELGEL, s. 100.

[45] ASAR, A.: Gog Yonetimi Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Sonras: Tiirkiyede
Yeni Dénem, Ankara 2015, s. 51.
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C. Ikamet Izninin Diizenlenmesi ve Siiresinin Uzatilmasi1
1. Ikamet izninin diizenlenmesi

[kamet izni, pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin gegerlilik siiresin-
den altmis giin daha kisa siireli olarak verilmektedir. [kamet izni belgesinde, iznin
tiirdi belirtilmektedir. Her yabanci igin ayri bir ikamet izni diizenlenmektedir,
miisterek ikamet izni verilmemektedir. Ikamet izni, vize ya da vize muafiyeti
stiresinin sona erdigi tarihten, talep halinde miiracaat tarihinden itibaren bas-
latilmaktadir (YUKK m. 23(1); Yonetmelik m. 23(1)).

Yabancinin, ikamet izni almasindan sonra, medeni hal, pasaportta isim
veya soy isim degisikligi ya da aynu il igerisinde ikamet adresini tagimasi gibi
durumlarinin s6z konusu olmast halinde, valilige yirmi is giinii i¢inde bildirimde
bulunmasi gereklidir. Ikametgahlarini, ikamet izni aldiklari ilden baska bir ildeki
adrese tasiyan yabancilar ise tasindiklari ilde ikamet etmek tizere yeni bir ika-
met izni almak amaciyla en ge¢ yirmi is giinii icinde bagvuru yapmalari gerekir
(Yonetmelik m. 23(2-3)). Yonetmelikte sayilan bu iki durumda, yabancilarin
ikamet izinlerinde meydana alan degisiklikleri yirmi is glinii icerisinde valilige
bildirmeleri gerektigi belirtilmekte, ancak bildirim siiresini gecirmeleri ya da
bu durum degisikliklerini hi¢ bildirmemeleri halinde bu kisiler hakkinda nasil
bir yaptirim uygulanacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bundan dolayt, bu kisiler hakkinda, sadece, Niifus Hizmetleri Kanunu’na*®
gore bildirim yiikiimliliigiini siiresi iginde yerine getirmemelerinden dolay1
soz konusu Kanun'un 68. maddesi uyarinca idari para cezast verilmektedir’..

[kamet izninin kaybolmast, galinmasi, hatali olmasi veya yipranmasi hal-
lerinde ikamet izni belgesi yeniden diizenlenmektedir (Yonetmelik m. 23(4)).

2. Ikamet izninin siiresi ve uzatilmasi

Uzun donem ikamet izinleri harig, diger ikamet izinleri, siireli olarak veril-
mekeedir. Aile ikamet izninin stiresi 2 yil, kisa ddnem ve insani ikamet izin-
lerinin siiresi 1 yil, insan ticareti magduru ikamet izninin siiresi 30 gtindjir.
C)grenci ikamet izni ise, ilk ve orta dereceli okullarda 6grenim goreceklere 1 yil,

[46] Resmi Gazete Tarih: 29.04.2006 Say1: 26153.

[47] Nifus Hizmetleri Kanunu m. 68(1) uyarinca, evlenme olayini bildirme yiikiimliiliigtinii
siiresi icinde yerine getirmeyenlere yurt icinde niifus miidiirliiklerince, yurt disinda ise dig
temsilciliklerce 50 Tiirk lirast idari para cezasi verilir (b bendi). Adres degisikligini bildirme
yiikiimlaltigiini siiresi iginde yerine getirmeyenlere 50 Tiirk lirasi, gercege aykirt beyanda
bulunanlara 1000 Tiirk liras: idari para cezast, yurt icinde miilki idare amirlerince, yurt
disinda ise dis temsilciliklerce verilir (c bendi).
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Tiirkiye'de bir yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimi goreceklere, 6grenim siiresine gore verilmektedir.

Ikamet izinlerinin siiresinin bitmesi halinde, ikamet izninin siresi valiliklerce
uzatilabilmektedir. Uzatma bagvurulari, ikamet izni siiresinin dolmasina altmis
giin kalmasindan itibaren ve her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan 6nce
valiliklere yapilmaktadir'*®). [kamet iznini uzatma basvurusunda bulunanlara,
harca tibi olmayan bir belge verilmektedir. Bu belge ile yabancilar, ikamet izin
stireleri sona ermis olsa dahi haklarinda karar verilinceye kadar Ttirkiye'de ikamet
edebilme hakkina sahip olmaktadirlar. [kamet izin siiresinin uzatilmasinda, her
seferinde yeni ikamet izin belgesi diizenlenmekte ve yeni ikamet izninin siiresi,
onceki izin siiresinin sona erdigi tarihten itibaren baglamaktadir (YUKK m.
24; Yonetmelik m. 23(1)).

3. Ikamet izinleri arasinda gegisler

Yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesi
ya da farklt bir gerek¢enin ortaya ¢ikmasi halinde, Tiirkiyede kalmaya devam
edeceklerse, gerekgenin sona erdigi tarihten itibaren on giin i¢inde yeni kalis
amacina uygun ikamet izni i¢in ilgili valilige bagvuruda bulunabilirler (YUKK
m. 29(1)). Bu yabancilara, ikamet izni miiracaat belgesi verilmektedir. Gegis
bagvurusunda bulunan yabancinin mevcut ikamet izni, iznin verilmesine esas
olan gerekgenin ortadan kalkug tarih itibartyla sona erer. Ornegin, 6grenci
ikamet iznine sahip olan yabancinin aile ikamet izni alma kosullarinin ortaya
¢tkmasi halinde, bu kisiye aile ikamet izni diizenlenmektedir®”. Baska bir tiir
ikamet iznine (aile ikamet iznine, ¢alisma iznine, insani ikamet iznine veya insan
ticareti magduru ikamet iznine) sahip olan yabancinin, 6grenci ikamet izni alma
kosullarinin ortaya ¢ikmast halinde, sahip olugu ikamet izni devam etmekte,

[48] Ikamer izni uzatma basvurulari, elektronik ortamda da alinabilmektedir. Bkz. <https://e-
ikamet.goc.gov.tr/ Ikamet/Basvuru/UzatmaBasvuru>, 27.03.2016.

[49] Madde29(1)deyeralan“....... yeni kalis amacina uygun ikamet izni talebinde bulunabilir”
ifadesindeki “bulunabilir” seklindeki istege bagli ibare ise, daha 6nce almis oldugu ikamet
izninin gerekeesinin devam etmekle birlikte, baska bir ikamet izni tiiriine gecilebilmesini
saglayacak gerekeelerin de var oldugu durumlarda degisiklige gitmenin zorunlu olmadigini
belirten bir diizenlemedir. Eger 6nceki gerekee gecerli degilse, ikamet izni gerekeesinin
ortadan kalkug; tarihten itibaren izin sona erdirilmeli ve yeni durumuna uygun ikamet
izni gecis bagvurusu alinmalidir: ASAR, s. 54-55.

[50] Bu sekilde aile ikamet iznine gegis yapan yabanci, 8grenci ikamet izni kogullarini tastmaya
devam ettigi siirece 6grenci ikamet izninin sagladig haklardan aynen yararlanir (Yonetmelik

m. 26(4)).
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ogrenci ikamet iznine gegmeden bu iznin sagladig haklardan yararlanmaktadir.
Uzun dénem ikamet iznine gegislerde ise; miiltecilere, sartlt miiltecilere, ikincil
koruma statii sahiplerine, insani ikamet izni bulunanlara ve gegici korunanlara
uzun donem ikamet iznine gecis hakk: verilmemektedir (Yonetmelik m. 26).

D. ikamet Izni Talebinin Reddi, Iptali veya Uzatilmamasi ve Bu
Durumlara Bagli Olarak Yeniden Yapilan Ikamet izni Bagvurulart

1. Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya
uzatilmamasi

[kamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasi sebepleri her bir ikamet
izni tiirti igin YUKK un ilgili maddelerinde ayr1 ayr1 sayilmusur. Tiirkiye icinden
yapilan ikamet izni talebinin reddedilmesi, ikamet izninin uzatilmamasi veya
iptali durumlarinda, bu islemlerin valiliklerce tebliginin yapilmas: gerekmektedir
(YUKK m. 25(1)). Siiresi biten ikamet izninin uzatlmamasi ya da ikamet izni
talebinin reddi halinde, yabanciya harca tabi olmayan, Tiirkiye'de sadece on giine
kadar kalma imké4ni tantyan bir belge verilmektedir (Yonetmelik m. 22(11)).

Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uza-
tilmamasi veya iptali ile ilgili islemler sirasinda yabancinin Tiirkiye'deki aile
baglari, ikamet siiresi, mense tilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek yarari goz
oniinde bulundurulmakrtadir. Bu tiir yabancinin Turkiye'de kalmasini gerektiren
durumlarin varligr halinde, kararin icrasi ertelenebilmektedir. Ornegin, ikamet
izni verilmeyen yabancinin Tirkiye'de bulunan ailesinden ayri kalacagindan
ve bu durumun aile biitiinliigiinii bozacagi nedeniyle karar ertelenebilir. Bu
durumdaki yabanciya harca tabi olmayan ve Tiirkiye'de bir ay siiresince kalma
hakki saglayan bir belge verilmektedir. Bir aylik siire sonunda valilike tekrar
degerlendirme yapilmaktadir. Yabancinin iilkemizde kalmasini gerektiren
durumun devam ettiginin anlagilmasi halinde s6z konusu belgenin siiresi birer
aylik stirelerle uzatlabilecegi hitkme baglanmisur (Yonetmelik m. 22(18)).
Bayle bir hitkmiin mevzuatimiza getirilmesi ile bagta AIHS olmak iizere, insan
haklarina iligkin diizenlemelerde giivenceye baglanan haklarin ihlali sonucunu
dogurabilecek uygulamalardan kaginma imkani getirilmistir®®".

Yabancinin ikamet izni talebinin reddi, ikamet iznin uzatulmamasi veya
iptali, yabanct igin tilkeyi terke davet anlamina gelen islemler olarak goriilme-
lidir. Bu nedenle olumsuz karara kars etkin hukuk yollarinin kullanilmasi ¢ok

[51] ERTEN, R.: “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, Y. 2015, Sa. 1, s.
23.
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onemlidir®. Buna bagli olarak, yabancinin ikamet izni talebinin reddi, ikamet
iznin uzatllmamasi veya iptali halinde, yabanciya ya da yasal temsilcisine veya
avukatina teblig yapilmas: sarttir. Tebligatta, yabancinin karara karg itiraz
haklarini etkin gekilde nasil kullanabilecegi ve bu siiregteki diger yasal hak ve
yiikiimliiliikleri de yer almalidir (YUKK m. 25(2)). Ikamet izni bagvurusu
reddedilen, ikamet izni uzatulmayan veya iptal edilen yabanci, bu karara karsi
idare mahkemesinde Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda® (IYUK) yer alan
hitkiimler uyarinca iptal davasi agabilir.

2. Ikamet izni bagvurusu reddedilenler ile ikamet izni iptal edilenlerin
yeniden ikamet izni bagvurusu yapmalar:

[kamet izni bagvurusu reddedilen ve ikamet izni iptal edilen yabancilarin,
yeniden ikamet izni bagvurusu yapmasina iliskin esaslar YUKK’ta diizenlen-
memis, Yonetmeligin 21. maddesinin 10, 11 ve 12. fikralarinda genel olarak
diizenlenmistir. Yonetmeligin 43. maddesinde ise uzun dénem ikamet izni iptal
edilen yabancilarin tekrar yapacaklart bagvurular 6zel olarak hitkme baglanmistr.
Bu hiikiimler uyarinca, ikamet izni bagvurusu reddedilen ve ikamet izni iptal
edilen yabancilar, alt ay i¢inde yeniden ikamet izni bagvurusu yapuklar: tak-
dirde yeni bir ikamet izni talep gerekgesi sunmalari gerekmektedir. Ancak son
bir yil iginde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurt disinda kalmalar:
nedeniyle kisa dénem ikamet izinleri; son bir yilda yiiz seksen giinden fazla
yurt disinda kalmalari nedeniyle aile ikamet izinleri; kesintisiz bir yildan fazla
Tiirkiye disinda kalmalari nedeniyle uzun donem ikamet izinleri iptal edilen
yabancilardan bu izinlerini tekrar almak {izere yapacaklari bagvuruda yeni
bir gerekce sunmalart istenmemektedir. Bu sayilan yabancilardan Turkiye'de
bulunanlar, iptal kararinin tebliginden itibaren on giin icinde ikamet izni
basvurusunda bulunabilirler.

II1. UZUN DONEM IKAMET iZNi

YUKK’tan 6nce ikamet izni tiirleri Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seya-
hatleri Hakkinda Kanun'da diizenlenmemisti. Ancak Igisleri Bakanligi’'nin
hizmetici genelgelerinde ikamet izni tiitlerine yer verilmisti®. 11 Nisan 2014
tarihi 6ncesinde Emniyet Genel Mudiirliigti tarafindan ikamet izinlerine ait
kayitlar; calisma sebepli, egitim-6grenim sebepli ve muhtelif sebepli ikamet izni

[52] ASAR,s. 51.
[53] Resmi Gazete Tarih: 20.01.1982 Say1: 17580.
[54] EKSI,s. 93.
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olarak yapilmaktaydi®. Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hak-
kinda Kanun'da uzun dénem ikamet iznine iligkin herhangi bir diizenleme yer
almamasi®® nedeniyle, 11.04.2014 tarihinden &nce alinan ikamet tezkerelerinin
YUKK’ta diizenlenen ikamet izni tiirlerinden hangisine kargilik geldigi Gog¢
[daresi Genel Miidiirliigi’nce belirlenecektir (Yonetmelik Gegici madde 1(2)).

ilk kez YUKK’ta diizenlenen uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilara,
Tiirk vatandaglarininkine yakin haklar taninmigtir. Yeni uygulamayla, uzun
yillar ikamet ederek iilkeyle yakin iligkiler kuran, ekonomik ve sosyal faaliyetler
yoniinden Tiirkiye’yi hayatnin merkezi haline getirmis olan yabancilar igin
onemli kolayliklar ve kazanimlar getirilmektedir®”.

Tirkiyede kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog Poli-
tikalart Kurulunun®® belirledigi sartlara uyan yabancilara, Igisleri Bakanligr'nin
onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilmekeedir (YUKK m. 42(1)).
Kesintisiz en az sekiz yil Tiirkiyede ikamet izniyle kalmis olan yabancilar, bas-
vurularini Tiirkiye icinden valiliklere yapabileceklerdir (YUKK m. 22). Uzun
dénem ikamet izinleri siireye tbi olmadan, siiresiz olarak verilmektedir. Ayrica
uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilar, Har¢lar Kanunu'nun®” 88(f)
maddesi uyarinca, ikamet iznini hargsiz olarak almaktadirlar.

Kisa donem, aile ve 6grenci ikamet izni’®” sahibi yabancilar, uzun dénem
ikamet iznine gegis yapabilmektedirler; ancak, miilteci, sartl miilteci ve ikin-
cil koruma stattisii sahipleri ile insani ikamet izni sahipleri ve gegici koruma
saglananlar, uzun donem ikamet iznine gecemezler (YUKK m. 42(2)). Sayilan
bu yabancilarin, Tiirkiye'de gegici siireyle barinan, durumlar: diizeldiginde veya
tilkelerindeki kosullar doniisleri icin uygun hale geldiginde Tiirkiyeden ayri-
lacaklari goz oniine alindiginda, uzun dénem ikamet izninin kapsami disinda

[55] GOC POLITIKA VE PROJELERI DAIRESI BASKANLIGI, s. 42.

[56] Ornegin, on yil Tiirkiyede kesintisiz sekilde ikamet etmis olan bir yabanct, YUKK’tan
onceki dénemde ikamet izinleri bakimindan herhangi bir kazanilmis bir hak elde edemezdi:

ASAR, s. 69.
[57] ASAR,s. 69.

[58] Gog Politikalart Kurulu, Igisleri Bakaninin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, igigleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye,
Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar: miistesarlar: ile
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusur
(YUKK m. 105(1)).

[59] Resmi Gazete Tarih: 17.07.1964 Sayi: 11756.

[60] Kesintisiz ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda, grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger
ikamet izinlerinin ise tamami sayilmaktadir (YUKK m. 28).
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tutulmalart yerinde goriilmekeedir®'. Insan ticareti magduru ikamet izni
sahibi yabancilar da uzun dénem ikamet iznine gecis yapamazlar. Ciinkii insan
ticareti magduru ikamet izni, magdurun giivenligi, sagligi veya dzel durumu
nedeniyle en fazla altsar aylik siirelerle, toplamda ti¢ yili gegmeyecek sekilde
uzatilabilmektedir (Yonetmelik m. 45(5)). Bunun sonucu olarak, insan ticareti
magduru ikamet izni sahibi yabancilar, siire kogulunu yerine getirememeleri
ve Tiirkiye'de gegici siireyle barinmalart nedeniyle uzun dénem ikamet iznine
gecis yapamazlar.

A. Uzun Dénem Ikamet Izninin Sartlart

Uzun dénem ikamet iznine gegiste aranan sartlar YUKK’un 43. maddesinde
ve Yonetmeligin 40. maddesinde sayilmistir. Yabancilarin bu sartlari sagladiktan
sonra gerekli belgelerle!® birlikte valilige bagvurmalari gerekmektedir. Uzun
dénem ikamet iznine gegiste aranan sartlart sunlardir:

1) Kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Turkiye'de kalmis olmak

Kesintisiz sekiz yil siireyle ikamet etmis olmak sartinin saglanip saglanmadigt
kontrol edilirken ikamette kesinti su sekilde hesaplanmaktadir (Yonetmelik
m.40(2)):

a) Hesaplamada bagvuru tarihi esas alinmaktadir. Yabancinin yurtdiginda
kaldig siireler ve ikamet izni almadan Tiirkiye'de kaldigs siireler kesintidir.

b) Bagvuru tarihinden itibaren geriye doniik birer yillik dilimler igerisinde
toplam yiiz seksen giinii asan kesinti bulunmuyorsa diger bir yillik dilime
gecilmektedir. Bu kontrole sekiz yil tamamlanana kadar devam edilmektedir.

¢) Birer yillik dilimlerde yiiz seksen giinii asan kesinti olmamasi durumunda,
son bes yillik dilim i¢inde toplam {i¢ yiiz altmis bes giinii asan kesinti olup
olmadigina bakilmaktadir.

¢) Sekiz yil igerisinde bir seferde veya pes pese, yurtdisinda ya da ikamet izni
olmaksizin Tiirkiye'de gecirdigi siire alt ay1 gegen yabancilarin talepleri, dilimlik
hesaplamaya ge¢ilmeden olumsuz olarak sonuglandirilmakeadir.

d) Sinir digt etme iglemi uygulanan yabancilarin, 6nceki ikamet izni siireleri,
ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmamaktadir.

[61] ASAR,s. 70.

[62] Uzun donem ikamet izninde aranan belgeler icin bkz: GOC IDARESI GENEL
MUDURLUGU (Belgeler), <file:///C:/Users/HP/Downloads/IlkGecisBasvurulstenen
Belgeler-tr.pdf>, 03.04.2016.
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YUKK’un yiiriirliige girmesinden 6nce alinan ikamet izinleri igin de kesin-
tisiz en az sekiz yillik ikamet izniyle Tiirkiye'de kalmig olmak sarti bakimindan
yukarida belirtilen hesaplama yapilmaktadir (Yonetmelik m.40(3)).

Ornegin, 04.01.2008de Tiirkiye'de kisa donem ikamet izni alan bir yabanci
kesintisiz sekiz yil Ttrkiye'de ikamet ederse 04.01.2016 tarihinde uzun dénem
ikamet iznine bagvurabilir. Ancak, zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik
nedenleri harig, bir yilda toplam yiiz seksen giinden fazla Tiirkiye disinda kal-
diysa ya da ikamet izni olmaksizin Tiirkiye'de yasadiysa, uzun dénem ikamet
izni almast miimkiin degildir. Yabancinin sekiz yillik ikameti siiresince, birer
yillik dilimlerde, yiiz seksen giinii asan bir kesintisinin olmamasi durumunda,
son bes yillik dilim i¢inde toplam ii¢ yiiz altmis bes giinii asan kesinti olup
olmadigina bakilir. Ornegimizde, 04.01.2011 tarihinden itibaren yabancinin
li¢ yliz altmug bes giinii asan yurtdisinda ya da ikamet izni olmaksizin Tiirkiye'de
bulunup bulunmadig; arastirilir. Yabancinin son bes yil icerisinde ti¢ ytiz altmug
bes giinii agan kesintisi varsa veya bir yil igerisinde toplam yiiz seksen giinii agan
kesinti bulunuyorsa, siire kesilir ve uzun dénem ikamet izni bagvuru kosulu
yerine getirilmemis kabul edilir.

Yonetmelik 40(2)(¢) maddesinde, yabancinin sekiz yil igerisinde bir seferde
veya pes pese, yurtdisinda ya da ikamet izni olmaksizin Tiirkiye'de gecirdigi siire
yiz seksen giinii gecerse, dilimlik hesaplamaya gecilmeyecegi hitkme baglan-
mustir. Ayni fikranin (b) bendinde her yil i¢in yiiz seksen giinii gecen bir kesinti
olup olmadigt incelendikten sonra (c) bendi uyarinca son bes yillik dilim i¢inde
toplam ti¢ yiiz altmis bes giinii asan kesinti de olmamast halinde, burada tekrar
hangi dilim igerisinde yiiz seksen giinii asan bir kesinti var m1 diye incelenecegi
maddenin metninden anlasilamamaktadir. Kanimizca, burada kastedilen, sekiz
yillik siiregte 6rnegin 4 Ocak 2008 -4 Ocak 2009, 4 Ocak 2009 -4 Ocak 2010...
seklinde devam ederek her bir yillik dilim i¢inde yiiz seksen giinii asan kesinti
olup olmadigina bakilirken ayni zamanda pes pese gelen yiiz seksen giinliik bir
kesintinin de olup olmadiginin incelenecegidir. Ornegin, 1 Kasim 2008-1 May1s
2009 arasinda yurtdiginda bulunan bir yabanci, bir yillik dilimlik hesaplamada
herhangi bir kesintisi olusmaz, ¢iinkii farkli iki dilim arasinda kalan yiiz seksen
giin bulunmaktadir. Ancak yabancinin bu 6rnekte yurtdisinda gecirdigi siire,
bir seferde yiiz seksen giinii ge¢cmistir. Bu nedenle bu kisinin siiresi kesilir ve
uzun donem ikamet izni bagvurusu reddedilir.

66 Ankara Barosu Dergisi 2016/2



Yrd. Dog. Dr. Sema CORTOGLU KOCA

2) Son ii¢ yil iginde sosyal yardim almamis olmak

Yabancinin, bagvuru tarihi itibariyla son {i¢ yil iginde sosyal yardim almamast
gerekir®, yabancinin sosyal yardim aldigs tespit edilirse uzun dénem ikamet
izni verilmemektedir (Yonetmelik m. 40(4)). Burada, uzun dénem ikamet izni
verilen yabancinin ge¢im sikinusi yasamadan, kendisine ve yasadig tilkeye
yetebilecek bir kisi olmast aranmaktadir.

3) Kendisi veya varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir
kaynagina sahip olmak

Yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olma kuralinin uygulanmasinda
hangi hususlarin gozetilecegi Yonetmeligin m.40(5)) hitkmiinde sayilmistir.
Yabancinin, bagvuru yapug yil itibariyla gegerli olan net asgari ticret kadar aylik
giderini kargilayabilecek maddi giice sahip olmasinin yani sira, toplamda asgari
ticretten az olmamak tizere kendisi dahil her bir aile tiyesi i¢in asgari {icretin
tigte biri kadar gideri kargilayabilecek maddi giicii de olmalidir. Diizenlemede,
yabancinin her ay kendisine bagli belli bir gelire sahip olmasi aranmaktadir.
Ancak bazi meslek gruplarindaki kisiler 6rnegin ciftciler icin aylik gelirden
ziyade yillik gelir dikkate alinabilir. Yonetmelik m. 40(5)(a)’da yer alan “aylik
giderini karsilayabilecek maddi giice sahip olmalidir” ifadesi de bunu destek-
lemektedir. Bu sayede aylik gelire degil aylik asgari ticret kadar gideri karsila-
yacak maddi giice sahip olmak yeterli olmaktadir. Bu da yillik kazanci olanlar
agisindan tereddiitleri ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte, yabancinin
gelir kaynaginin tespitinde tigiincii kisilerin taahhiitleri kabul edilmemektedir.
Ornegin, eslerin birbiri i¢in verdikleri gelir taahhiidii yeterli ve diizenli gelir
kaynag; olarak sayilmamaktadr.

Uzun dénem ikamet iznine iligkin olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorun-
lardan biri de, Tiirkiye'de yasamakta olan ¢ocuklarin uzun dénem ikamet izni
alip alamayacaklari konusundadir. Tiirkiye'de sekiz yil kesintisiz ikamet eden
cocuklarin uzun dénem ikamet iznine bagvurmalart halinde diger sartlari yerine
getirseler dahi yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmadiklart i¢in bagvurular
reddedilebilecektir. Bu ¢ocuklarin on sekiz yasini doldurduktan sonra yeterli
bir gelire sahip olup olmayacaklar: belirsiz oldugu igin siiresiz olarak verilen
uzun dénem ikamet izninin bu kisiler i¢in verilmesi miimkiin olamayacakur.

[63] Yabancinin, bagvuru tarihi itibariyla son ii¢ yil icinde sosyal yardim almadigina iliskin
belge, valilikler veya kaymakamliklar biinyesindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarindan alinabilmektedir: GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU (Belgeler), s.
8, <file:///C:/Users/HP/Downloads/IlkGecisBasvurulstenen Belgeler-tr.pdf>, 03.04.2016.
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4) Gegerli saglik sigortasina sahip olmak

Yabancinin bagvuru tarihi itibariyla gecerli saglik sigortasina sahip olmast
sarttir (Yonetmelik m.40(6)). Yabancinin ortaya ¢ikabilecek saglik sorunlarindan
dogan masraflarinin kargilanabilmesi amaciyla gegerli bir saglik giivencesinin
olmast gereklidir!®.

5) Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit olusturmamak

Yabancinin kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit yaratp
yaratmadig ilgili giivenlik birimleri tarafindan arastirilmaktadir (Yonetmelik
m. 40(7)). Yabancidan kendi iilke makamlarindan ve Tiirk adli makamlarindan
adli sicil kayd: getirmesi istenmektedir. Ulkesine giris-cikis yapmamasi nedeniyle
kendi iilkesinden adli sicil kayd: verilemedigine dair belge!® ibraz edenlerden
Tiirk makamlarindan alacag adli sicil kayd: yeterli kabul edilmektedir®).

Yabancilara verilecek uzun dénem ikamet iznine iliskin diger sartlar1 belirle-
mek konusunda Gog Politikalar: Kurulu yetkilidir. Gog Politikalart Kurulunun
belirledigi sartlara sahip olmast nedeniyle uzun déonem ikamet izni verilmesi
uygun goriilen yabancilar icin “kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
tehdit olusturmamak sart” disindaki diger sartlar aranmamakeadir (YUKK
m. 43(2)). YUKK un bu maddesiyle Gé¢ Politikalar1 Kurulu'na oldukea genis
bir takdir yetkisi taninarak, kanunda yer almayan sartlari belirleme yetkisi de
verilmigtir. Yabancinin kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olug-
turmamasinin yani sira Gog Politikalar: Kurulu'nun belirledigi sartlari tagimasi
halinde kendisine uzun dénem ikamet izni verilebilecektir. Uzun dénem ikamet
izninin yabanciya Tiirkiye'de sagladigi haklar da goz 6niine alindiginda bu takdir
yetkisinin ¢ok dikkatli kullanilmasi gerektigini diisiinmekeeyiz.

[64] Yabancinin gegerli saglik sigortasina sahip olduguna dair su belgelerden birini
getirmesi istenmektedir: Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda Tiirkiye'de saglik
hizmetlerinden faydalanildigina dair il sosyal giivenlik birimlerinden alinan belge, Sosyal
Giivenlik Kurumundan alinmus belge, Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigortalisi
olmal i¢in yapilan bagvuruya dair belge, en az 1 yil siireli 6zel saglik sigortast. Ogrencilerin
uzun dénem ikamet izni talep etmeleri halinde kayzt tarihinden itibaren ii¢ ay icinde genel
saglik sigortalist kapsamina girdiklerinden gegerli saglik sigortasi talep edilmez, ancak ti¢ ay
icinde genel saglik sigortast yaptirdiktan sonra idareye bildirmeleri gerekmektedir: GOG
IDARESI GENEL MUDURLUGU (Belgeler), s. 8, <file:///C:/Users/ HP/Downloads/
IlkGecisBasvurulstenenBelgeler-tr.pdf>, 03.04.2016.

[65] Yabanc, Tiirkiyedeki kendi konsoloslugundan béyle bir yazi alabilmektedir.

[66] GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU (Belgeler), s. 8, <file:///C:/Users/HP/
Downloads/IlkGecisBasvuru IstenenBelgeler-tr.pdf>, 03.04.2016.
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B. Uzun Dénem Ikamet Izninin Sagladig: Haklar

Uzun dénem ikamet izninin yabancilara sagladigi haklar YUKK un 44.
maddesinde ve Yonetmeligin 41. maddesinde diizenlenmekeedir.

Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilar; askerlik yapma ytikiimlaltgi,
se¢me ve secilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve ozel
kanunlardaki diizenlemeler hari, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar sakli
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hitkiimlerine tabi olmak
sartiyla, Ttirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar (YUKK m. 44(1)).

Uzun dénem ikamet izninin sagladig: haklar, TVK’nin 28. maddesi'®”
kapsamindaki; dogum yoluyla Tiirk vatandagi olup ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandaghigint kaybeden kisilere (mavi kart sahiplerine) taninan haklara
benzemektedir. Ancak mavi kart sahiplerine taninan haklardan farkli olarak,
uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilara 6zel kanunlarda bulunan sinirla-
malar uygulanmaktadir. Bundan dolay1 da, uzun dénem ikamet izni bulunan
yabancilarin sahip oldugu haklar, mavi kart sahiplerine kiyasla daha dardur.

Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilar Yonetmelik m. 41(1)de yer alan
usul ve esaslara gore Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlanmakradirlar:

Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilar Tiirkiyede askerlik yapma
yikiimlilagiinden muafurlar (a bendi).

Yine, uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilarin segme ve secilme haklari

bulunmamaktadir (b bendi).

Bu kisilerin kamu gérevlerine girme haklar1 da bulunmamaktadir (b bendji).
Anayasamizin “Siyasi Haklar ve Odevler” basligini tastyan dérdiincii boliimiinde
yer alan ve kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesi uyarinca
“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”. Bu baglamda 657 sayili

[67] Tirk Vatandasligi Kanunu'nun 28. maddesine gore; “Dogumla Tiirk vatandast olup da
¢tkma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve tigiincii dereceye kadar olan
altsoylart, bu maddede belirtilen istisnalar diginda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hitkiimler
saklidir. Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢me ve segilme, muafen arag veya ev
esyasl ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigti yoktur. Bu kisilerin
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabidirler. Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya
dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve stirekli kamu hizmeti gérevlerinde
bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isci, gecici veya sézlesmeli personel
olarak calistirilabilirler.”
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Devlet Memurlari Kanunu'®® da memur olabilmeyi Tiirk vatandast olmak sartina
baglamistir (m. 48). Ancak bu Kanunda ayni zamanda yabancilarin, kamuda
ihtiyag duyulan alanlarda memur sifat1 tasimaksizin sézlesmeli personel olarak
calistrilabilecekleri kabul edilmistir (m. 4/B). Dolayistyla yabancilarin kamu
gorevlisi olamayacagi konusunda mutlak bir yasak sz konusu olmayip, belli
sartlarin varligi halinde yabancilara da kamu gorevlisi olabilme hakk: tanin-
mistr'®). Sozlesmeli personel de diger kamu gorevlileri icinde yer almaktadir.
Ornegin, Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 34. maddesinde, Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’nun 7. maddesinde de yabanct uyruklularin szlesmeli personel
olarak calistirilabilecegi ongdriilmiistiir. Bu sekilde istihdam edilen yabanci kisiler
de kamu gorevlisidir. Ayni sekilde Milli Egitim Bakanligr'na bagli kurumlarda”"
ogretmen olarak ve Tiirkiye Adalet Akademisinde!”? 6gretim gorevlisi olarak
yabanct uyruklu kisilerin sozlesmeli olarak istihdamlarina izin verilmistir. Dola-
yistyla yabancilarin kamu gorevlisi olmamast kurali, mutlak bir yasak olmayip,
belli sartlarda yabancilara kamu gérevlisi olabilme hakki taninmigtir”.

YUKK m. 44(1)'de, uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilarin muaf ola-
rak arag ithal etme”* haklarinin bulunmadig: diizenlenmistir (b bendi). Ancak,
gecici ithal yoluyla tasit getirme hakki, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
130 ve 131. maddelerinden yararlanmak suretiyle, Tiirkiye'de ikamet eden
yabancilara sartlari saglamalari halinde taninmistr”®. Bundan dolay1 da, uzun

[68] Resmi Gazete Tarih: 23.7.1965 Say1: 12056.

[69] AYGUL, M. : “Tiirk Vatandasligini Cikma [zni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gorevine
Girme Yasag1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, Y. 2010, S. 1, 5. 55;
TUTUNCUBASI, U. : “Tiirk Vatandasligindan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda
Turk Vatandaghigindan Cikanlarin Haklart (Yeni “Mavi Kart” Uygulamasi)”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 13, Y. 2011, Sa. 2, 5.184-185 (Basim Yili: 2013).

[70] Resmi Gazete Tarih: 06.11.1981 Say1: 17506.

[71]1  11.10.1985-85/9949 Bakanlar Kurulu Karar1 Milli Egitim Bakanligina Bagli Bazi Okullarda
Gorevlendirilecek Yabanct Uyruklu Ogretmenlerin Sozlesmeli Calistirilmalars Hakkinda
Esaslar, Resmi Gazete Tarih: 2.11.1985 Say1: 18916

[72] Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu m. 22(a), Resmi Gazete Tarih:31.07.2003 Say:: 25185.
[73] AYGUL,s. 55.

[74] Muafen kavrami ile kast edilen “bedelsiz ithalat”ur. Belirli sartlarin varligi halinde yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaglart ikametlerini Tiirkiye’ye nakletmeleri (kesin déniis)
durumunda ev esyalarini ve araglarini giimritk vergisi 6demeden Turkiye'ye ithal etme
haklari vardir: TARMAN, Z. D. : “Tiirk Vatandashigindan Ayrilan ve Yurtdisinda
Yasayanlarin Ozel Hukuki Statiisii”, Vatandaslik, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki
Giincel Gelismeler (Uluslararast Sempozyum Bildirileri), Ankara 2010, s. 223.

[75] Resmi Gazete Tarih: 4.11.1999 Say1: 23866.

[76]  Giimriik Kanunu'nun, 130 ve 131. maddeleri uyarinca, gegici ithal yoluyla tasit getirmenin
sartlarint tastyan yabancilar, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu'ndan alinacak “Yabanci
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dénem ikamet izni sahibi olan yabancilar giimritk mevzuat: geregince, gegici
ithal yoluyla tagit getirme hakkina sahiptirler.

Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilarin sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklari sakli olup, bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabidirler (c bendi).

Bu kisilerin, Tiirkiye'deki ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet,
miras, taginir ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik islemleri,
ilgili kurum ve kurulusglar tarafindan Tiirk vatandaglarina uygulanmakta olan
mevzuata gore ylriitilmektedir (¢ bendi).

Yukarida sayilan hak ve yiikiimliiliiklerin kullanilmasinda 6zel kanunlarda
Tiirk vatandagsi olma kosulu aranmigsa, uzun dénem ikamet iznine sahip olan
kisiler bu haklardan yararlanmayi talep edemezler (Yonetmelik m. 41(2)).

Uzun dénem ikamet iznini alan yabancilarin Tiirkiye'de sahip oldugu haklar
incelendiginde, goriilmektedir ki oncelikle bu kisiler, har¢ 6demeden ikamet izni
alarak ve bu iznin tekrar yenilenmesine gerek kalmadan kanuni sinirlamalara
uygun olarak Turkiye'de siiresiz olarak kalabilme hakkina sahip olmaktadirlar.

Uzun donem ikamet iznini alan yabancilarin Tiirkiye'de calisabilmeleri ise,
Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun'un”” 6. maddesi” uyarinca
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’'ndan siresiz ¢alisma izni almalar1 koguluna

Tasttlar Gegici Giris Karnesi” ile yurtdisindan tasit getirebilirler. Yabanci Tagitlar Gegici
Giris Karnesi, 1 veya 2 yil olarak, ikamet izni ve ¢aligma izni siirelerini asmayacak
sekilde diizenlenir. Gegici ithal yoluyla tasit getirmenin sartlari ve istenen belgeler i¢in
bkz: TURKIYE TURING VE OTOMOBIL KURUMU: “Yabanci Tagitlar Gegici Giris
Karnesi (Mavi Karne)”, <http://www.turing.org.tr/ytggk-mavi-karne/>, 04.04.2016.

[77] Resmi Gazete Tarih: 6.3.2003 Say1: 25040.

[78] 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde siiresiz ¢alisma
izni diizenlenmektedir. “Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde
aksi ongorilmedikce ve 11/4/2014 tarihinden énce siiresiz ¢alisma izni verilmis olan
yabancilarin haklari sakli kalmak kaydiyla; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca uzun dénem ikamet iznine sahip olanlar veya
Tirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz yil kanuni
caligmast olan yabancilar ile egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis,
Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yauriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi dnemli
olan yabancilara siiresiz caligma izni verilebilir. Siiresiz ¢alisma izni verilen yabancilar,
6458 sayili Kanunun 44 iincii maddesinde belirtilen uzun donem ikamet izninin sagladig
haklardan yararlanirlar. Siiresiz caliyma izni yabancinin veya isvereninin talebiyle ya da
6458 sayili Kanunun 45 inci maddesinde sayilan uzun dénem ikamet izninin iptalini
gerektiren hallerde iptal edilir. Calisma izni verilen yabancilarin Tirkiye'ye girigleri,
Tiirkiyede kalislart ve Tiirkiye'den ¢ikislarina iliskin kayitlar Igisleri Bakanligt tarafindan
Bakanliga bildirilir.”
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baglidir™). Ayrica, uzun dénem ikamet sahibi yabancilarin Tiirkiye'de calisa-
caklari meslek ve gorevlerin, 6zel kanunlarla Tiirk vatandaglarina hasredilen ve
yabancilarin ¢alismalarinin yasak oldugu meslek ve gorevler olmamast gerekir®!

Misal, Veteriner Hekimligi Mesleginin [crasina, Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi Ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi [slere Dair Kanun’'un®®" 2.
maddesi geregince, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan kisiler veteriner hekim
olarak calisabilirler. Yine Avukatlik Kanunu’nun® 3(a) maddesi uyarinca,

avukatlik meslegine kabul edilebilmek icin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag
olmak gereklidir.

Uzun dénem ikamet izni sahipleri Tirkiye'de calisabilmek igin siiresiz
calisma izni almalart gerekirken, dogumla Tiirk vatandagi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandaghigint kaybedenler ve tiglincii dereceye kadar
olan altsoylart yani mavi kart sahiplerinin ¢alisma izni almalarina gerek yokrtur.
TVK m. 28’in kapsaminda bulunan yabancilarin, yapilacak meslegin icrasina
iliskin olarak ulusal mevzuatmizdaki yiikiimliilitklerin yerine getirilmesi ve
ozel kanunlarda yer alan hususlar sakli kalmak kosuluyla, Yabancilarin Calisma
[zinleri Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince Calisma ve Sosyal Giivenlik

[79] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin giindeminde bulunan Yabanci Istihdami Kanun
Tasarts'nin 13(1). maddesi uyarinca da uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilara siiresiz
caligma izni verilebilmektedir. Tasariya gore, “Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni veya
en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar ile 22 nci maddede sayilan yabancilar,
siiresiz ¢aligma iznine bagvurabilir. Siiresiz ¢alisma izninin yabancr istihdam politikast
dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkust, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Yabanci Istihdam Politikast Danisma Kurulu 6nerileri dogrultusunda
Bakanlikea belirlenecek diger hususlar dikkate alinir. Yabancinin uzun dénem ikamet izni
veya en az sekiz y1l kanuni alisma izni olmast, siiresiz galisma izni verilmesinde yabanciya
mutlak hak saglamaz”.

[80] Kanunlarla Tiirk vatandaglarina hasredilen ve yabancilarin ¢alismalarinin yasak oldugu
meslek ve gorevlere su drnekleri verebiliriz: Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik (Tababet ve
Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun uyarinca), eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun uyarinca), 6zel hastanelerde sorumlu miidiirlitk (Hususi Hastaneler
Kanunu uyarinca), noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca), 6zel veya kamu kuruluslarinda
giivenlik gorevlisi (Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmas:
Hakkinda Kanun uyarinca), kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci,
mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.
(Kabotaj Kanunu uyarmca) giimriik misavirligi (Gimritk Kanunu geregmce) CALISMA
GENEL MUDURLUGU YABANCILAR DAIRE BASKANLIGI: “Kanunlarla Tiirk
Vatandaglarina Hasredilen ve Yabancilarin Calismalarinin Yasak Oldugu Meslek ve
Gorevler”, <http://www.calismaizni.gov.tr/yabancilar/yabancilara-yasak-meslekler/>,

31.03.2016 (Yasak Meslek).
[81] Resmi Gazete Tarih: 18.03.1954 Say1: 8661.
[82] Resmi Gazete Tarih: 07.04.1969 Say1: 13168.
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Bakanligi'ndan ¢alisma izni almalarina gerek bulunmamaktadir®®. Bu kisiler,
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un kapsami disinda kalmakeadir.

Benzer sekilde, uzun dénem ikamet sahibi yabancilar Tiirkiyede 6rnegin
tasinmaz mal iktisap etmek istediklerinde veya kendilerine tasinmaz mal miras
kalmast halinde, 6zel kanun niteliginde olan Tapu Kanunu’'nun®! 35. madde-
sinde getirilen sinirlamalar, mavi kart sahiplerinin aksine, bu kisilere uygulan-
maktadir. Dogum yolu ile Tiirk vatandast olup ¢tkma izni almak suretiyle Ttirk
vatandasligini kaybeden kisiler (mavi kart sahipleri), Tiirkiye'de tastnmaz mal
iktisaby, feragi, miras ve miilkiyetten ayri ayni haklara iliskin her tiirli talepleri,
yabancilara uygulanan kanuni kisitlayict hitkiimler (Askeri Yasak Bélgeler ve
Giivenlik Bélgeleri Kanunu'nda yer alan kisitlamalar, Tapu Kanunu’nun 35.
maddesinde yer alan sinirlamalar 6rnegin, 30 hektar) uygulanmaksizin aynen
Tiirk vatandaglari gibi merkeze sorulmadan Tapu Miidiirliiklerince sonuglandi-
rilmakeadir®. Tiirkiye'de tasinmaz iktisap etmek isteyen uzun dénem ikamet
izni sahiplerine ise, Tapu Muidiirliikleri tarafindan, 6zel kanun niteliginde olan
Tapu Kanunu'nun 35. maddesinde yer alan sinirlamalar uygulanmaktadir.

Uzun dénem ikamet izni bulunanlarin sahip oldugu haklar Yonetmeligin
41(1) maddesinde agiklanmaya calisiimigsa da, bu kisilerin Ttirkiye'de sahip
oldugu haklar tam anlamiyla netlik kazanamamustr. Yukarida da gériildigi
gibi, Yonetmeligin 41(1)(¢) maddesinde, bu kisilerin, Tiirkiyedeki tasinmaz
iktisabinin, ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaglarina uygu-
lanmakta olan mevzuata gore yiiriitiilecegi diizenlenmekte, ancak daha sonra
gelen m. 41(2)de, bu hak ve yiikiimliliiklerin kullanilmasinda 6zel kanunlarda
Tiirk vatandagsi olma kosulu aranmigsa, uzun dénem ikamet iznine sahip olan
kisilerin bu haklardan yararlanmay: talep edemeyecekleri belirtilmektedir.
Bunun sonucu olarak da, 6rnegin, Tiirkiye'de tasinmaz iktisap etmek isteyen
uzun dénem ikamet izni sahiplerine, Tiirkiye'de tasinmaz iktisap etmek isteyen
diger yabancilardan higbir farki olmaksizin, Tapu Miidiirliigii tarafindan, ozel
kanun niteliginde olan Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yer alan sinirlamalar
uygulanmakrtadir. Kanimizca, Yonetmeligin 41(1)(¢) maddesinde, uzun donem
ikamet izni sahiplerinin Tiirk vatandaslari gibi sahip oldugu haklarin (6rnegin,
tasinmaz mal iktisabinin ve mirasinin) 6zel olarak sayilmasinin Tiirkiyede, bu

[83] CALISMA GENEL MUDURLUGU YABANCILAR DAIRE BASKANLIGI: “Mavi
Kart Sahipleri ve Mavi Kart Almaya Hak Kazananlar”, <http://www.calismaizni.gov.tr/
yabancilar/kapsamdisi-ve-mavi-kart/>, 12.04.2016 (Mavi Kart).

[84] Resmi Gazete Tarih: 29.12.1934 Say1: 289.

[85] TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU YABANCI ISLER DAIRES]
BASKANLIGI: “Yabanct Gergek Kisilerin Tasinmaz Edinimi”, s. 23, <http://www.
tkgm.gov.tr/tr/daire-baskanliklari/yabanci-isler-dairesi-baskanligi>, 11.04.2016.
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kisilerin Tiirk vatandaslar gibi ayni haklara sahip olabilecegi seklinde yanlig bir
anlamaya yol agabilecegi ihtimali nedeniyle, bu haklarin hi¢ sayilmamasinin
daha isabetli olacagini diisiinmekteyiz.

Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilara taninan haklarin, Bakanlar
Kurulu karariyla kisitlanabilmesi de miimkiindiir. I¢isleri Bakanligr nin teklifi
tizerine veya resen Bakanlar Kurulu karariyla uzun dénem ikamet izni almug
bulunan yabancilara taninmig olan haklar kismen veya tamamen kisitlanabilmek-
tedir (YUKK m. 44(2); Yonetmelik m. 41(3)). Bakanlar Kurulu'na s6z konusu
yetkinin kanun ile taninmis olmasinin, yetkinin kullanilmasinda yasal dayanak
olusturdugu gerekeesiyle, Anayasa'nin aradigi kanunilik ilkesinin gerceklestigi
soylenebilir®!. Ancak, Bakanlar Kurulu'nun kendisine taninmigs bu genis yetki
ile kanunda yer almayan sebepler ile yabancilarin haklarina kisitlama getirmesi,
kanunilik ilkesinin varliginin altnda yatan hukuki giivenligin tesisi ve belirsiz-
ligin ortadan kaldirilmasi amaglarinin gerceklesmesini engelleyebilir®®”. Burada
da, YUKK’un 44(2) ve Yonetmeligin 41(3) maddelerinde, Bakanlar Kurulw'nun,
hangi durumlarda uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilara taninan haklar
kisitlayacagina iligkin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Kanaatimizce,
yapilan diizenlemede Bakanlar Kurulu’na taninan yetkinin ¢ergevesi ve sartlari
belirtiimediginden, hitkmiin Anayasa'nin 16. maddesine aykirt oldugu ileri
siriilebilecektir. Hitkmiin mevcut haliyle uygulanmasi gerekir ise; Bakanlar
Kurulu, buradaki kisitlama yetkisini kullanirken Anayasanin 16. maddesi
cercevesinde, milletlerarast hukuka ve bu arada 6zellikle basta Tiirkiye'nin de
taraf oldugu ve i¢ hukukun bir parcast haline gelmis olan Avrupa Insan Haklar

[86] Anayasanin 16. maddesinde yer verilen sinirlamanin “kanunla” yapilmasi gerektiginden
ne anlagilmast gerektigi 6nemli bir konudur. Maddede gegen kanun ibaresinden kanun
basligiyla yayinlanan teknik ve dar manada kanun mu anlagilacakur, yoksa kanun
disinda, kanundan dogan yetkiyle yapilacak diger diizenleyici islemlerde bu kapsamda
degerlendirilecek midir? Anayasa’nin 16. maddesinin lafzina siki sikiya bagli bir yorum
sintrlamalarin kanun digindaki tiiziik ve ydnetmelik gibi diizenleyici islemlerle yapilmasina
engel olacaktir. Bu yaklagimin pratik bir ¢6ziimii olmayabilecegi ve 16. maddenin kanunla
verilmis bir yetkiye dayanilarak yiiriitme organinca yapilacak diizenlemelerle (kararname,
yonetmelik, teblig veya genelge) yabancilarin haklarina sinirlamalar getirilebilecegi seklinde
anlagtlmasinin pratik bir zorunluluk oldugu ifade edilmektedir. Bununla beraber, idareye
taninmast pratik bir zorunluluk olan diizenleme yetkisinin Anayasa’nin ve kanunlarin
belirledigi ilkelere uygun bir sekilde kullanilmasina dikkat edilmelidir: AYBAY, R. /
DARDAGAN KIiBAR, E. : Yabancilar Hukuku, Istanbul 2010, s. 82; (;ELiKEL /
OZTEKIN GELGEL, s. 59; CICEKLI s. 45.

[87] TEKSQY, B. : “6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanununa Gére Yabancilarin
Vize Alma Zorunlulugu” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62, Y. 2013, Sa. 3, s. 861-862.
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Sozlesmesi ile diger temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarast antlagmalara
uygunlugunu dikkate almak zorundadir®®).

C. Uzun Dénem Ikamet izninin Iptali ve Bu Izni Iptal Edilen Yabancilarin
Tekrar Yapacaklar1 Bagvurular

1. Uzun donem ikamet izninin iptali

Uzun dénem ikamet izninin iptali, Kanundaki diger ikamet izinlerinin
iptaline nazaran ¢ok daha zordur. Uzun dénem ikamet izni sahibi kisiler bir
nevi Tirk vatandaglari gibi goriildiigi i¢in uzun dénem ikamet izinlerinin
iptal edilebilmesi sartlari da 6zel olarak diizenlenmistir. Uzun dénem ikamet
izinleri iki durumda Igisleri Bakanligrnin onayiyla valilikler tarafindan iptal

edilmektedir (YUKK m. 45(1); Yonetmelik m. 42).

Bu sebeplerden ilki uyarinca, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
ciddi tehdit olusturdugu ilgili giivenlik birimlerinden goriis alinarak tespit
edilen yabancilarin uzun dénem ikamet izinleri iptal edilmektedir. Uzun
dénem ikamet iznine gegiste yabancinin kamu diizeni veya giivenligi yoniin-
den “tehdit” olusturmamasi sart1 aranirken, iptal isleminde kamu diizeni veya
giivenligi yoniinden tehdidin “ciddi” nitelikte olmasi aranmis, ikamet izninin
iptali zorlastirlmistir™®. Uzun dénem ikamet iznin iptalinde yabancinin kamu
diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturdugunun tespiti
idarenin takdirine birakilmis bir konudur. Idare, bu konuda takdir yetkisini
kullanirken herhangi bir mahkeme kararinin veya sug teskil eden bir eylemin
olmasint aramamaktadir. Ancak, kanun koyucu, uzun dénem ikamet izni alan
kisileri bir nevi Tiirk vatandast gibi gordiigii icin bu kisilerin uzun donem ikamet
izinlerinin iptalini kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit
olusturmalarina baglamistir. Bu kapsamda izinleri iptal edilenler, YUKK’ta
belirtilen ikamet izni tiirlerinden birini almak {izere tekrar bagvuramazlar.

Uzun dénem ikamet izninin iptal edilmesinin diger sebebi ise, yabancinin
kesintisiz bir yildan fazla Tiirkiye disinda kalmasidir. Saglik, egitim, tilkesindeki
zorunlu kamu hizmeti veya gorev gerekeesi haric kesintisiz bir yildan fazla Tiir-
kiye disinda kalanlarin uzun dénem ikamet izinleri iptal edilmektedir. YUKK’un
45(1)(b) maddesinde, yurtdisinda gegirilen stirelerin, saglik, egitim, tilkesin-
deki zorunlu kamu hizmeti nedenlerine dayanmasi halinde iptalin s6z konusu

(88] TEKSOY, s. 862.
[89] ASAR,s. 72-73.

2016/2 Ankara Barosu Dergisi 75

ITWANVH



HAKEMLI

Yabanailar ve Uluslararas Koruma Kanunu Uyarinca '
Yabancilarin Tiirkiye'de Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine lliskin Degerlendirmeler

olmayacag diizenlenirken, Yonetmeligin 42(2) maddesinde “gorev” gerekgesi
de eklenerek, yurtdisinda gecirilen siirelerin gerek¢e kapsami genisletilmistir.

Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancinin kesintisiz bir yildan fazla Tiir-
kiye disinda kalmasi halinde, bu durumun tespiti ancak yabancinin yurda giris
ve ¢ikis kayitlarindan tespit edilebilecektir. Uzun donem ikamet izinlerinin
verilmesinin ardindan bu izinlerin denetimine iliskin herhangi bir mekanizma
bulunmadi; icin, idare tarafindan bir sistem olugturularak bu kayztlarin kontrol
edilmesi gerekmektedir.

[kamet izni bagvurusunun iptali karari yabanciya ya da yasal temsilcisine
veya avukatina teblig edilmektedir. Ikamet izni iptal edilen yabanci, bu karara
kargi idare mahkemesinde I[YUK'ta yer alan hiikiimler uyarinca iptal davasi
acabilecektir.

2. Uzun dénem ikamet izni iptal edilen yabancilarin tekrar yapacaklar:
bagvurular

Uzun donem ikamet izni iptal edilen yabancilarin, yeniden ikamet izni bas-
vurusu yapmasina iligkin esaslar YUKK’ta diizenlenmemis, konu Yonetmelikte
ayrintili olarak hitkme baglanmustir.

Oncelikle, yabancilarin kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi
tehdit olusturmast nedeniyle uzun dénem izinlerinin iptal edilmesi halinde,
yabancilar YUKK'ta belirtilen ikamet izni tiirlerinden birini almak tizere bir
daha bagvuru yapamayacaklardir (Yonetmelik m. 42(4)).

Saglik, egitim, tilkesindeki zorunlu kamu hizmeti veya gorev gerekgesi harig
kesintisiz bir yildan fazla Tiirkiye disinda kalmalari nedeniyle uzun dénem ika-
met izni iptal edilen yabancilar ise, bu izinlerini tekrar almak iizere bagvuruda
bulunabilirler. Bagvurular, yurt disinda konsolosluklara, yurt iginde ise yaban-
cnin bulundugu ildeki valilige bizzat ya da Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince
belirlenen bagvuru usuliine gore yapilmaktadir. Valilikge bagvurular 6ncelikli
olarak degerlendirilmekte ve en geg bir ay i¢inde sonuglandirilmaktadir. Bagvu-
rularin degerlendirilmesi yapilirken yabancinin; Tiirkiye'de yerlesmek amaciyla
kalma iradesi, Tiirkiye'de yakinlarinin bulunup bulunmadigi, tasginmaz mal
varligy, aktif is ve ¢aligma iliskileri, Tuirkiye ile olan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
baglar1 g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Uzun dénem ikamet izinleri iptal
edilen yabancilarin tekrar yaptiklari bagvurularda, uzun dénem ikamet izni
alma sartlarinin yerine getirip getirmedigi kontrol edilmekte ancak, kesintisiz
sekiz y1l ikamet izniyle kalma sart1 yeniden aranmamakeadir. Bir baska deyisle,
yabancinin kesintisiz bir yildan fazla Tiirkiye disinda kalmasi nedeniyle uzun
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dénem ikamet izninin iptal edilmesinin ardindan yeniden uzun dénem ikamet
iznine bagvurabilmesi icin Tiirkiye'de tekrar kesintisiz sekiz yil ikamet etmesi
gerekmemektedir. Uzun donem ikamet izni igin yapilan bagvurular valiliklerce
degerlendirildikten sonra valilik gorisiiyle birlikte Igisleri Bakanligr'na gonde-
rilmektedir. Uzun dénem ikamet izninin tekrar verilmesi Igisleri Bakanligi'nin
onayina tabi olmaktadir (Yonetmelik m. 43).

IV.IKAMET iZNINE ILISKIiN IHLALLERDE BULUNAN
YABANCILAR HAKKINDA ALINAN SINIR DISI ETME KARARI

Sinir disi etme karari alinacak yabancilar diizenleyen YUKK un 54. maddesi
hitkmii, gecmisteki diizenlemelere kiyasla, daha sistemli ve agikur. Pek ¢ok
ulusal hukuk sisteminde, kamu diizenine ve kamu giivenligine aykirilik sinir
dist etme isleminin genel gerekgesi olmaktadir. Buna ek olarak, yabancilarin
girisi ve ikameti ile ilgili usulsiizliikler de Kanunda sinir dist etme islemine
dayanak kabul edilmistir. YUKK’ta, sinir dist etme nedenleri, (d) bendinde yer
alan “kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit
olusturanlar” ibaresi bir yana birakilirsa, oldukga acik olarak, belirsiz ve genel
kavramlara atf yapilmadan diizenlenmistir®.

YUKK’un 54(1). maddesinde sinir digt etme karari alinacak yabancilar 13
bent halinde sayilmigtir. Sinir dist etme karari alinacak yabancilar arasinda ikamet
iznine iligkin ihlallerde bulunan yabancilar da bulunmaktadir. Bu yabancilar:

- Ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gergek dist bilgi ve sahte belge
kullananlar (c bendi),

- Ikamet izinleri iptal edilenler®" (f bendi),

[90] DARDAGAN KiBAR, s. 57.

[91] Ikamet izni iptal edilen yabancinin sinir dist edilmesine iligkin olarak Anayasa
Mahkemesi’'nin Oksana Chicheishvili tedbire iliskin ara kararini 6rnek verebiliriz. Giircistan
uyruklu olan bagvurucunun Tiirk vatandagi ile yapugt evliligin idarece V-70 (Formalite
Evlilik) Kodu ile degerlendirilerek, evlilik amagli ikamet tezkeresi iptal edilip, sinir dist
edilmesinin ardindan tekrar Tiirkiye'ye giris yaptig, ikamet izni olmadan kalabilecegi
tig aylik siirenin dolmasint miiteakip 6.12.2014 tarihinde yurtdisina ¢ikmak zorunda
olmasi, bu arada iki ¢ocugu ve iki aylik hamile olmasi nedeniyle bu durumun aile
biitiinliigiinti bozacag: gerekeesiyle anayasal haklarinin ihlal edildigini ileri siiriilmiis
ve tedbir talep edilmistir. Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun durumunu somut olay
agisindan degerlendirdiginde onceden aldigr ikamet tezkeresi (fuhus yaptiginin tespit
edilmesi nedeniyle) iptal edilen ve yeniden ikamet tezkeresi alamadig1 icin tezkeresi
olmaksizin iilkede ancak ii¢ ay siireyle kalabilecek bir kisi durumunda bulundugu,
buna kargilik istedigi giivenli tigiincii bir iilkeye veya kendi tilkesine gitmesine engel bir
durumun bulunmadig; gibi gidecegi iilkede yasam hakkina ya da bireyin maddi ve manevi
biitiinliigiine yonelik gercek ve ciddi bir risk ile kargilagacagina, iskence ve ktii muameleye
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- Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir

gerekgesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler® (g bendi),

- Ikamet izni uzatma bagvurulari reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye'den

cikis yapmayanlar® (j bendi).

Sinir dist etme karari alinamayacak yabancilar ise, YUKK’un 55. maddesinde

sayilmistr®. Yonetmeligin 52(1). maddesi ile sinir dist karari alinamayacak

[94]

78

tabi tutulacagina iliskin bir beyani da s6z konusu olmadigina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi, bu nedenlerle, bagvurucunun yurtdisina ¢ikmast durumunda yasamina
ya da maddi ve manevi varligina yonelik bir risk bulunmamas: sebebiyle bu agamada
kosullar: olugmayan tedbir talebinin reddine karar vermistir: Anayasa mahkemesi Oksana
Chicheishvili Bagvurusu, (Bagsvuru Numarasi: 2014/19023) Karar Tarihi: 5.12.2014,
<http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ BireyselKarar/Content/51e55f13-3240-4¢20-
b16e-f1214fbd8cee?higllight Text=ikamet%20izni%?20verilmemesi &wordsOnly=False>,
06.04.2016.

Tiirkiyede calisma izni ile calisan yabancilarin, calisma izninin sona erdigi tarih, aynt
zamanda ikamet izninin de bitis tarihidir. Calisma izni siiresi sona erdigi halde siiresini
uzatmayan ya da yeni durumuna uygun ikamet izni almayan yabancilar, ikamet izni ihlali
yapmus sayilirlar (Yonetmelik m. 25(3)).

[kamert izni reddedilen yabancinin sinir disi edilmesine iliskin Anayasa Mahkemesi’nin
vermis oldugu Julia Anikeeva tedbire iliskin ara karart rnek olarak verilebilir. Rusya
uyruklu olan ve bir Tiirk vatandagt ile yapugt evliliginin muvazaali oldugundan bahisle
ikamet izni verilmesi yoniindeki talebi reddedilen bagvurucunun; YUKK un 54. maddesi
uyarinca, Tiirkiye'de kalis siiresini ihlal etmesi gerekce gosterilerek Istanbul Valiliginin
3.6.2014 tarihli islemiyle sinir dist edilmesine karar verilmistir. Bagvurucunun, hakkinda
tesis edilen sinir dist edilme islemine karst agtigt dava; Ankara 1. Idare Mahkemesinin
17.12.2014 tarih ve E.2014/1275, K.2014/2249 sayili karariyla; 6zet olarak, Ziirk
vatandasi ile yapug evliligin formalite oldugu saptanan, turist vizesin sagladigr kalis siiresinin
sinr digt edilme igleminin tesis edildigi tarib itibariyle doldugu ve Tiirkiyede kalmak icin
gerekli ikamet iznine sahip bulunmadig: anlasilan bagvurucunun sinir disi edilmesine iligkin
islemde hukuka aykiriltk bulunmadigs, gerekgesine yer verilmesi suretiyle reddedilmistir.
Davanin reddine iligkin karar 10.2.2015 tarihinde tebellig edildikten sonra 11.3.2015
tarihinde bireysel bagvuruda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi, basvurucunun sinir
dist edilmesi durumunda yasamina ya da maddi ve manevi varligina yonelik ciddi bir
risk bulunmamasi nedeniyle, sinir disi edilme islemi yoniinden bu asamada kogullar:
olusmayan tedbir talebinin reddine karar vermistir: Julia Anikeeva Bagvurusu, (Bagvuru
Numarasi: 2015/4459) Karar Tarihi: 17.3.2015, <http://www.kararlaryeni.anayasa.
gov.tr/BireyselKarar/Content/1284f67c-c0b0-4406-825f-7e0f4c0c22852higlli
ghtText=JULIA%20ANIKEEVA&wordsOnly=False>, 06.04.2016.

YUKK’un 55. maddesinde sinir digt etme karari alinmayacak yabancilar sayilmistir. Bu
kisiler sunlardir:

a) Sinir dist edilecegi tilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza
veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yag ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler
¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklar1 i¢in tedavisi devam etmekee iken sinir dist edilecegi
tilkede tedavi imkani bulunmayanlar

¢) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari

d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari.
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yabancilarin kapsami bu kisilerin lehine olacak bir bi¢imde genisletilmis ve
ikamet iznine iligkin ¢esitli hitkiimleri ihlal eden bazi yabancilar hakkinda da
stnir digt etme karart alinmayacag hitkme baglanmugtir. Bu kisiler:

- Tkamet izinleri iptal edilenlerden on giin iginde ¢ikis yapmak iizere ken-
diliginden sinir kapilarina gelenler (a bendi).

- Vize alarak veya vize muafiyetiyle gelen ve ikamet izni talepleri reddedi-
lenlerden vize siiresi veya vize muafiyeti siirelerini kullananlar (c bendi).

- Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekeesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenlerden cikis
yapmak tizere kendiliginden sinir kapilarina gelenler (¢ bendi).

- Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tuirkiye'den
cikis yapmayanlardan ¢ikis yapmak tizere kendiliginden sinir kapilarina gelenler

(d bendi).

Goriilmektedir ki, ikamet izinleri iptal edilen yabancilar, on giin i¢inde
ctkis yapmak tizere kendi istekleri ile sinir kapilarina gelip ¢ikis yaparlar ise
haklarinda sinir dist etme karari alinmayacakur. Yine, ikamet izni bulunup da
stiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan ikamet
izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler ile ikamet izni uzatma bagvurular
reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye'den ¢ikis yapmayanlar hakkinda bu
kisilerin kendi iradeleriyle sinir kapilarina gelip Tiirkiyeden ¢ikis yapmalar:
halinde haklarinda sinir dist etme karari alinmayacakur. Vize alarak veya vize
muafiyetiyle gelip, ikamet izni bagvurusu reddedilen yabancilarin doksan
giinliik vize siiresini veya vize muafiyeti siirelerini kullanirken, Tiirkiye'de yasal
olarak bulunduklari i¢in haklarinda sinir dist etme karart alinmayacakur. Ancak
ikamet izinleri i¢in yapilan iglemlerde gercek disi bilgi ve sahte belge kullanan
yabancilar, kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmalar:
nedeniyle (YUKK’un 55. maddesinde sayilan durumlardan birinin kapsamina
girmemeleri sartiyla) sinir digt edileceklerdir.

Sinir digt etme karari, yabancinin yakalandigy, islem gordigii veya tespit
edildigi ildeki valilik tarafindan resen veya Gég Idaresi Genel Miidiirliigii niin
istemi tizerine alinmaktadir. Sinir digt etme kararinda; yabancinin dogrudan
sinir digt edilecegi, Tiirkiye'yi terke davet edildigi veya idari gozetime tabi tutul-
dugu hususlarindan biri yer alir (Yonetmelik m. 56). Kararin, gerekgeleriyle
birlikte hakkinda sinir dist etme karari alinan yabanciya veya yasal temsilci-
sine ya da avukatina teblig edilmesi sarttir. Yabanct veya yasal temsilcisi ya da
avukati, sinir digt etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin
icinde idare mahkemesine bagvurma hakkina sahiptir. Mahkemeye bagvuran
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kisi, stnir digt etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirmesi gerekir.
Mahkeme, bagvurulari on bes giin icinde sonuglandirmalidir. Mahkemenin
bu konuda vermis oldugu karar kesindir®’. Dava agma siiresi i¢inde veya
yargt yoluna basvurulmasi hilinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci
sinir dist edilemez. Ancak, yabancinin rizasinin bulunmasi durumunda, dava
agma siiresi icinde veya yargilama devam ederken yabanci sinir digt edilebilir
(YUKK m. 53). IYUK uyarinca, Danistay'da veya idari mahkemelerde agilan
davalar bakimindan idari islemin yiirtitiilmesinin durdurulabilmesi i¢in mut-
laka bir talebe (IYUK m. 27(3)) ve mahkemenin bu yondeki kararina ihtiyag
bulunmaktadir. Ancak YUKK cercevesinde verilen sinir dist kararlarina kargt
agilan davalarda, m. 53’te yer alan ozel hitkiim geregi, iptal davasina konu
islemler bakimindan yiirtitmenin durdurulmasi talebinde bulunulmasina ve
mahkemenin kararina ihtiya¢ yoktur®. Tiirkiye'den sinir disi edilmesine karar
verilen kisiler tarafindan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nde (AIHM) agilan
davalarda, ATHM, sinir dist islemine karsi dava agilmast halinde yiiriitmenin
kendiliginden durmamasini, ATHS’in 13. maddesi ile teminat altina alinan
etkin bagvuru hakkinin ihlali olarak kabul etmistir. ATHM kararlarinin da
dikkate alinmast sonucunda, YUKK’ta, sinir dist kararlarina karsi yargi yoluna
bagvurulmasi halinde yiirtitmenin kendiliginden durmas: esasinin kabul edilmesi
Tiirk hukuku agisindan ¢ok 6nemli bir yenilikeir®”.

Sinir dist etme karari alinan yabancilara, sinir digt etme kararinda belirtilmek
kaydiyla, Tiirkiyeyi terk edebilmeleri i¢in on bes giinden az olmamak tizere
otuz giine kadar siire taninmaktadir. Tiirkiye'den ¢ikis yapmast igin siire taninan
kisilere, “Cikis Izin Belgesi” verilmektedir® (YUKK m. 56). Siire taninarak
Tiirkiye’yi terke davet edilen yabancilar, taninan bu siirede ikamet izni veya
calisma iznine bagvuru yapamazlar (Yonetmelik m. 58(3)). Haklarinda sinir

[95]  Bu kararlara karsi bolge idare mahkemesinde veya Danistayda temyiz yoluna bagvurulamaz.
Istinaf mahkemelerinin kurulmasinin ardindan sinir disi etme kararlari hakkinda idare
mahkemesinin verdigi kararlara karsi istinaf yoluna bagvurulabilmesi hakkinda bakiniz:
EKSL N. : “2014 Yilinda Kabul Edilen Idari Yargida [stinaf Miiessesesinin Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda Agilacak Idari Davalara Etkisi”, Gog¢
Arastirmalart Dergisi, C. 1, Ocak-Haziran 2015, Sa. 1, s. 12-43.

[96] BAYRAKTAROGLU OZCELIK, G. : “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye'den Sinir Disi Edilmesi”, TBB Dergisi 2013
(108), s. 245.

[97] EKSI, s. 126.

[98] Eksi'ye gore, “Cikis Izin Belgesi”nin adi “Cikis Belgesi” olmaliydi. Ciinkii sinir dist edilen
yabancinin yetkili yabancit makamlardan izin talep etmesi séz konusu degildir. Yabancinin
stnir digt edilmesi idari bir yaptrimdur: EKSI, s. 127. Cikis [zin Belgesi, higbir harca tabi
degildir. Vize ve ikamet harglari ile bunlarin cezalarina iliskin yiikiimliiliikler saklidir

(YUKK m. 56(2)).
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dist edilme karari alinan bu yabancilar, ¢ikis i¢in taninan siiregte, kisa donem
ikamet iznine (m. 33(1)(¢)), aile ikamet iznine (m. 36(1)(c)) ve 6grenci ikamet
iznine (m. 40(1)(¢)) bagvurmalari halinde, bu talepleri YUKK un ilgili hitkiimleri
uyarinca reddedilecektir. Bu kisiler daha 6nceden ikamet izinleri almislar ise,
bunlar iptal edilecektir ve bu kisilere verilen ikamet izinlerinin siiresi uzatil-
mayacakuir. Ayni sekilde, bu kisilerin uzun donem ikamet iznine bagvurmalari
halinde, YUKK’ta ve Yonetmelik'te agik bir diizenleme olamamasina ragmen,
bu kisilerin YUKK’un 43(1)(d) maddesinde yer alan “kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan tehdit olusturmamak” sartini gergeklestiremedikleri igin
talepleri reddedilecektir. Bu kisiler daha dnceden uzun dénem ikamet izni
almuglar ise, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit olug-
turmalari halinde ikamet izinleri iptal edilecektir. Ancak haklarinda sinir disi
edilme karari alinan yabancilar, YUKK un 46(1) maddesinde® yer alan sartlarin
varlig1 halinde Tiirkiye'de insani ikamet izni alarak veya Yonetmeligin 45(4)
maddesi® uyarinca, insan ticareti magduru ikamet izni alarak kalabilirler.

Sinir digt etme karari alinan yabancilardan ka¢ma ve kaybolma riski bulunan-
lara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenlere, sahte belge kullananlara,
asilsiz belgelerle ikamet izni almaya calisanlara veya aldig tespit edilenlere, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlara (on
bes giin ile otuz giin arasinda degisen) siire taninmayacakur (YUKK m. 56(1)).

[99] YUKK m. 46(1) uyarinca; asagida belirtilen hallerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki
sartlar aranmadan, Igisleri Bakanligr'nin onayt alinmak ve en fazla birer yillik siirelerle
olmak kaydiyla, valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yiiksek yarari s6z konusu oldugunda

b) Haklarinda sinir dist etme veya Tiirkiye'ye giris yasag karari alindigs halde, yabancilarin
Tiirkiyeden cikislart yaptirilamadiginda ya da Tiirkiye'den ayrilmalari makul veya miimkiin
goriilmediginde

©) 55 inci madde uyarinca yabanci hakkinda sinir digt etme kararr alinmadiginda

¢) 53 iincii, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan islemlere karst yarg: yoluna
bagvuruldugunda

d) Basvuru sahibinin ilk iltica tilkesi veya giivenli tigiincti tilkeye geri génderilmesi
islemlerinin devamu siiresince

e) Acil nedenlerden dolay1 veya tilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu
giivenligi agisindan Tiirkiye'ye girisine ve Tiirkiye'de kalmasina izin verilmesi gereken
yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari sebebiyle diger ikamet
izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda

f) Olagantistii durumlarda.

[100] Yonetmeligin 45(4) maddesine gre, insan ticareti magduru ikamet izni verilmesinde;
gecerli pasaport, vize, gecim kosulu, adres kaydi, saglik sigortasi, sinir dist etme karart
veya giris yasag bulunmamasi gibi diger ikamet izinlerinin verilmesinde ihtiya¢ duyulan
sartlar aranmamaktadir.
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YUKK’un 54. madde kapsamindaki yabancilar, kolluk birimleri tarafindan
yakalanmalart halinde, haklarinda karar verilebilmesi i¢in derhal valilige bildi-
rilirler. Bu kisilerden, sinir digt etme karart alinmasi gerekeigi degerlendirilen-
ler hakkinda, sinir dist etme karar1 valilik tarafindan alinmaktadir. Bu kisiler
hakkinda yapilan degerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gegmeyecektir

(YUKK m. 57(1)).

[kamet izni uygun goriilmeyen, ikamet izinleri iptal edilen yabancilardan;
sahte ya da asilsiz belge kullandiklar1 veya kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 agisindan tehdit olusturduklar: anlagilanlar valilik tarafindan idari
gozetim altina alinirlar™®". Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilar,
yakalamayi yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz
saat iginde gotiiriilmektedir. Idari gozetim altindaki yabancinin sinir dist etme
kararina karsi idareye verdigi dava dilekgesi yetkili idare mahkemesine, idari
gozetim kararlarina karsi verdigi itiraz dilekeesi ise yetkili sulh ceza hakimine
derhal ulastirilmast zorunludur. Idari gozetim altindaki yabancinin sadece
sinir dist etme kararina kargi idare mahkemesine bagvurmasi, idari gozetimi
durdurmayacaktir. Ancak idare, sinir dist etme kararina karst yargi yoluna
gidildigi bilgisini edindigi andan itibaren sinir dist etme islemini kendiliginden
durdurur. Idari gézetim kararina yapilan itirazin incelenmesini sulh ceza hakimi
bes giin i¢inde sonu¢landirir. Sulh ceza hakiminin karari kesindir (YUKK m.
57; Yonetmelik m. 59).

Yabancilar, sinir dist etme karariyla birlikte, menge tilkesine veya transit
gidecegi iilkeye ya da iigiincii bir iilkeye sinir dist edilebilirler. Idare, yabancinin
stnir dist edilecegi tilkeyi tespit ederken; sinir digt edilen kisinin vatandaslik
durumunu, gonderilmesi planlanan iilkeye kabul edilip edilmeyecegini ve
varsa gidebilecegi tiglincii bir iilkeye iliskin talebini g6z oniinde bulundurmasi
gerekir (Yonetmelik m. 51). Geri génderme merkezlerindeki yabancilar, kolluk
birimi tarafindan sinir kapilarina gotiiriiliir. Geri gonderme merkezlerine sevk
edilmesine gerek kalmadan sinir dist edilecek olan yabancilar ise, Go¢ [daresi
Genel Mudirliigivniin tagra teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerince
stnir kapilarina gotiiriiliirler (YUKK m. 60).

Tiirkiye'den sinir digt edilen yabancilar, Tiirkiye’ye geri ddnmek istemeleri
halinde, haklarinda YUKK’un 9. maddesi uyarinca giris yasagt alinmus ise, bu
kisilerin Tuirkiye'ye giris yapmalari miimkiin degildir. Ancak haklarinda giris
yasagt bulunmamast halinde, bu kisiler Tiirkiye’ye geri dénebilirler. Haklarinda

[101] Sinir dist etmek tizere idari gozetim karari alinmasinda; kamu diizeni veya kamu
giivenligi acisindan tehdit olusturan yabancilar belirlenirken giivenlik birimlerinden
goriis alinabilmektedir.
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sinir digt etme iglemi uygulanmis olan bu yabancilarin, Tiirkiye'ye tekrar gelip,
ikamet iznine bagvurmalar: halinde, sinir digi edilmelerinden 6nce Tiirkiye'de
ikamet izni ile bulunduklarr siireler, ikamet izin siirelerinin toplanmasinda
hesaba katilmayacakur (Yonetmelik 40(2)(d)). Bundan dolay: da, sinir dist
islemi uygulanan yabancilarin, uzun dénem ikamet iznine bagvurabilmeleri i¢in
(6rnegin sinir dist edilmeden 6nce kisa donem ikamet izni ile iki y1l Tiirkiye'de
ikamet etseler dahi) sinir digt igleminin ardindan Tiirkiye'de kesintisiz sekiz yil
ikamet etmeleri gerekecektir. Yabancilarin kamu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan ciddi tehdit olusturmasi nedeniyle uzun dénem izinlerinin iptal edil-
mesinin ardindan sinir disi edilmeleri halinde, bu yabancilar YUKKta belirtilen
ikamet izni tiirlerinden birini almak {izere bir daha bagvuru yapamayacaklardir.

SONUC

Yabancr bir kisinin tilkemizle arasindaki yasal baglantunin kuruldugu en
onemli zeminlerden biri ikamet iznidir. [kamet bir bireyin hukuki anlamda
yasama iradesi gosterdigi yerdir. Ulkemizde cesitli nedenlerle verilen ikamet
izinlerinin sayilarina bakildiginda, yillara gére 6nemli artiglar oldugu goriilmek-
tedir. Turkiye'ye gelen yabancilarin tilkemizde yasal bir sekilde kalmalar: yani
ikamet izni alarak kalmalari tilkemizdeki diizen ve istikrar agisindan olduk¢a
onemlidir. [kamet iznine sahip yabancilar, belirli siirelerden sonra tilkemizde
uzun donem ikamet izni almaya hak kazanabilmekte, bu izin de yabancilara
Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu haklara benzer bazi haklar tanimakeadir.

Tiirk hukukunda yabancilarin Tiirkiyede ikametine iligkin diizenlemeler,
YUKK ve YUKK’a {liskin Yonetmelik'te bulunmaktadir.

Calismamizda, yabancilarin Tiirkiye'de ikametine iliskin genel esaslar tize-
rinde durulmus ve uzun dénem ikamet izni almalari konusu ayrintli olarak
incelenmistir. Calismamiz dort boliimden olusmakradir. lk boliimde, yaban-
cilarin Turkiye'de ikametine iligkin getirilen kanuni sinirlamalar incelenmistir.
Bu sinirlamalar; Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenli Bolgeleri Kanunu’nda, Koy
Kanunu’'nda ve YUKK’ta bulunmaktadir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise, YUKK ile Yonetmelik ¢ercevesinde genel
olarak yabancilarin Tiirkiye'de ikamet izni almalart konusu ele alinmistir. YUKK
ile Tiirk hukukunda ilk kez ikamet izni bagvurularinin yurtdigindan yapilmasi
esast kabul edilerek, ikamet izinlerinin, yurtdisindan yani Tiirk konsoloslukla-
rindan alinmast ongoriilmiistiir. Istisnai hallerde ikamet izinlerinin yurt iginden
alinmasina da imkan verilmistir. Bu sekilde, yurtdisindan alinan ikamet izniyle
artik yabancilar Tuirkiye'ye gelirken giris vizesi almalarina gerek kalmamakeadir.
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Tirkiyede ikamet etmek isteyen yabancilarin bir kisminin, ikamet izni alma-
sina gerek bulunmadan Tiirkiyede kalabilmeleri miimkiindiir. [kamet izninden
muaf olan yabancilarin (vatansizlar, uluslararasi koruma statiisi sahipleri ile
calisma iznine veya calisma izni muafiyet teyit belgesine sahip olan yabancilar
disinda) Tiirkiye'de kaliglarina esas teskil eden belge ve izinlerle ikamet izninden
muaf olarak gecirdikleri siireler, ikamet izin siirelerinin toplamina dahil edil-
memektedir. Yine, insani ikamet izni ile gegirilen siireler, YUKK’ta 6nggriilen
ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmamaktadir. Gézaltunda
bulunan, tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevinde kalan ya da hakkinda idari
gozetim karari alinan veya geri gonderme merkezlerinde bekletilen yabancila-
rin, buralarda gegirdikleri siireler ikamet izni siiresinin ihlali sayilmamaktadir.

YUKK ile getirilen yeniliklerden bir digeri ise, ilk kez ikamet izninin tiirlere
ayrilarak, bunlarin Kanun'la diizenlenmis olmasidir. Kanunda altt farkly tiir
ikamet izni kabul edilmistir. Bunlar; aile ikamet izni, kisa ddnem ikamet izni,
ogrenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet iznidir. Her bir ikamet izni tiirii igin farkli sartlar belirlenmis,
uzatilmast ve iptali ayr1 hitkiimlerle diizenlenmistir. Bu ¢alismada ikamet izni
tirleri agisindan genel bir degerlendirme yapildiktan sonra asil konumuz olan
uzun dénem ikamet izni anlatilmistir.

Caligmamizin iigiincii boliimiinii, ikamet izni tiirlerinden biri olan uzun
donem ikamet izni ve bu iznin yabancilara sagladigi haklar olugturmakeadir.
YUKK’la birlikte ilk kez diizenlenen uzun dénem ikamet izni; Tiirkiye'de
kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog Politikalar:
Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Igisleri Bakanligi’nin onaytyla
valilikler tarafindan siiresiz olarak verilmektedir. Diger ikamet izini tiirlerine
sahip yabancilar, uzun dénem ikamet iznine gegis yapabilmektedirler ancak;
miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri (uluslararast koruma
statiisii sahipleri) ile insani ikamet izni sahipleri ve gegici koruma saglananlar,
uzun dénem ikamet iznine gegememektedirler. Uzun dénem ikamet iznine
geciste, kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiye'de kalmis olmak, son
ti¢ y1l i¢inde sosyal yardim almamis olmak, kendisi veya varsa ailesinin gegi-
mini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olmak, gecerli saglik
sigortasina sahip olmak, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit
olusturmamak sartlart aranmaktadir.

Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilar; askerlik yapma yiikiimlaligii,
segme ve segilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel
kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari
saklt kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
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olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlanmaktadirlar.
Uzun dénem ikamet izninin sagladig: haklar, dogum yoluyla Tirk vatandagt
olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden kisilere (mavi kart
sahiplerine) taninan haklara benzemektedir. Ancak mavi kart sahiplerinin sahip
oldugu haklardan farkls olarak, uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilara
ozel kanunlarda bulunan sinirlamalar uygulanmaktadir. Bundan dolay: da,
uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilarin sahip oldugu haklar, mavi kart
sahiplerine kiyasla ¢ok daha azdir. Uzun donem ikamet izni bulunanlarin sahip
oldugu haklar Yonetmeligin 41(1) maddesinde agiklanmaya caligilmigsa da, bu
kisilerin Tiirkiye'de sahip oldugu haklar tam anlamiyla netlik kazanamamustir.
Ornegin, Yonetmeligin 41(1)(¢) maddesinde, bu kisilerin, Tiirkiye'deki tastnmaz
iktisabinun, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulan-
makta olan mevzuata gore yiiriitiilecegi diizenlenmekte, ancak daha sonra ayni
maddenin ikinci fikrasinda, bu hak ve yiikiimliiliiklerin kullanilmasinda 6zel
kanunlarda Tiirk vatandast olma kosulu aranmuissa, uzun dénem ikamet iznine
sahip olan kisilerin bu haklardan yararlanmay: talep edemeyecekleri belirtil-
mektedir. Tiirkiyede tasinmaz iktisap etmek isteyen uzun dénem ikamet izni
sahiplerine, 6zel kanun niteliginde olan Tapu Kanunu'nun 35. maddesinde yer
alan sinirlamalar, Tapu Miidiirliikleri tarafindan uygulanmaktadir. Bu nedenle
de, Yonetmeligin 41(1)(¢) maddesinde, uzun dénem ikamet izni sahiplerinin
Tiirk vatandaslari gibi sahip oldugu haklar arasinda neden tasinmaz iktisabinin
ozel olarak sayildig1 anlagilamamuistir.

Calismamizin son boliimiinde ise, ikamet iznine iliskin ¢esitli hiikiimleri
ihlal eden yabancilarin Tiirkiye'den sinir digt edilmesi konusu ele alinmigtur.
YUKK’da yabancilarin sinir digt edilme konusu ¢ok daha agik ve sistematik bir
sekilde diizenlenmis, sinir digt etme karari alinacak yabancilar arasinda ikamet
iznine iliskin ihlallerde bulunan yabancilar da sayilmistir. Yine Kanun'da bazi
yabancilar hakkinda, sinir digi etme karari alinamayacag hitkme baglanmigtir
(m. 55). Yonetmeligin 52(1). maddesi ile sinir digt etme karari alinamayacak
yabancilarin kapsaminda ikamet iznine iliskin gesitli hitkiimleri ihlal eden baz:
yabancilar da sayilmistir. Hakkinda sinir digt edilme karari alinan yabancilar,
kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesinde dava agma
hakkina sahiptirler. [YUK uyarinca, Danistayda veya idari mahkemelerde
acgilan davalar bakimindan idari igslemin yiiriitilmesinin durdurulabilmesi
icin bir talebin ve mahkemenin bu yondeki kararinin bulunmas: gerekirken,
YUKKta getirilen bir baska yenilik uyarinca, sinir digt etme kararlarina karst
agilan davalarda, m. 53’te yer alan 6zel hitkiim geregi, iptal davasina konu
islemler bakimindan yiirtitmenin durdurulmas: talebinde bulunulmasina ve
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mahkemenin kararina ihtiya¢ olmadan, dava agilmasiyla birlikte yiiriitme
kendiliginden durmaktadir.

Sinir dist etme karari alinan yabancilara, sinir digt etme kararinda belirtilmek
kaydiyla, Tiirkiyeyi terk edebilmeleri i¢in on bes giinden az olmamak {izere otuz
giine kadar siire taninmakta ancak yabancilar, bu sinir dist edilme siirecinde,
ikamet iznine veya ¢alisma iznine bagvuru yapamamaktadirlar. Yabancilar, sinir
dist etme karariyla birlikte, menge tilkesine veya transit gidecegi tilkeye ya da
tigtincii bir tilkeye sinir dist edilebilirler. Tiirkiye'den sinir dist edilen yabanci-
lar, Tiirkiye'ye geri donmek istemeleri durumunda, haklarinda giris yasaginin
bulunmamasi halinde, bu kisiler Tiirkiye’ye geri gelebilirler. Haklarinda sinir
dist etme islemi uygulanmis olan bu yabancilarin, Tiirkiye’ye tekrar gelip,
uzun donem ikamet iznine bagvurabilmeleri icin sinir dis1 isleminin ardindan
Tiirkiye'de kesintisiz sekiz yil ikamet etmeleri gerekmektedir ¢iinkii bu kisilerin
stnir digt edilmelerinden énce Tiirkiyede ikamet izni ile bulunduklar: siireler,
ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katlmayacakuir.
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