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Oz

Hakimlerin ve saveilarin hukuka aykiri fiillerinden dolayr sorumlulugu, hukuk
devletinin bir geregidir. Incelemenin temel konusunu, 6087 Sayili Hakimler
ve Savcilar Yitksek Kurulu Kanunu’na (HSYKK) ve 2802 sayili Hakimler ve
Saveilar Kanunu’na (HSK) tabi olan hakimlerin ve saveilarin disiplin yoniinden
sorugturulmalarinin yiiriitiilmesi ve isledikleri suglar nedeniyle yargilanmalar:
olusturmaktadir. Bu nedenle s6z konusu incelemede, hikimlerin ve savcilarin
hukuki sorumluluklarina deginilmemektedir. Hikimlik ve savcilik teminatinin
pratik bir deger kazanabilmesinde, hakimlerin ve savcilarin atama, yer degistirme,
yiikseltilme, denetim ve disiplin gibi 6zliik islerini gerceklestirecek organin ya
da kurulun kimligi ve hukuki statiisii 6nem tagidigindan, Hakimler ve Savcilar
Yiitksek Kurulu'nun (HSYK) yapisindan da yer yer bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hakimler, Savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
Disiplin Sorusturmast, Sug, Ceza Muhakemesi

DISCIPLINARY AND CRIMINAL PROCEEDINGS
ABOUT JUDGES AND PROSECUTORS

ABSTRACT

Liability about unlawful acts of judges and prosecutors is a necessity of the
rule of law. The key issue in this article is disciplinary and criminal proceed-
ings about judges and prosecutors, who subject to The Code of High Council
of Judges And Prosecutors number 6087 (HSYKK) and The Code of Judges
And Prosecutors number 2802 (HSK). Therefore, civil liabilities of judges and
prosecutors are not mentioned in this article. The structure of the High Council
of Judges and Prosecutors, which decides about appointment, mobilization,
ennobling, discipline and so forth personal affairs of judges and prosecutors, is
also mentioned partly to give a practical value for security of tenure of judges
and prosecutors.

Keywords: Judges, Prosecutors, High Council of Judges and Prosecutors,
Disciplinary Proceeding, Crime, Criminal Proceeding
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GIRIS

Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlerin yiiriitme ve yasama organina bagl
olmadiklari, onlardan ayri olduklari, bu iki organin hikimlere emir ve talimat
verememesi ve tavsiyelerde bulunamamasi anlamina gelir. Hakimlik temina-
tiysa, hakimlerin bagimsizligini korumaya hizmet eden kurumlardan yalnizca
birisi ancak en énemlisidir."’ Esasinda hakimler bakimindan bagimsizlik s6z
konusuyken, savcilar bagimlidir.” Bu durum, bu iki meslegin teminatlarinda
farklilik yaratir.®! Hakimlerin bagimsizligi ve teminat ile saveilarin teminati,
hakimlerin ve savcilarin gorevlerini gerceklestirirken mutlak bir serbestiye sahip
olmalar1 seklinde yorumlanamaz.”! Hakimlerin ve savcilarin hukuka aykirt
fiillerinden dolay sorumlulugu, hukuk devletinin bir geregidir. Hakimlerin ve
savcilarin hukuki sorumlulugu, yargisal kararlarindan dolay: bir zarara ugrayan
kimsenin, bu kisiler aleyhine tazminat davasi acabilmesidir.”’ Disiplin sorum-
lulugu, hakimlerin ve savcilarin disiplin cezasini gerektiren fiillerinden dolay:
idare hukuku esaslarina gore bir disiplin cezasina mahkim edilebilmesidir.
Cezai sorumluluguysa, ceza kanunlarina gére sug teskil eden fiillerinden dolay1
cezalandirilabilmeleridir.

Anayasa (Ay.) m. 129/son geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi agilmast,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine
baglidir. Hakimler ve savcilar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 6 uya-
rinca kamu gorevlisi sayilmalarina kargin; bu kisilerin kural olarak gérevle ilgili
ya da gorev sirasinda isledikleri suglar bakimindan sorusturulmalari, 4483 sayili
Devlet Memurlarinin ve Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’a
gore (DMVKYHK) degil, HSYKK ve HSK uyarinca gerceklestirilmekeedir.”

[1]  TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Istanbul Universitesi
Yayinlarindan No: 2858, Istanbul 1981, s. 590.

[2]  CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul
2008, s. 520.

[3] KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Muhakeme Hukuku Dali
Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul 2010, s. 325; PEKCANITEZ,
Hakan/ATALAY, Oguz/ OZEKES, Muhammet, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlar,
Ankara 2007, s. 161.

(4] KIRATLI, Metin, “Yarginin Sorumlulugu”, Insan Haklari Merkezi Dergisi, C. 3, S. 3, s.
3.

[5] KILICOGLU, Ahmet M., “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, AUHED, Yil 1973, Cilt
30, Say1 1-4, s. 231-232.

(6] “...4483 sayils Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 2
inci maddesinde, bu Kanunun Devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarma
gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar
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Hékimler ve savcilar bakimindan 6ngériilen 6zel diizenlemelerle, bu kimselerin
gergeklestirdikleri gorevin 6nemine binaen gereksiz yere rahatsiz edilmeyerek
yarginin gecikmesinin 6nlenmesi amaglanmigtir. Ay. m. 140/3 geregince”!
hakimlerin ve savcilarin haklarinda disiplin kovusturmast agilmasina ve disiplin
cezast verilmesine, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda igledikleri su¢lardan
dolay1 sorugturma yapilmasina ve yargilanmalarina karar verilmesine, meslekten
ctkarmay1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik hallerine iliskin hususlar mahke-
melerin bagimsizlii ve hakimlik teminati esaslarina gére, kanunla diizenlenir.
Kanun koyucu da s6z konusu anayasa hitkmii geregince HSK ve HSYKK ile
hakimlerin ve savcilarin sorusturma ve kovusturma usuliinii diizenlemistir.
Hakimlerin ve savcilarin gorevleri esnasinda ya da gorevleri nedeniyle isledikleri
suglar ya da kisisel su¢lart nedeniyle haklarindaki sorusturma ve kovusturma
islemleri s6z konusu kanunlara gore yapilir.

Ay. m. 142 geregince, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Ancak bununla da yetinilmeyerek yiiksek
mahkemelerle ilgili hususlara anayasada da yer verilmistir. Anayasa, yargi islevini
yerine getiren birden fazla yarg: diizeni oldugunu, bu diizenlerin baginda yer
alan Yiitksek Mahkemeleri sayarak belirtmistir. Uyusmazlik Mahkemesi harig
olmak iizere, yiiksek mahkemelerin bagkan ve tiyelerinin disiplin yoniinden
sorugturulmalarinin yiirtitiilmesi ve yargilanmalari usulleri farkli diizenlenerek,
HSK ve HSYKK’ya tabi kilinmamistir. AYM, Yargitay ve Danistay Bagkan ve
tiyeleriyle Yargitay ve Danigtay Cumhuriyet Bagsavcilari ve HSYK Daire Bagkan
ve lyeleri haklarindaki inceleme, sorusturma ve kovusturma usulleri kendi 6zel
kanunlarinda ayrica diizenlendiginden, bu kisiler hakkinda HSK’nin uygu-
lanmast s6z konusu olmayip, 6zel yasalarindaki sorusturma ve kovusturmaya
iliskin hiikiimler uygulama alani bulur. Ancak bu ¢alismada HSK ve HSYKK’ya
tabi olan hakimlerin ve savcilarin isledikleri suglar nedeniyle sorusturulmalar:
ve kovusturulmalari incelenecektir. Yine HSK ve HSYKKya tabi olmamalari
nedeniyle HSYK tiyelerinin ve ilk derece askeri mahkemelerinde, Sayistay'da,
Yiiksek Secim Kurulu ile 1l ve Ilge Se¢im Kurullar'nda gorev yapan askeri
hakimlerin ve savcilarin isledikleri su¢lar nedeniyle sorusturulmalarina ve
yargilanmalarina ¢alismada yer verilmemistir.

ve diger kamu girevlilerinin girevieri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda wygulanacags, ozel
sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hitkiimlerinin sakls oldugu
kuralina yer verilmis bulundugundan, 2802 sayily Hikimler ve Savcilar Kanununa tabi
olanlar hakkinda 4483 sayils Kanun hikiimlerinin uygulanma olanag: bulunmamakradyr...”
D. 1. D. E. 2004/268 K. 2004/242 T. 5.10.2004 (www.kazanci.com).

[7]1  Bu hiikiim, kapsamina savcilarin dahil edilmesi hari¢ olmak iizere 1961 Anayasast m.
134 ile benzer hususlari tagimaktadir.

2016/3 Ankara Barosu Dergisi 269

ITWANVH



HAKEMLI

Hakimlerin ve Savailarin Disiplin Yoninden Sorusturulmalan
ve Isledikleri Suclar Nedeniyle Yargilanmalari

I. HAKIMLERIN VE SAVCILARIN SORUMLULUKLARI

Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlerin kararlarinda ve islemlerinde mutlak
bir sekilde sorumsuz olduklar1 seklinde yorumlanamaz. Hakimlerin ve savcilarin,
hukuku ihlal ettikleri hallerde hesap vermeleri gereklidir. Devletin, biitiin faali-
yetlerinden dolay: sorumlu olmasi da bunu gerektirir. Hakimlerin ve savcilarin
hesap verebilir olmasi, hukuk devletinin bir geregidir. Ancak hesap verilebilirlikle
amaglanan yarginin kusurlu davraniglarindan dolayi topluma ve taraflara kars
sorumlu olmast olup, siyasi organlara karst sorumlu olmast degildir."®

Hakim verdigi kararinda yalnizca hukukla baglidir ve bunun disindaki her
tiirlii dis etkiye karst bagimsizdir. Hakimin yargisal bir uyusmazlikla ilgili oyu,
kanaati ya da kararindan dolay1 sorumlulugu yoktur. Zira hakimin verecegi
kararda sorumlulugu yalnizca kanuna ve vicdanina karsidir.””’ Yasal ve hakli
nedenlerin varligi halinde hakimlerin ve savcilarin disiplin ya da sug yéniinden
sorugturulmasi ya da kovusturulmast miimkiindiir. Ancak bu durum hakimlerce
ve savcilarca verilen kararlarin isabetsizligine degil; verilis bi¢imine ya da s6z
konusu kararlarda tarafli davranildig1 iddiasina dayandirilmalidir. Bir karardaki
hukuki hata, sirf tarafli davranildiginin bir gostergesi olarak diistiniilmemelidir.
Sayet bu iddia bagka delillerle dogrulanamiyorsa incelemeye ve sorusturmaya
son verilmelidir."” Gorevin gergeklestirilis sekline ve bazi usul kurallarina olan
riayetsizligin de hakimlerin denetlenmesine konu olabilmesi miimkiindiir.
Ornegin verilen kesif kararina ragmen bir mazeret bulunmaksizin gitmemek,
stirekli bir sekilde durugmalara hazirliksiz ¢ikarak yargilamanin uzamasina neden
olmak, olay yerine gitmedigi halde gitmis gibi tutanak diizenlemek gibi hallerin
disiplin veya ceza sorusturmasina konu edilmesi miimkiindiir.""

(8] 1NCEOGLU, Sibel, Yargi Bagimsizlig1 ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davranis
Ilkeleri, Beta Yayincilik, Istanbul 2008, s. 3.

[9]  FEYZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesinde Vicdani Kanaat, Yetkin Yayinlari, Ankara
2002, s. 129.

[10]  “...Sanik, cocuklarina ders veren ve okulda basarils olmalarini saglayan, ayn: zamanda
agretmen olan davaci vekiline vefa borcunu odemek i¢in. .. gorevde yetkisini kotiiye kullanarak
ilk actlan 13 dosyanin kararlarini verdikten sonra, yeniden ayni mahiyette acilan 10 adet
davaya bakmak istememesine karsin, evvelce verilen kararlarin drnek gisterilmesi ve bu
yonde icbar edilmesi nedeniyle ayni sekilde ilce ve mevkileri ile taraflar: farkly tasimmazlarla
ilgili yeniden kararlar veren hakim sanigin eylemleri, “iki ayri sug isleme kararimin” varlig
nedeniyle TCK. nun 240, 80. maddelerine wyan iki ayr: miiteselsil su¢ olusturur...” YCGK
E. 1997/4-58 K. 1997/94 T. 8.4.1997 (www.kazanci.com).

[11] GOKCAN, Hasan Tahsin/ARTUC, Mustafa, Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi ve Ozel
Sorugturma Usulleri (Memur Yargilamast), Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 827.
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Idari denetimde yalnizca hakimin gerceklestirdigi islemin gerceklestirilis
bi¢imi ve gerekli egitimlere katilmamasi gibi haller incelenebilir. Hakimin
verdigi karardaki hukuki hatalar incelenemez. S6z konusu hal kanun yolu
kapsaminda diisiintilmelidir. Kararin igerigiyle ilgili gerceklestirilen inceleme,
hukuka aykirt kabul edilmelidir. Hakimlerin verdigi yargisal kararlarin dene-
timi, ilgili usul kanunlarinca 6nggriilen itiraz, istinaf, temyiz gibi yasa yollariyla
gerceklesmekeedir. Hakimlerin idari yonden denetlenmelerinde her ne kadar
bir sakinca bulunmasa da verilen kararlarin hukuken dogru olup olmadiginin
denetimi, Ay. m. 138 ve m. 140’ta 6ngoriilen mahkemelerin bagimsizligina ve
mesleki giivencelere aykiri bir nitelik tagir. Zira hdkimin bir uyusmazlikla ilgili
olarak verdigi kararin idari bakimdan denetlenmesi, Ay. m. 138/2'de belirtilen,
hakimlere emir ve talimat verilemeyecegine; tavsiye ve telkinde bulunulamaya-
cagina iliskin hiikiimle ¢elisir ve hukuka aykirilik tagir. Bu nedenle bir hakimin
oniindeki yargisal uyusmazlikla ilgili olarak hukuk kurallarini yorumlayarak
verdigi kararin, sirf isabetli degil denilerek denetlenmesi ve hakimin sorumlu-
luguna gidilmesi hukuka uygun degildir. Hakim idari yonden denetlenirken,
yargisal kararlarinin hukukiligi ve yerindeligi denetlenemez.!"

A. DISIPLIN SORUMLULUKLARI

Demokratik bir toplumda hikimin davranis ilkelerinin belirlenerek korun-
mast, yargiya olan giivenin saglanmasinin bir geregidir. Halkin yarginin herhangi
bir etki alunda kalmaksizin 6zenli bir sekilde hareket ettigine ve donanimli
olduguna giivenmesi énemlidir. Aksinin kabulii halinde hukuk devleti ilkesi
zedelenir. Bu zedelenmenin engellenmesi i¢in hikimin bagimsizlik, tarafsizlik,
dirtistlik, meslege yarasirlik, esitlik, ehliyet ve 6zen gibi davranis ilkelerini
ihlal ettiginde, uygun usullerle, ihlalin sorusturulmasi ve gerekiyorsa hakim
hakkinda yaptirim uygulanmasi gereklidir. Hakimlik, kisilerin haklari tizerinde
hitkiim kurulmas: yoniinde yetki veren 6zel bir meslektir. Bu nedenle hakim,
hem bagimsiz hem de tarafsiz olmalidir ve bu sekilde oldugu yoniinde goriintii
vermelidir.!"?!

Kamu hukuku kurallari uyarinca atamasi gergeklestirilen, gorev ve yetkile-
riyle diger aylik ve 6denek gibi 6zlitk haklari yoniinden giivence altina alinan
kamu gorevlileri genel olarak 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na (DMK)
tabidir. Ay. m. 128 geregince devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli olduklar:

[12] GOKCAN/ARTUG, s. 825-826.
[13] INCEOGLU, Yargi, s. 353.
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kamu hizmetlerinin gerekrirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Bu hitkiim geregince kamu personeline
iliskin disiplin cezalarinin kanunla diizenlenmesi gereklidir.!"

Memurlarla ilgili olarak 6ngériilen diizenlemeler agik bir sekilde 6ngoriil-
medigi miiddetce, hakimler ve savcilar hakkinda uygulanamaz.” DMK’ya
tabi olan personel bakimindan uygulama alani bulacak disiplin hiikiimleri
genel kanun niteliginde olan DMK m. 124 ila m. 136 uyarinca gerceklestirilir.
Hakimler ve savcilar hakkinda uygulama alani bulacak disiplin suglart ve cezalart
bakimindansa HSK m. 62 ila m. 76 hiikiimleri uygulama alani bulur. DMK m.
125 geregi 6zel kanunlarin disiplin sug ve cezalarina iligkin hiikiimleri saklidur.

Hakimler ve savcilar hakkinda; sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve
hareketlerinin tespit edilmesi iizerine, durumun niteligine ve agirlik derecesine
gore, HSYK tarafindan uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe ilerlemesini
durdurma, derece yiikselmesini durdurma, yer degistirme, meslekten ¢ikarma
seklinde" disiplin cezasi verilebilir."”’ (HSK m. 62/1)."8 HSK'da 6ngériilen
disiplin cezalar tahdidi bir sekilde sayilmistir. Bu nedenle s6z konusu cezalarin
kiyas yoluyla genisletilmesi ya da daralulmas: miimkiin degildir. Disiplin huku-
kunda disiplin cezalari bakimindan yasallik ilkesi hdkimken, disiplin suglari

[14] GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara 2013, s. 237-238.

[15] ALDEMIR, Hiisnii, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Sorumlulugu”, Terazi Hukuk
Dergisi, Y. 8, S.78, Subat 2013, s. 64.

[16] Disiplin prosediirii isletilmeksizin sozlii uyarida bulunulmas: disiplin cezasi olarak
diisiiniilmemelidir. Bu durum hiyerarsik tistlerin astlar: {izerindeki rutin denetimi
kapsamindadir, ortada kesin ve ytiriitiilebilir islem yoktur. Yazili uyart yapilmis ve yazi
iceriginde agik¢a uyari cezasi oldugu belirtilmiyorsa, yazinin ilgilinin 6zlitk dosyasina
konmasi ve menfaatini zedeleyebilmesi olasilig1 karsisinda, icrai bir idari islem olarak
goriilerek bu ikazin sebep unsuru bakimindan denetimin yapilmasi isabetli olur. Bkz.
ULUSOY, Ali D., idari Yapurimlar, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2013, s. 158-160.

[17] Memurlardan farkli olarak hakimler ve savcilar hakkinda derece ilerlemesini durdurma
ve yer degistirme cezalart diizenlenmistir. Memurlar bakimindan ayliktan kesme cezasi,
kinama cezasina nazaran daha agir bir cezayken hikimler ve savcilar bakimindan kinama
cezast daha agir bir ceza olarak 6ngoriilmiistiir. Bkz. ALDEMIR, “Disiplin”, s. 65-66.

(18]  “...Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Nester-2 Operasyonu'nun ardindan goriilmekte olan
bazi davalar: etkilemeye yonelik girisim iddialar: iizerine baglatilan sorugturma sonucunda
bazi hikim ve savcilara cezalar verdi. Kurul, 2 hakime “yer degistirme” 3 hikim ve 1 saverya
“kinama’ cezasi verirken, 6 hikim hakkinda disiplin cezasina yer olmadigina karar verdi...”

12.11.2004 tarihli haber metni i¢in bkz. http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/295888.asp
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bakimindan bu ilke gecerli degildir."” Bu durum idari cezalardaki sug ve cezala-
rin kanuniligi ilkesiyle uyumludur.?”’ Ancak s6z konusu halin anayasaya aykiri
oldugu sdylenebilir. Zira hakimler ve savcilar bakimindan disiplin suglarinin
ve cezalarinin miimkiin oldugu dl¢tide somut bir sekilde diizenlenmis olmast,
bagimsizlik ilkesi bakimindan ayri bir giivence olusturabilir.?!) Bu, hukuk devleti
olmanin da bir geregidir.?” Hakimlerin ifade 6zgiirligii, yarginin tarafsizligini
ve bagimsizligini engellemez. Her ne kadar hikimler ve savcilar partizan bir
gortintiiden kaginmak igin tarugmali konularda yorum yaparken, hitkiimeti
agikea elestirirken ya da 6verken dikkatli olmamalilarsa da; yargi reformu gibi
konularda fikirlerini agiklama konusunda 6zgiir olmalidirlar.*?!

B. CEZAI SORUMLULUKLARI

Hikimlerin ve savcilarin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda sug
islemeleri miimkiin oldugu gibi kisisel sug islemeleri de miimkiindiir. “Gérevden
dogan” ve “gorev sebebiyle islenen su¢” ifadeleri; MVDKYHK nin uygulanma-
styla ilgili olarak, memuriyet gorevinden dogan, gérev ile baglantili ve gorevden
yararlanarak islenebilen, yani yalnizca memurlar tarafindan islenebilen, failin
memur olmasinin sug tipinde kurucu unsur olarak 6ngériildiigii suglar seklinde
tanimlanmustir.?¥ Gérev suglari, kamu gérevlilerinin kamu gérevlisi olmalar:
nedeniyle kanundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine aykiri fiillerini yaptirima
baglayan sug tipleridir. Hikimin ya da savcinin gorevinden dogan ve géreviyle

[19] Ziram. 63, m. 65 ve m. 66'da da belirtildigi tizere kanunda agikea gésterilmemesine karsin,
nitelikleri ve agirliklart bakimindan agike¢a disiplin sugu olarak tanimlanan eylemlere
benzer eylemlerde bulunmak duruma gére uyarma, kinama ya da kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektirebilir.

[20] ULUSQY,s. 151.
[21] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 65.
[22] BALCI, Murat, “Devlet Memuriyetinden Cikarma Cezast”, Terazi Hukuk Dergisi, Y. 5,

S. 44, Nisan 2010, 5.156. ss. 151-170.

[23] 14.10.1996'da Istanbul DGM’ye baglt olan savcr Mete Gokeiirk'iin bir gazetede, Tiirk
yargisinin bagimsiz olmadigina iliskin gériisiinii belirtmesi ve bunu bir televizyon kanalinda
tekrar etmesi {izerine, Adalet Bakanligi, Mete Goktiirk hakkinda sorusturma agmis ve bu
sorusturmanin sonunda Yargitay Bagsavcisi, Goktiirk'ii yargtya hakaret ecmekle suclamigtir.
Ancak bu fiilin gérevle ilgisi olmadig kisisel bir su¢ oldugu belirtilerek gorevsizlik karar:
verilmistir. Bunun iizerine Beyoglu Agir Ceza Mahkemesi, Mete Goktiirk hakkinda ceza
vermemis olsa da HSYK Mete Goktiirk hakkinda gelecekeeki terfilerin dondurulmasina
karar vermistir. Mete Goktiirk, bu karara itiraz etse de itiraz lehine sonuglanmamigtir.
Bkz. MADGWICK, Justice Rodney/ORTON, Frank/RICHMOND, Paul, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Hakim Ve Avukatlarin Bagimsizligi: Heyet Raporu, 14-25 Kasim 1999,
(Cev.: Cihan Deniz ZARAKOLU), Belge Yayinlari, stanbul 2001, s. 102.

[24] YCGKE. 2004/2-10 K. 2004/40 T. 17.2.2004 (www.kazanci.com)
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baglantili olusan su¢ bu kapsamda diisiiniilmelidir.” Gerekeeli kararin ge¢
yazilmast halinde TCK m. 257/2°de 6ngoriilen gorevi kotiiye kullanma sugunun
olusmasi bu duruma érnek gosterilebilir.? Kisi, hakim ya da saver gibi kamu
gorevlisi olmasaydi bu sucu isleyemezdi deniliyorsa, gorevden dogan su¢ soz
konusudur. Gorevden dogan sugun gorev icra edilirken islenmesi sart degildir.””!
Gorev diginda, 6rnegin yillik izinde bile islenmesi mimkiindiir. Ornek olarak,
hakimin ya da savcinin yillik izindeyken kendi yetkisinde bulunan bir dosya
hakkinda riigvet anlagmast yapmasi hali gosterilebilir. Yine gitmedigi halde
kesfe gitmis gibi tutanak diizenleme, durusma zapuni degistirme, miifettis
tavsiyelerini israrla yerine getirmeme, uzun bir siire dosyay! islemsiz birakma,
gerekeeli karari uzun siire yazmama gibi haller, hikimlerin ve savcilarin gore-
vinden dogan suglara 6rnek verilebilir.”®

“Gorev esnasinda iglenen sug” gorevin icra edildigi sirada islenmelidir.
Sugla, gorev arasinda herhangi bir illiyet bagi aranmamaktadir. S6z konusu
hallere hakimin durusmada ya da kesifte saniga sovmesi, bosanma davasinin
taraflarindan birine cinsel tacizde bulunmasi ya da savcinin otopsi esnasinda
doktoru yaralamasi 6rnek gosterilebilir. Bu suglar her ne kadar gorevle alakals
olmasa da gorev esnasinda islenen suglardir. Hakimlerin ya da savcilarin gorevle
ilgisi bulunmayan ya da gorev esnasinda isledikleri suglarin digindaki tiim suglar
kisisel suglardir.””’ Kisisel bir mesele sebebiyle, tigiincii kisiyle yapilan tartigma

[25] Infaz hesabinda hata sonucu hiikiimliiniin cezaevinde fazladan yatmasina neden olan
savciyla ilgili olarak Yargitay, gorevi kotiiye kullanma ve savsama suglarinin genel kastla
islenen suglardan oldugunu, suca konu eylemlerin bilerek yapilmasinin ve sonucunun
da fail tarafindan istenmesi gerektigine vurgu yaparak séz konusu savcinin kastinin
olmadigini, insani yanilgt ile yanlis uygulama gerceklestirdigi belirtmistir. Y. 4. CD.
2005/22 E. 2005/38 K. 6.10.2005 T. (Karar metni igin bkz. GOKCAN/ARTUG, s.
865-867.). “...Gorev suglarinda inkosul, memurun yasaya aykir: olarak yaptig islem ya
da tasarrufun onun gorev alanina girmesi gerektigidir. Santk yargicin eylemi yazi yazarak
yakinan: adliyeye getirmekten ibarettir. Bu yaziyr yazmak CYY nin 158. maddesine gore
yargicin gorev ve yetkisinde oldugundan sucun gorev unsuru olusmaktadir. Ne var ki sanik,
bu yethiyi kisisel nedenle ve kogullar: bulunmamasina karsin keyfi olarak kullanmagtir. Eylem
kisiye yonelik, zarar verici ve bireysel hakk: iblal edici niteliktedir. Sanik yakinanin sikdyetini
onlemek gibi kendisiyle ilgili izel amagla su¢u isledigi anlasildigindan TCY nin 22/1 geregince
cezalandirilmasina karar verilmigtir...” Y. 4. CD. 2005/32 E. 2005/46 K. 24.11.2005 T.
(Karar metni igin bkz. GOKCAN/ARTUGC, s. 864-865.).

[26] Y. 4. CD. 2005/44 E. 2005/39 K. 13.10.2005 T. (Karar metni icin bkz. GOKCAN/
ARTUG, s. 862-864)

[27] TOPUZ, Ibrahim, Aglklamah—h;tihath Memur Yargilama Hukuku, Mahalli Idareler
Dernegi Yayinlari, Ankara 2001, s. 134.

[28] GOKCAN/ARTUC, s. 829.

(29]  “...Son sorusturmanin acilmasina dair verilen kararda, Adiyyaman Cumburiyet Savcist olan
santk Alaeddin Cicek'in 17.11.2005 taribini 18.11.2005 tarihine baglayan gece 01.30-02.00
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tizerine kasten yaralama, hakaret, tehdit gibi suglarin islenmesi halinde, bu
suglari isleyen hakimler ya da savcilar hakkinda genel hitkiimler uygulama
alant bulur.®®’ Hakimlerin ve savcilarin kisisel suglari icinde cezai anlamdaki
suglar ve cezalar diisiiniilmelidir. Idari suglar ve cezalar bakimindan genel
hiikiimlere gidilmelidir. Bu durumda, hakimler ve savcilar hakkinda 5326
sayili Kabahatler Kanunu (KK) m. 24 geregince mahkeme tarafindan idari
yaptirim karari verilir.®!

siralarinda sarhos vaziyette kimlikleri mechul iki sabisla birlikte adliyeye gelerck iceriye girmek
istemesi ancak gece bekgisinin uyarilar: dizerine adliyeye giremeyip, sarhoglugun etkisiyle
Adwyaman Cumburiyer Bagsavcisina, Agir Ceza Mahkemesi Bagkanina, diger Hékim ve
Cumburiyet Savcilarina sinkafly sozlerle kiifiir edip adliyenin giris kapisi tarafindaki ana
caddeye bakan bahgesine aleni olarak kiigiik ruvaletini yapmasi seklinde agiklanan yargilama
konusu maddi olayda Yargitay Ceza Genel Kurulunca ¢oziimii gereken uyusmaziik, saniga
atily sugun gorevden dogan veya girev sirasinda islenen su¢ mu yoksa kisisel su¢ mu olduguna,
dolayisiyla da yargilama gorev ve yetkisinin Sanlurfa 2. Agir Ceza Mabkemesine mi yoksa
Yargitay 9. Ceza Dairesine mi ait olduguna iliskindir. Yargilama gorev ve yetkisi, saniga
atily sugun gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen sug oldugunun kabulii halinde 2802
saytly Yasanin 90. maddesi uyarinca Yargitay 9. Ceza Dairesine, kisisel sug olarak kabulii
halinde ise anilan Yasanin 93. maddesi uyarinca Sanlurfa 2.Agir Ceza Mahkemesine ait
olacaktir... Olay sirasinda herhangi bir nedenle gorevli olduguna dair dosya icerisinde bilgi
ve belge bulunmayan, bununla birlikte olaydaki konumu ve davransslar: nedeniyle de adliyeye
herhangi bir gorevin ifast icin gelmedigi acikea anlagilan Adyaman Cumburiyet Saveist olan
sanigin, mesai saatleri disinda gece 01.30-02.00 siralarinda isledigi iddia edilen ve yukarida
agtklanan eylemlerinin gorevinden dogdugunun veya gorev sirasinda islendiginin kabulii
olanakly degildir. Bu eylemler sanik Cumburiyet savcisinin kisisel sugu niteligindedir. ..
Cogunluk giriigiine katimayan bir Genel Kurul Uyesi, Cumburiyet Saveilars yirmi divt saat
gorevli olduklarindan sucun gorev sirasinda islendigi diisiincesiyle karsi oy kullanmasnr...”

YCGK, E. 2007/222, K. 2007/273,T. 11.12.2007 (www.kazanci.com)

ALDEMIR, Hiisnii, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, Seckin Yayincilik,
Ankara 2013, s. 651.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 23/10/1998 tarihli 1998/7126-8379, 19/11/1999 tarihli ve
1999/13029-11389 sayili kararlarinda; “Hakim ve savcilarin 2918 sayils Karayollar: Trafik
Kanunu'na aykirilik teskil eden eylemlerinin, 2802 sayily Hikimler ve Savcilar Kanunu'nun
93 %incii maddesi kapsaminda kigisel su¢ oldugu, trafik zabitasinin sadece eylemi tespite yonelik
tutanak diizenleyebilecegi, aksine davranisin Yargitay 4. Ceza Dairesinin 18/03/1997 tarih ve
1997/1730-1999 sayils kararinda belirtildigi gibi 765 sayily Tiirk Ceza Kanunu'nun 228 inci
maddesinde ongoriilen sugu olugturacags” belirtildiginden uygulamada kargasanin énlenmesi
amactyla HSYK Genel Sekreterligi tarafindan, 6.7.2011°de hikimin ya da Cumhuriyet
savcistnun, trafik kuralini ihlal etmesi nedeniyle ilgili olarak, trafik zabitasinin séz konusu
eylemi tespite ydnelik tutanak diizenlemesinden sonraki islemlerin HSK’nin 93’tincii
maddesi hitkiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigini belirten bir yaz1 yayinlanmigtur.
Ayrica bu yazida Hakimler ve Saveilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist da dayanak olarak gésterilmigtir. (Bkz. www.izmirbim.adalet.gov.tr/belgeler/
hakimtrafikceza.doc). Zira tasarida hakimlerin ve savcilarin kabahatleri bakimindan

ozel bir usul 6ngorilmiistiir. (Bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Gorus/
Kanunlar/2802.pdf)
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II. HSK VE HSYKK’YA TABi OLAN HAKIMLER VE SAVCILARIN
DIiSIPLIN SORUSTURMASININ YORUTULMESININ GENEL
ESASLARI

HSK m. I'de, HSK’nin amacinin, adli ve idari yarg: hakimlerinin ve sav-
cilarinin haklarinda disiplin kovusturmasi agilmast ve disiplin cezasi verilmesi,
hakimlerin ve savcilarin goérevleriyle ilgili veya gérevleri sirasinda isledikleri
suclardan veya kisisel suclarindan dolay: haklarinda sorusturma yapilmasi ve
yargilanmalarina karar verilmesi ve meslekten ¢ikarilmay: gerektiren sugluluk
veya yetersizlik hallerini diizenlemek oldugu belirtilmistir. Amacindan da anla-
stlacagy tizere HSK'da 6ngoriilen 6zel sorusturma yontemi, adli ve idari yarg
hakimleri ve Cumhuriyet saveilari iin gegerlidir. HSK, adli yargt hakimleri ve
Cumbhuriyet savcilari ile idari yargi hakimleri ve savcilart hakkinda uygulanir.
Yargitay ve Danistay Baskan ve tiyeleriyle ilgili olaraksa HSK'da belirtilen 6zlitk
haklari uygulama alan: bulur.? (HSK m. 2/1).

HSK’nin uygulamasinda, hakim; adli yargida mahkeme baskan ve tiyelerini,
hakimleri, Yargitay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili
kuruluglarinda idari gérevlerde calisan hikimleri; idari yargidaysa, mahkeme
baskan ve tiyelerini, hakimleri, Danistay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanlig;
merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda idari gérevlerde calisan hakimleri ifade
eder. (HSK m. 3/a). HSK’nin uygulamasinda, savcy; adli yargida; il ve ilce
Cumbhuriyet bagsaveilarini, Cumhuriyet bagsavcr vekillerini, Cumhuriyet sav-
cilarini, Yargitay Cumhuriyet savcilari ile Adalet Bakanligi merkez, bagli ve
ilgili kuruluslarinda idari gérevlerde ¢alisan saveilary; idari yargidaysa, Danig-
tay savcilari ile Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluglarinda® idari
gorevlerde calisan saveilari, ifade etmektedir. (HSK m. 3/b). Adalet Bakanligt
merkez, bagli ve ilgili kuruluslarindaki birinci sinif hakimler ve saveilar, disip-
lin cezast, sorusturma ve kovusturma bakimindan Yargitay tiyeleri hakkindaki
hiikiimlere tabidir.*¥ Ancak sorusturma yapilmasi Adalet Bakaninin istemine

[32] Odliik haklari bakimindan HSYK nun ilk yiiriirliige girdigi halinde Anayasa Mahkemesi
tiyeleri de bu kanun kapsamindaydi. Ancak 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun m. 75/3 ile “Anayasa Mahkemesi iiyeleri” bu
kapsamdan ¢ikarilmistr. Bkz. RG. 30.3.2011, S. 27894.

[33] HSK’'mn ilk ytiriirliige girdigi halde “Adalet Bakanligi merkez kurulusunda’ seklinde
yer alan ve hem hakimler hem de savcilar bakimindan gegetli olan ifade, 5435 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
m. 39 ile “Adaler Bakanligr merkez, baglt ve ilgili kuruluglarinda” seklinde degistirilmis ve
bu degisiklik kanunun Resmi Gazetede (RG) yayinlanmastyla yiiriirliige girmistir. Bkz.
RG. 24.12.2005, S. 26033

(34]  “...Son sorugturmanin agilmast kararinda sanigin hakaret sucunu girev sirasinda islediginin
kabul edilmesi karsisinda, 2802 sayily Yasanin 90. madedesi wyarinca birinci singfa ayrilmag
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baglidir. (HSK m. 98). Kural olarak adaylik dénemini gegirip gerekli olan
kosullara uygun olarak ehliyetini kanitlamis olmadikea, hi¢ kimse hakimlige ve
savciliga atanamadigindan® hakim ve saver adaylar, DMK'daki, genel idare
hizmetleri sinifina dahil olup, hakimligin ve savciligin sinif ve derecelerine
dahil degildirler ve haklarinda, DMK’nin, HSK’ya aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanir.*¥ Hakim ve saver adaylarinin HSYK tarafindan atandiktan sonra
ancak heniiz goreve baglamadan 6nce sug islemeleri halinde, bu kisiler her ne

olup olmadigr aragtirilarak, birinci sinifa ayrildiginin saptanmas: durumunda davaya bakma
gorevinin Yargitay'm ilgili dairesi olacag: gozetilerek gorevsizlik karar: verilmesi yerine, belirtilen
husus arastirilmadan yargilamaya devam edilerek hiikiim kurulmasi, yasaya aykiridir...” Y.
4. CD. 2002/28549 E. 2004/428 K. 211.2004 T. (GOKCAN/ARTUG, s. 870).

Bu durumun istisnast HSK m. 39'da;
“Diger hizmetlerden meslege atanma:
Madde 39 — (Yeniden diizenleme: 15/1/2003-4790/2 md.)

Hubuk fakiiltelerinde maddi hukuk ve usul hukuku dallarinda hukuk dersi veren profesirler
ve dogentler, almakta olduklar: kadro ayliklarmin karsiligs sinifve derecedeki adli yarg: hakim
ve savciliklarina; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, idari ilimler fakiiltelerinde idare,
maliye ve ekonomi dallarinda ders veren profesirler ve dogentler, almakta olduklar: kadro
ayliklarimin karsiligs sinif ve derecedeki idari yargr hikim ve savciliklarina atanabilirler.

(Miilga ikinci ve digiincii fikra: 22/12/2005-5435/43 md.)

Birinci fikrada yazils sartlar: tagryan isteklilerin meslege alinip alinmayacaklar: ve alinmalar:
halinde girebilecekleri sinif ve dereceler Hikimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca belli edilir”
seklinde belirtilmistir.

Hakim aday: Tolga Onur hakkinda, Ankara Adalet Komisyonu Bagkanligi, DMK m.
125/1-B-k uyarinca borglarini 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina sebebiyet
vermek eyleminden dolay1 kinama cezast vermistir. HSYK ise buna dayanarak Tolga Onur
hakkinda meslege kabul etmeme karart vermistir. Bkz. ERTEKIN, Orhan Gazi/OZSU,
Faruk/ SAHiN, Kemal/SAKAR, Muzaffer/YIGIT, Ugur, Tiirkiyede Yargt Yoktur, Tekin
Yayinevi, Istanbul 2014, 5. 151-152. Yine benzer sekilde hakim aday1 Didem Yaylal’'nin
basinda alkol kullandig1 ve tayt giydigi gerekeesiyle oldugu bildirilen ancak HSYK nin
resmi agiklamasi uyarinca mazeretsiz olarak gorevine gelmemesi ve usulsiiz belge sunarak
gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulundugu
gerekeeleri ile Didem Yaylali hakkinda disiplin sorusturmast yapilmis ve Tiirkiye Adalet
Akademisi’nce 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/C maddesinin (b) ve
(d) fikralar1 uyarinca kendisine “ayliktan kesme cezasi” verilmistir. Bu cezanin iptali
amactyla idare mahkemesine gidilmis ancak idare mahkemesi kararda hukuka aykirilik
bulunmadigini belirtmistir. HSYK tarafindan séz konusu kararlar esas alinarak meslege

kabul etmeme karart verilmistir. Bkz. http://www.hukukihaber.net/gundem/hsyk-hakim-
adayi-didem-yaylali-ile-ilgili-iddialar-gercek-disi-h36607.html

Yine bir hakim adayinin, iki giin ise gelmemesi nedeniyle hakkinda ayliktan kesme cezast
verilerek adayligina son verilmistir. Danugtay, hakim adayligina son verilmesini idari
tedbir olarak nitelendirerek bu karari onaylamisur. D. IDDK, 30.1.2013, YD. tr. No:
2012/499. (Bkz. ULUSOY, s. 111.)
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kadar atanmig ve artik hakim ve savci olsalar da, ortada gérev sirasinda ya da
gorev sebebiyle islenen bir su¢ bulunmadigindan bu kisilerin kisisel suglari s6z
konusu olabilir. Bu durumda HSK m. 93’te kisisel suglarla ilgili 6ngériilen
diizenlemeye gore sorusturma yapilmast gereklidir.®?”” Hakimlerin ve savci-
larin suglarina herhangi bir sekilde istirak edenler her ne kadar hakim ya da
savct olmasalar da (zabit kétibi, miibasir, avukat, icra gérevlisi, infaz memuru
ve kolluk gorevlisi gibi)®® MVDKGYHK m. 10'da dngoriilen yapiya paralel
bir sekilde, hakimler ve savcilarla ayni sorusturma ve kovusturma mercilerine

tabidirler.®”! (HSK m. 86).14"

[37] GOKCAN/ARTUC, s. 828.
[38] GOKCAN/ARTUC, s. 828.

(391  “...Iddianame ve dosya icerigine gire her iki samgin sug tarihinde 1. sinfa ayrilmas... Ieva
Huleuk Mahkemesi hikimi olan A.1L nin riigvet almaya kalkisma sucuna istirak ettiklerinin
ileri siiriildiigii, ayni eylemden dolay: Beyoglu 3. Agir Ceza Mahkemesinin 23.10.2007
giinlii son sorusturmanin agilmast kararsyla sanik A. L. hakkinda yetkili olmadig: bir is icin
yarar saglama, ads gecen santklar hakkinda ise bu suca istirakten dava acildigr ve Yargitay 5.
Ceza Dairesinin 2008/3 MD. sayils dosyasi iizerinden goriilmeye devam edildigi, 2802 sayls
Hikimler ve Saveilar Kanunu'nun 86. maddesinin “Hakim ve savcilarin suclarma istirak
edenler ayni sorusturma ve kovusturma mercilerine tabidirler” hitkmii karsisinda saniklar K.
ve N. nin suguna katildiklar: iddia edilen hakimle ayni mahkemede yargilanmalar: gerektigi
ve esasen dairemizde birlikte yargilamalarinin devam ettigi gozetilerck, miikerrer agilmus is bu
davanin birlestirilmesine karar verilmesi yerine, yargilamaya devam edilerek yazili bicimde
mahkumiyet hitkmii kurulmasi...” Y. 5. CD. E. 2009/461 K. 2009/7888 T. 22.6.2009

(www.kazanci.com).

[40] “HSYK, 17 Aralik yolsuzluk sorusturmasiyla ilgili olarak ortaya atilan tim iddialarm
incelenmesine karar vererek HSYK nin 7.1.2014 te yapilan toplantisinda, 17 Aralik
sorugturmasint yiiriiten saveilar Zekeriya Oz ve 2. sorusturma talimatint veren Muammer
Abkkag ile Istanbul Cumburiyet Bagsavcis: Turan Colakkads arasinda gecen karsilikls suglamalar
mercek altimdayds. Zekeriya Oz ve Muammer Akkas usulsiiz sorusturma yiiriitmekle, Turan
Colakkady ve Terorden Sorumlu Bagsaver Vekili Oktay Erdogan ise sorugturmay: engellemek
ve karartmakla suglaniyordu. Kurul, ayrica, Mummer Akkas tarafindan ¢ikartilan gozaltina
listesinin wygulanmadigs iddialarin: degerlendirdi. 17 Aralik operasyonu sonrasinda gireve
getirilen Istanbul Emniyet Miidiirii Selami Altinok'un sorusturmay: kararttigr iddia
ediliyordn. Kuruldan savcilar ve Emniyet Miidiirii Altinok igin inceleme karar: ¢iken.” htep://
www.radikal.com.tr/turkiye/hsyk savci zekeriya oz icin toplandi-1169644. 8.1.2014te
Adalet Bakani Bekir Bozdag, Istanbul Cumhuriyet Bagsavcist Turan Colakkadi, Vekili
Oktay Erdogan ve Istanbul Emniyet Miidiirii ile ilgili sorusturma izni vermeyecegini
belirtmistir. hetp://www.radikal.com.tr/politika/bozdag bassavci ve emniyet muduru

icin_hsykya izin vermeyi dusunmuyorum-1169887

HSYK’nin emniyet miidiirii Selami Altnok hakkinda inceleme karart vermesinin
hukuka uygun olmadigi, yapilan yénetmelik degisikligi cercevesinde emniyet
miidiiriine talimat vermesi gereken kisinin Cumhuriyet Bagsavest oldugu, emniyet
miidiiriine talimat vermek suretiyle is yaptirmaya calisan saveinin hukuku ¢ignedigi,
sayet emniyet miidiirti hukuka aykirt bir islem yapmigsa emniyet miidiirii hakkinda
ancak Bagsavciligin sorusturma baslatabilecegi ve HSYK’'nin bu konuda bir
gorevinin ve yetkisinin bulunmadigt belirtilmistir. Bkz. http://www.stargundem.com/
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5235 sayili Adli Yarg: i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkeme-
lerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m. 47 geregince Bolge
Adliye Mahkemesi baskani, daire bagkanlar, tiyeleri, Cumhuriyet bagsavcist ve
Cumbhuriyet savcilart hakkinda, bu kisilerin gorevlerinden dogan veya gorev-
leri sirasinda isledikleri yahut kisisel suglarindan, sifat ve gorevleri gereklerine
uymayan tutum ve davraniglarindan dolay: haklarinda yapilacak sorusturma
ve kovusturmalarda HSK hiikiimleri uygulama alan: bulur.

HSK m. 82/1'de hakimlerin ve savcilarin “gdrevden dogan” veya “gorev
sirasinda iglenen suglart”, “sifat ve gorevleri geregine uymayan (yani disiplin
cezasini gerektiren) tutum ve davranglar’” nedeniyle, haklarinda inceleme ve
sorusturma yapilmast her ne kadar Adalet Bakanligi'nin iznine baglanmigsa
da HSYKK m. 9/3-¢ geregince ti¢iincii dairenin®! hakimlerin ve savcilarin

etkisi-var-mi.html. HSYK’nin
emniyet miidiirii hakkinda inceleme yetkisinin olmadig1 yoniinde bkz. http://www.
hurriyet.com.tr/gundem/25517232.asp

CMK m. 161/5 geregince, kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde
kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorevleri veya isleri kotiiye kullanan veya ihmal eden
kamu gérevlileri ile Cumhuriyet saveilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yaparken
bu gérevlerini kétiiye kullanan veya ihmal eden kolluk amirleri ve memurlar1 hakkinda
Cumbhuriyet saveilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Valiler ve kaymakamlar
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri; en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise,
hakimlerin gorevlerinden dolayz tabi olduklari yargilama usulii uygulanir. Bu nedenle de
HSYK’nin emniyet miidiirii Selami Alunok hakkinda inceleme karari vermesi miimkiindiir.
HSYK da ayni dogrultuda 18.10.2011 tarihli, 17 nolu en iist dereceli kolluk amirleri
hakkindaki aragtirma, inceleme ve sorusturma islemleri genelgesinde bunu belirtmistir.
HSYK’nin 18.10.2011 tarihli 17 nolu genelgesinin tam metni i¢in bkz. http://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Duyurular/genelgeler-kitapcigi.pdf

[41] Daireler, daire bagkaninin ¢agrist tizerine her yilin ocak ayinda toplanmak suretiyle yillik
olagan toplant: giinlerini tespit eder. Daire baskanlari, her dairenin kendi iiyeleri icinden
tiye tam sayisinin salt cogunluguyla belirlenecek iki aday arasindan, Genel Kurulca segilir.
Genel Kurulun ilk toplantisinda toplanti veya karar yeter sayisinin saglanamamasi halinde
li¢ giin icinde yapilacak ikinci toplantida, katilanlarin en gok oyunu alan kisi daire bagkani
secilmis sayilir. Daire bagkaninin secimiyle ilgili olarak 6ngériilen usuliin anayasaya aykir
oldugu bu nedenle de iptalinin ve yiiriirliigiintin durdurulmasi yéniindeki talep, AYM’nin
oniine gitmisti. AYM ise Adalet Bakanligi Miistesarinin Daire baskan: secilmeyecegi
yoniindeki hususun disinda 6ngériilen usulleri anayasaya aykirt bulmugtur. Ancak AYM,
iptal hitkiimlerinin, Ay. m. 153/3 ve AMKYUHK m. 66/3 geregince, kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.

Bkz. AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

Adalet Bakanlig1 Miistesari daire baskani secilemez. (HSYKK m. 8/3). Daire bagkaninin,
gereken hillerde daireyi olaganiistii toplantiya gagirabilmesi miimkiindiir. Uye tam
saysinin salt cogunlugunun, goriisiilecek konuyu da belirten yazili talebi iizerine daire
bagkani, daireyi olaganiistii toplantiya ¢agirir. Dairelerin toplant giindemiyse, daire bagkant
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gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini, Kurul miifet-
tisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savcr eliyle aragtirma
ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve
sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemler i¢in teklifte bulunma;
ikinci dairenin ise HSYKK m. 9/2-a-3 geregince disiplin veya sug sorusturma ve
kovusturmasi nedeniyle hiakimin ve savcinin gegici yetkiyle yer degistirmesine
veya gorevinden uzaklastirilmasina karar verme yetkisi diizenlenmistir. Yani
Adalet Bakanliginin bu konudaki yetkisi HSYK’ya devredilmistir. HSYKK
sonraki tarihli Kanun oldugundan, HSYKK hiikiimleri uygulanacakur. Bu
nedenle HSK'da da gereken degisikliklerin yapilarak bir uyumun saglanmasi
onerilebilir.*? HSYK’nin 16 nolu genelgesinde,* genelgede bahsi gecen ve
sorusturmayla ilgili olan HSK hiikiimlerinde yer alan “Adalet Bakanlig:”,
“Adalet Bakan1” veya “Ceza Isleri Genel Midiirligti” ibarelerinin; Hakimler,
HSYK, ilgili Daireleri ve Kurul Bagkani olarak degistiginin inceleme ve sorus-
turmalar sirasinda goz 6niinde tutulmasi gerektigi belirtilmigse de bu genelge
6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (BKDYDK)
m. 39 ile yiiriirlitkten 27.2.2014 tarihinde kaldirilmistir.*¥ Ancak incelemede
heniiz HSYK yeni genelgeleri 30.4.2014’te yayimladigindan,’ her ne kadar
iptal edilmis olsa da Genel Kurulun 18.10.2011 tarihli 16 nolu®® genelgesine
zaman zaman yol gosterici olmasi bakimindan yer verilmistir. Daireler de Genel

tarafindan isin dnemine, ivedi veya siireli olusuna gore diizenlenir. Tamamlanmayan
giindem maddelerinin bir sonraki giindemde 6ncelikli olarak goriisiilmesi gereklidir.
Giindemde degisiklik yapilmasiysa; yalnizca giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi
ve siireli iglerin ortaya ¢ikmasi halinde ve toplanti giintinden en az bir giin énce daire
bagkaninin veya tiyelerden birinin yazili talebi tizerine liye tam say1sinin salt cogunlugunun
karari ile olur. Ivedi ve siireli olmayan taleplerse bu suretle ele alinamaz. Giindemdeki
islerden birinin sirasindan evvel ya da sonrasinda goriisiilmesi, ertelenmesi veya giindemden
¢tkarilmast da ayni usule tabidir. (HSYKK m. 30).

[42] Bu uyumun saglanabilmesi icin Adalet Bakanlig’nin sitesinde yayinlanan Hakimler ve
Saveilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Tasarsinin On Taslagt icin
bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Gorus/Kanunlar/2802.pdf

[43] HSYK'nin 18.10.2011 tarihli 16 nolu genelgesinin tam metni i¢in bkz. http://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Duyurular/genelgeler-kitapcigi.pdf

[44] RG.27.2.2014, S. 15.2.2014

[45] HSYK’nin 30.4.2014 tarihli 2 nolu genelgesinin tam metni i¢in bkz. http://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/2.pdf

[46] HSYK’nin 18.10.2011 tarihli 16 nolu genelgesinin tam metni i¢in bkz. http://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Duyurular/genelgeler-kitapcigi.pdf
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Kurul gibi, tiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve iye tam sayisinin
salt cogunluguyla karar alir."”

A. DISIPLIN VE CEZA SORUMLULUGUYLA iLGIiLi INCELEME,
SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULUNE ILISKIN ORTAK
DUZENLEMELER

Hakimler ve savcilar hakkinda gerceklestirilecek inceleme, sorusturma ve
kovusturma usulleriyle ilgili hitkiimlere Anayasada, HSK'da ve HSYKK'da yer
verilmigtir. Adalet hizmetlerinin denetimi bagligini tastyan Ay. m. 144’e gore!®®!
adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca
denetimi, adalet miifettigleri ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler;
arastirma, inceleme ve sorusturma iglemleri ise adalet miifettigleri eliyle yapilir.
Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir. Bu dogrultuda HSYKK'da
denetimle ilgili bazi hitkiimlere yer verilmistir. Ancak hakimlerin veya savcila-
rin gorev suglarinin sorusturulmastyla ilgili asil diizenlemenin uyum amaciyla
HSK'da gergeklestirilecek degisikliklerle gerceklestirilmesi gereklidir.

Ay. m. 140/6'da hakimlerin ve savcilarin idari gérevleri bakimindan Adalet
Bakanligi'na bagli olduklar: belirtilmisse de bu hiikiim hikimlerin ve savcilarin
bagimsizligini ve teminatini zedelemektedir.*” Ozellikle hakimler bakimindan
yargisal-idari gorev ayrimi incedir ve hakimlerin kendilerini tedirgin hisset-
mesine neden olabilecek niteliktedir. Bu durum, Hukuk Yoluyla Demokrasi
I¢in Avrupa Komisyonunun (Venedik Komisyonu) 17-18 Aralik 2010 tarihli
Genel Kurul Toplantisinda da kabul edilmistir. (HSYK 2 nolu genelge).” Yine

[47] BKDYDK m. 36 ile degistirilmeden 6nce daireler, en az bes iiyeyle toplanmakta ve tiye
tamsayisinin salt cogunluguyla karar almakeaydi. (RG. 18.12.2010, S. 27789)

[48] 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun m. 14 (RG. 13.5.2010, S. 27580) ile degismeden evvel Ay. m. 144 su
sekildeydi:

“Hakim ve savcilarin denetimi

MADDE 144. — Hikim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere
(Hékimler Igin idari nitelikteki genelgelere) wygun olarak yapsp yapmadiklarin denetleme;
gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
stfat ve gorevleri icaplarina wyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorugturma, Adalet Bakanliginin izni ile adalet miifettisleri tarafindan yapilir. Adalet Bakan:
sorugturma ve inceleme islemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha

kidemli hikim veya savct eliyle de yaptirabilir.”
[49] TANOR, Biilent, iki Anayasa, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2013, s. 105-106.

[50] HSYK’nin 30.4.2014 tarihli 2 nolu genelgesinin tam metni igin bkz. heep://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/2.pdf
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hakimlerin ve saveilarin gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesiyle ilgili olarak
bolgesel giivenceye yer verilmemesi de mahkemelerin bagimsizligi bakimindan
onemli bir sorundur.®" Adalet Bakani, devletin yiiriitme organlarindan biri
olan Bakanlar Kurulu'nun bir tiyesi olarak adli ve idari adalet kurulusunun
islemesinin siyasi sorumluluguna sahiptir. Esasinda yiiriitmenin bir ¢esidi olan
idarenin bir makamuni tegkil eden saveinin Gizerinde yonetim degil ama denetim
yetkisinin Adalet Bakani’na bagli olmasi dogal kabul edilmelidir.">?

Mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizligiyla ilgili olarak denetim onemli
bir yere sahiptir. 1961 Anayasasi, hakimlerin denetimini Yitksek Hakimler
Kurulu (YHK)® tarafindan belli konular i¢in gorevlendirilen st derecedeki
hakimlere birakmisti. (Ay. m. 144/5). Ancak denetim organizasyonunda ve
siirekliliginde yasanan sorunlar nedeniyle® 1971 degisiklikleriyle beraber
YHK’ya bagli ve siirekli olarak gorevli miifettisler vasitasiyla denetim ve sorus-
turma evresine gecilmisti. Miifettisler, hakimler ve savcilar ile bu mesleklerden
saytlanlar arasindan YHK tarafindan atanmaktaydi. (Ay. m. 144/5). 1971
degisikliklerinin getirdigi bu yontem 1982 Anayasast ile degistirilmistir. Bu
degisiklikle sorusturmanin ve denetlemenin, Adalet Bakaninin izniyle Adalet
miifettisleri tarafindan yapilacagi; Adalet Bakaninin sorusturma ve inceleme
islemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli
hakim veya savci eliyle de yapuirabilecegi diizenlenmistir. (Ay. m. 144). 1961
Anayasast doneminde, 1971 degisiklikleriyle Yiiksek Saveilar Kurulu (YSK)

[51] TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul 2013, s. 110, 460.

[52] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 324.

(53] YHK, 1961 Anayasasinin ilk sekline gére on sekiz asil ve bes yedek iiyeden olusmaktayd.
Bu iiyelerden altist Yargitay Genel Kurulunca, alust birinci sinifa ayrilmig hakimlerce
ve kendi aralarindan gizli oyla secilmekeeydi. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu,
yiitksek mahkemelerde hakimlik etmis veya bunlara iiye olma sartlarint kazanmis kimseler
arasindan gizli oyla ve liye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ile ticer iiye se¢mekteydi. Bu
usulle Yargitay genel kurulunca iki, birinci sinifa ayrilmis hakimler ile Millet Meclisi
ve Cumbhuriyet Senatosu tarafindan birer yedek iiye secilmekteydi. (Ay. m. 143/1). Bu
hiikiim 1971 yilinda degistirilerek YHK nin, onbir asil ve ii¢ yedek tiyeden olusmast
ongoriilmiigtii. Uyelerin, Yargitay Genel Kurulunca, kendi iiyeleri arasindan ve iiye
tamsay1sinin salt ogunlugu ile gizli oyla segilecegi diizenlenmisti.

Degisikligin gerekeesi olarak YHK ya yasama meclislerince iiye secilmesi usuliiniin beklenen
faydalari saglamamast ve bu konuda parti faktorlerinin etkili oldugu ve secimlerin cogu
zaman gecikmesinin etkili oldugunun gésterildigi yoniinde bkz. OZBUDUN, Ergun,
Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 382.

[54] UNAL, Seref, Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizligi Ve Hakimlik
Teminatr: Tiirk Yargt Sistemi Uzerinde Kargilastirmali Hukuk Agisindan Bir Inceleme,
TBMM Kiiltiir Sanat Ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara 1994, s. 108.
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kurulmugtu.5> Cumbhuriyet saveilarinin Yargitay iiyeligine segilmeleri disinda
kalan biitiin 6zliik isleri ve disiplin cezalari ile meslekten ¢ikarilmalari hakkinda
karar verme yetkisi YSK’ya aitti.

1982 Anayasast ile kurulun gorev alanina adli yarg: diizenindeki hakimlerin
ve savcilarin yaninda idari yargt diizenindeki hakimler ve saveilar da katilmug-
ur.’”7 1961 Anayasast doneminde Danistay hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda
karar verme yetkisi i¢in 6zel bir sistem 6ngériilmiistii."® 4413 sayili Hakimler
ve Savailar Yitksek Kurulu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.
1 ile Yargitay ve Danistay'dan gelen tiyelerin kurul disindaki gorevlerine devam
etmeleri sebebiyle Adalet Bakanligi miifettiglerince hazirlanan ¢aligmalari, sekli
onay makami olarak takip etmeleri s6z konusu olmustur. 2010 Anayasa degi-
siklikleriyle (5982 sayili Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde

[55] Yiiksek hakimler ve savcilar kurulunun kendi icinde adli ve idari yargiya uygun olarak,
adli kurul ve idari kurul olarak ayrilmast yoniinde bkz. USKUL, Zafer, Genis Tabanl
Uzlasma Arayislart Igin Kargilastirmali Anayasa Taslagi ve Anayasa Anketi, Toplumda
Diyalog Formu, Istanbul 1992, s. 89.

[56] Yiiksek Saveilar Kurulu, Adalet Bakaninin baskanliginda Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay
Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilen ii¢ asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanligt
Miistesart ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden olusmakta ve Adalet Bakant bulunmadig
zaman Kurula Cumhuriyet Bagsavcisi Bagkanlik etmekeeydi. (Ay. m. 137).

[57] 1961 Anayasast donemindeki YHK nin biinyesine, 1982 Anayasast ile birlikte savcilar da
bunlarin iki ayri meslek oldugu dikkate alinmaksizin déhil edilmistir. Bkz. YARSUVAT,
Duygun, “Genel Rapor”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Yarg: Bagimsizligy,
Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s. 162. Iddia ve savunma makamlarini ayniymis gibi
gosteren bu durum, savunma hakkini ve de silahlvarm esitligi ilkesini zedeler niteliktedir.
Bkz. KUMKUMOGLU, Kemal/KUMKUMOGLU, Ahmet Kemal, “HSYK’nin 1961
ve 1982 Anayasalarr’'ndaki Durumu”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesi Yarg:
Bagimsizligy, Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s. 106. Zira hakimlerin gorevi yargilamayken,
savcilarinki iddiadir. Ayrica anayasada hakimlerin bagimsizligindan séz edilmisken
savcilarin bagimsizligindan bahsedilmemistir. Saveilarin da hakimler gibi teminata sahip
olmasi onlarin her bakimdan hakimlere benzetildikleri seklinde yorumlanmamalidir. Zira
idare mekanizmasindaki memurlarin da teminatlari vardir ve olmalidir. Bagimsizligin
temelinde emir almamak yatar. Hakim emir almazken, savct emir alabilir. Bkz. KUNTER/
YENISEY/NUHOGLU, s. 325-327. Dénemin Adalet Bakan: bu degisikligin gerekgesi
olarak, bu iki kurulun birbirine ters diisen ilke kararlari almalarinin, ayri ayri atama
planlari yapmalarinin éniine gecilmesi ve ayni ilkeler dogrultusunda ve esitlik prensibine
dayali uygulama gergeklestirilerek hakimlerin ve savcilarin zliik islerinin en iyi sekilde
yiiriitiilmek istenmesi amacini gostermistir. Bkz. UNAL, s. 90.

[58] Danistayda gorev yapan hakimlerin ve savcilarin disiplin sorusturmalari ve isledikleri
suglarla ilgili diizenleme 521 sayili Danistay Kanunu m. 131 ila m. 155 arasinda

diizenlenmisti. Bkz. RG. 31.12.1964, S. 11896.
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®”) HSYK nin*” kendi miifettislerini
secimle belirleme yetkisi bulunmasina karsin; Ay. m. 159/12 hitkmiiyle, dene-
timin yapilmas ilgili dairenin teklifi ve Adalet Bakanr’'nin oluruna birakilarak
kurul miifettiglerine yaptirilmastyla siyasi etki devam etmistir.©")

2010 Anayasa degisiklikleriyle, anayasada belirtilen ilkeler cercevesinde,
HSYKK diizenlenmistir. Hem 1982 Anayasasinin ilk halinde hem de 2010
Anayasa degisikliklerinde islevleri geregi tarafsiz ve bagimsiz konumda olmasi
gereken hakimlerle, islevleri geregi bu konumda olmayan savcilarin 6zlitk hak-
larinin HSYK’ya verilmesi dogru degildir. Dogru olan 1961 Anayasasi done-
minde oldugu gibi ayr1 ayri kurullarin olusturulmasidir.*” Yine 2010 Anayasa
degisiklikleriyle kurulun Adalet Bakani ve miistesar disindaki asil tiyelerinin
gorevlerinin devami miiddetince, kanunda belirlenenler disinda bagka bir gérev
alamayacaklari diizenlenmistir.”’ Bu durum, yiiriitmenin yargiy1 egemenligi
altna alma egiliminin agik bir goriintimiidiir.'%

HSYK’ya biitge tahsis edilene kadar kurulun giderlerinin Bakanlik biitge-
sinden kargilanmast; kurulun hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla bina, arag,
gereg, mefrusat ve donanim gibi gerekli tiim destek hizmetlerinin de Bakanlik¢a
karsilanacagi diizenlenmistir. Yine 6.8.1997 tarihli ve 4301 sayili Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin
Kanunla kurulan Isyurtlart Kurumunun biitgesinden de harcama yapilabilecegi
ongorilmiistiir. Kurulun hizmet birimlerinin faaliyete geginceye kadar, sekretarya
hizmetlerinin Bakanlik tarafindan yerine getirilmesi, hdkimlere ve savcilara ait
agtk ve gizli sicillerin, 6zlitk dosyalarinin, disiplin, sug ve teftige iliskin evrakin
bulunduklari yerde muhafaza edilmeye devam edilmesi ve bu belgelerin, hizmet

[59] RG. 13.5.2010, S. 27580.

[60] HSYK, 2461 sayili HSYKK’nin 14.5.1981de yiiriitlige girmesiyle kurulmustur. RG.
14.5.1981, S. 17340.

[61] KUMLUOGLU/KUMLUOGLU, . 109. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu (Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu), degisikliklerin genel olarak olumlu oldugunu, teftis
yetkilerinin Adalet Bakanligr'ndan HSYK’ya devredilmesini ve hakimlerin ve savcilarin
disiplin suglamalari ve sikdyetler bakimindan, haklarinin giiclendirilmesini olumlu
karsiladigini belirtmistir. Ancak disiplin cezalarina karst yargi yoluna bagvurulamamasini
elestirmistir. Bkz. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/
d-tr/dv/1128 17 /1128 17 en.pdfThe%20Venice%20Commission%20remains%20
at%20the%20disposal%200f%20the%20Turkish%20authorities%20for%20any%20
further%?20assistance%20they%20may%20need.

[62] TEZK;, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul 2013, s. 164.
[63] TANOR/YUZBASIOGLU, s. 455.

[64] BAYRAKTAR, Koksal, “Genel Degerlendirme”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde
Yarg: Bagimsizligs, Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s. 160.
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birimlerinin faaliyete gecmesini miiteakip en geg alt1 ay icinde tutanakla kurula
devredilmesi gerektigi diizenlenmistir. (HSYKK gecici m. 1).

HSYK, hakimlerle ve savcilarla ilgili olarak; meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gegici yetki verme, her tiirlii yiikseltme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun gériilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini yapmak konularinda
gorevlidir. (HSYK m. 4/1-b). HSYK, Bakanlik merkez, bagli ve ilgili kuruluslar
ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda gorev yapan; gegici yetki veya
gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakimler ve
savcilar; idari gorevleri yoniinden savcilar; komisyon islerine yonelik gorevleri
yoniinden adalet komisyonu baskan ve tiyeleri hari¢ olmak tizere, hakimlerin
ve saveilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hikimler
icin idarf nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetler.
Hékimlerin ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigin
arastirir ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini yiiriitiir.
Yine bu kurulun adli ve idari yargi hakimlerini ve savcilarini meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikseltme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun gériilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezast verme, gorevden uzaklastirma ile hakimler ve savcilar hakkinda denetim,
aragtirma, inceleme ve sorusturma yapilmast konularina miinhasir olmak tizere

genelge diizenlemek yoniinde yetkileri bulunmaktadir.'®’ (HSYK m. 4).

HSYK’nin amaglari iginde, mahkemelerin bagimsizligs ile hakimlik ve sav-
cilik teminati esaslart uyarinca HSYK nin kurulusu, tegkilat, gorev ve yetkileri
ile caligma usul ve esaslarini diizenlemek yer almaktadir. (HSYK m. 1). Kurul,
yirmi iki asil ve on iki yedek iiyeden olusur ve ii¢ daire halinde ¢alisir./® Kurul,
gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsiz hareket eder.
Higbir organ, makam, merci veya kisi, kurula emir ve talimat veremez. Kurul,
mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik ve savcilik teminati esaslarini gozeterek
adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diirtistliik, tutarlilik, esitlik, ehliyet ve liyakat

[65] HSYKK’nin 6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 22
ile degismeden evvelki halinde m. 4/1-¢'de genelge diizenlemek yetkisi, yarg: yetkisinin
kullanimina iliskin hususlar ve hikimlerin idari gorevleri ile delilleri degerlendirme ve
sucu niteleme yetkisi hari¢ olmak iizere savcilarin adli gdrevlerine iliskin konularda
genelge diizenlemek seklindeydi. Bkz. RG. 16.12.2010, S. 27789. BKDYDK ile m. 4/1-
¢de gerceklestirilen degisikligin anayasaya aykiri oldugu ve bu nedenle iptal edilmesi ve
yiriirligiiniin durdurulmas: yéniinde AYM’ye bagvurulmustur. Ancak AYM herhangi
bir anayasaya aykurilik olmadigs gerekeesiyle bu talebi reddetmistir. Bkz. AYM, 2014/57
E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

[66] Daha 6nce HSYKda daire seklinde bir yapilanma bulunmamaktaydi.
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ilkeleri cercevesinde gorevini gerceklestirir. ) (HSYK m. 3). HSYK, Bagkanlik,
Genel Kurul, daireler ve de Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu seklindeki hizmet
birimlerinden olusur. (HSYKK m. 5).

Demokratik bir idarenin temelinde, kurul halinde ¢alismak ve kurul tiye-
lerinin gogunluguyla karar almak yatar. Demokratik idare ilkesinin uygu-
landigs hallerde gogu zaman bir kamu gorevlisinin iradesi tek bagina yeterli
olmaz. Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ilgilendiren disiplin hukukuna
iligkin kararlarin alinmasinda kurul olarak karar almanin 6nemi biiytikeiir.
Yasal diizenlemelerle agik¢a yetkili kilindiginda idare adina irade agiklamaya
yetkili kisilerin, yine yasal diizenlemelerin gosterdigi konularda karar almak
ya da idari islemler yapmak igin, yasal diizenlemelerin gosterdigi zamanda
ve mekinda toplanmalariyla idari kurul olusur. Idari kurullarin iiyeleri kendi
adlarina degil, bagli olduklari organ adina iradelerini agiklar. Bu nedenle idari
kurullarin gergeklestirdikleri islemler, irade agiklamast bakimindan kolekeif
islem olusturur. Yine bu kurullar idarenin hiyerarsik yapisi i¢inde yer almaz.
Zira idari kurullar bir kamu grevlisi ya da personeli olmayip birer organ oldu-
gundan, bunlar arasinda ya da bunlarla herhangi bir amir arasinda herhangi bir
hiyerarsik bag yoktur. Disiplin cezasini vermeye hangi kurulun yetkili olacag;,
ilgili idari birimin disiplin hukukuna iliskin kurallari iceren genel diizenleyici
islemlerinde belirtilmistir.* HSYK’nin disiplin cezast verme yetkisi esasinda
bu kurulun dogas: geregidir. Ancak HSYK’ya bagimsizligs ve tarafsizligs biiyiik

[67] Kurulun segimle gelen iiyeleri; gorevleri siiresince, Yargitay daire bagkan: icin ilgili
mevzuatta dngoriilen tiim mali ve sosyal haklardan yararlanirlar, ancak iiyelerin kadro ve
eski gorevleriyle iligkileri kesilmektedir. Ayrica bu tiyeler HSYKK'da belirtilenler disinda
kalan 6zliik isleri ve haklari bakimindan kurul tiyelikleri gorevleri siiresince, Yargitay
daire baskani hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Kurul yedek iiyeligine secilenlerse asil
gorevlerini yapmaya devam ederler. Kurul iiyeliginde siiresinden 6nce bosalma sebebiyle
goreve baslayan yedek iiye, goreve basladigs tarihten itibaren kurul tiyesinin haklarina ve
yitkiimliilitklerine aynen sahip olur. Kurulun secimle gelen iiyeleri, adli ara verme siiresi

kadar yillik izin hakkina sahiptirler. (HSYKK m. 34).

Kurulun segimle gelen tiyelerinin kanunlarda belirlenenler disinda resmi veya 6zel bagka
bir gérev almalari ve kazang getirici faaliyetlerde bulunmalari mimkiin bulunmamaktadir.
Bilimsel arastirma ve yayinlarda bulunabilmeleriyse miimkiindiir. Gérevlerini aksatmamak
ve Bagkanliga bilgi vermek kaydiyla, ulusal ve uluslararast kurul, kongre, konferans, seminer
ve benzeri bilimsel toplantilar ile meslekleriyle ilgili diger toplantlara kaulabilirler; yargiya
iliskin veya meslekle ilgili konularda konferans verebilir ve teblig sunabilirler. Eslerinin ve
cocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerinin bulunmast halinde, bu durumu géreve
basladiklari tarihten; goreve basladiktan sonra ortaya ¢tkmasi hélinde ise, bu tarihten
itibaren bir ay i¢cinde kurula bildirmekle yiikiimliidiirler. Yine tiyeligin devamu siiresince,
kurul tarafindan bagka bir goreve atanmalari ve secilmeleri miimkiin degildir. (HSYKK

m. 35).
[68] YILDIRIM, Ramazan, Idari Bagvurular, Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s. 100-104.
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olciide etkileyecek nitelikte olan tiye se¢iminin bizatihi kendisi, 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Zira hakimleri ve savcilart denetleyecek bir kurula yasama
ve ylrtitmenin etkisi altinda kalacak sekilde tiye se¢imi yapilmasi tehlikelidir
ve kuvvetler ayrilig1 ilkesini zedeler niteliktedir. 1982 Anayasasinin ilk sek-
linde parlamenter demokrasinin bir geregi olarak tarafsiz Cumhurbaskaninin
ongoriilmesi her ne kadar segimleri mesrulagtrmaktaysa da; 2007 Anayasa
degisikligiyle halk tarafindan segilecek Cumhurbagkani, meclise karst olmasa
da artk secmenine karst sorumlu olacaktr.!®” HSYK nin iiyelerinin 1961
Anayasasinin son seklinde oldugu gibi dogrudan yargi organlar tarafindan
secilmesinin faydalarinin oldugu kadar sakincalarinin da bulundugu zira bunun
kast zihniyetine sahip bir yarg: teknokrasisi olusturabilecegi ve yargi organi-
nin toplumdaki degisikliklere duyarsiz kalabilecegi belirtilmektedir.”" 2010
Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbagkan: tarafindan dért asil tiyenin hukukeu
ogretim tyeleri ile avukatlar arasindan atanmast ve bir asil ve bir yedek tiyenin
de Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu tiyeleri arasindan, Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulunca segilmesiyle kast sistemi ve bu sistemin yarattig
sakincalarin yumusatldig soylenebilir.”"! Ancak Kurula bir asil ve bir yedek tiye
secen Tiirkiye Adalet Akademisinin, Adalet Bakanliginin giidiimiinde olmast,
ylrtitmenin tam anlamiyla etkisini HSYK’nin tizerinden kaldirmadiginin bir
gostergesidir.”?

[69] KUMKUMOGLU/KUMKUMOGLU, s. 105-107; YILMAZ, Halit, Tiirkiye'nin Yarg:
Bagimsizligina Hi§kin Sorunlari, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlart: 166, Ankara 2009, s.
152.

[70] OZBUDUN, s. 383. Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) da korporatizmin olumsuz etkilerinden kaginabilmek icin yargt organlarinin
zorunlu hesap verme yiikiimliiliigii arasinda bir denge kurulmast gerekeigini ve hakimlerin
ozliik isleriyle yetkili olan yargi konseyinin iiyelerinin énemli bir béliimiiniin yarg:
organlarinin kendisince, bir boliimiiniin de gereken niteliklere sahip kisiler arasindan
yasama organinca secilmesi gerektigini belirtmistir. Bkz. http://www.venice.coe.int/

webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-¢
[71] TANOR/YUZBASIOGLU, s. 457.

[72] GUNDAY, s. 51. Kurulda Adalet Bakant asil iiyedir ve kurulun anayasa geregi tabii
baskanidir. Adalet Bakanligi miistesartysa anayasa geregi tabii iiyedir. Yargitay iiyeleri
arasindan {i¢ asil ve {i¢ yedek tiye Yargitay Genel Kurulunca, Danustay iiyeleri arasindan iki
asil ve iki yedek tiye Danistay Genel Kurulunca; birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hakimleri ve savcilari arasindan yedi asil ve dort
yedek tiye adli yargi hakim ve savcilari arasindan; birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargt hakimleri ve savcilart arasindan tig asil ve iki
yedek iiye idari yargt hakimleri ve savcilari arasindan segilmektedir. Toplamda ise yirmiiki
astl ve oniki yedek tiye bulunmakeadir. 2010 Anayasa degisikliklerinden evvelse yine Adalet
Bakani, Kurulun anayasa geregi tabii baskani, Adalet Bakanligi miistesari anayasa geregi
kurulun tabii tiyesiydi. Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay genel kurulunca segilecek her
bos yer i¢in gosterecekleri tier adaydan énerilenler arasindan tig asil ve ti¢ yedek iiyeyi
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Tiirkiye'de hangi davraniglarin hikimin davranis ilkelerine uymayacagt,
disiplin usuliiyle belirlenmektedir. Ancak bunun tavsiye niteliginde goriis
olusturacak ve yiiriitmeden bagimsiz bir kurulca gergeklestirilmesi gereklidir. !
1961 Anayasasinda Yiitksek Hakimler Kuruluna bagli miifettisler eliyle yapilan
hakimlerin denetimi, 1982 Anayasasinin ilk metninde Adalet Bakanligina
verilmisti. Yani hakimlerin ve savcilarin denetimi kuruldan alinarak Adalet
Bakanligina verilmisti. 1982 Anayasasinin ilk metninde m. 144 “Hikim ve
savcilarin gorevlerini; kanun, tiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler Icin
idari nitelikteki genelgelere) wygun olarak yapip yapmadiklarin: denetleme; gorevle-
rinden dolay: veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina wyup wymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanliginin izni ile adalet miifettigleri tavafindan
yapilir. Adalet Bakani sorusturma ve inceleme islemlerini, hakkinda sorusturma ve
inceleme yapilacak olandan daha kidemli hikim veya savci eliyle de yaptirabilir”
seklindeydi. Her ne kadar s6z konusu halde her tiirlii disiplin cezast HSYK
tarafindan verilse de sorusturmanin siyasi bir makam olan Adalet Bakaninca
baslatlmasi ve Adalet bakanligina bagli miifettigler eliyle gerceklestirilmesi
hakimlerin ve savcilarin bagimsizligina ve teminatina ters diismekteydi.” 2010
Anayasa degisikligiyle Ay. m. 144, savcilarin idari gorevleri bakimindan Adalet
Bakanliginca denetimine ozgiilenmistir. Hakimlerin ve savcilarin gérevleriyle
ilgili inceleme ve sorusturma islemlerine iliskin hususlar ise Ay. m. 159/9'da
yer alan “ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkani-
nin oluru ile Kurul miifettiglerine yaptirily” hitkmii geregince gergeklestirilir.
Hakimlerin ve savcilarin gorevlerinden dolayt veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hil ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigint Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim
veya savcl eliyle aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin iglemler
icin teklifte bulunmak, HSYK 3. Dairesinin teklifine (HSYKK m. 9/3-¢) ve
HSYK baskaninin yani Adalet Bakaninin” oluruna baglanmisur. (HSYKK

ve Danugtay tiyeleri arasindan Danistay genel kurulunca segilecek her bos yer arasindan
gosterecekleri tiger adaydan onerilen iki yedek tiyeyi Cumhurbaskani segmekteydi. Toplam
yedi asil iiye ve bes yedek iiye bulunmaktayd.

[73] INCEOGLU, Yargy, s. 354.
[74] TANOR/YUZBASIOGLU, s. 459-460.
[75] Hakimler Kurulunun baskani 1961 anayasast doneminde iiye tamsay1sinin salt gogunluguyla

kurulun kendisi tarafindan secilmekteydi. (Ay. m. 143/2). Adalet Bakani, Yiiksek Hakimler
Kurulu toplanularina kaulabilir; oylamaya katlamazdi. (Ay. m. 143/6). Ancak 1971
Anayasa degisikligiyle beraber Adalet Bakaninin, gerekli gordiigii hallerde Yiiksek Hakimler
Kurulu toplantlarina baskanlik edecegi diizenlenmistir. (Ay. m. 143/6). 1982 Anayasast ile
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m. 6/2-¢). Her ne kadar sorusturmanin kurula bagli miifettiglerce gergeklesti-
rilmesi nemli bir iyilesme olsa da, sorusturma agma yetkisinin ilgili dairenin
teklifi tizerine bu kez Kurul baskan: sifatiyla yine Adalet Bakanina verilmesi,
hakimlerin bagimsizli1 ve teminatiyla bagdagmaz. Esasinda temel sorun yine
Adalet Bakaninin bu Kurulun baskani olmasidir.”®! Sorusturma ve inceleme
islemleri, Adalet bakaninin oluru tizerine Kurul miifettisleri tarafindan yapalir.
Ancak sz konusu iglemler, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan
daha kidemli hakim veya saver eliyle de yapilabilir. (Ay. m. 159/9)."" Zaten
HSYK’nin bagkaninin Adalet Bakan: olmasi ve miistesarin da HSYK’ya iiye
olmast hakimlerin yiirtitme organi kargisindaki bagimsizliklarini 6nemli 6l¢tide
etkilemektedir. Adalet Bakanindan olur alinmasi da bagimsizliga gélge diistire-
cek bir diger engeldir. Bu engelin agilmasiysa Adalet bakaninin ve miistesarin
HSYK’dan ¢ikarilmastyla miimkiin olabilir.”® Bu kisilerin sirf HSYK'daki mev-
cudiyetleri, zaten basl basina ATHM tarafindan bagimsiz bir yargi igin gerekli
goriilen bagimsizlik goriintiisiinden uzaklagildiginin gostergesidir. Bu yapu,
hakimler ve savcilar hakkindaki kararlarda tarafli ve 6nyargili olunmasina neden
olabilir. Bu ise yargi bagimsizlig; ilkeleri bakimindan kabul edilemez bir durum
olan héikimlerin ve savcilarin politizasyonu sonucunu dogurur. Ancak yargt,
oniine gelen konulari; konular nereden, kimden ve hangi amagla gelirse gelsin,
kisitlamalar, uygunsuz etkiler, tesvikler, baskilar, tehditler ya da miidahaleler
olmaksizin gercek temelinde ve yasalara uygun bir sekilde ¢oziimlemelidir.”!

Kurulun Bagkan1 Adalet Bakani, Adalet Bakanligi Miistesariysa Kurulun tabii tiyesi olarak
diizenlenmistir. 2010 Anayasa degisikliklerinde de bu durum korunmustur. Ayrica bu
degisikliklerle genel Sekreterin de, birinci sinif hikim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi
ti¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanacags belirtilerek yiiriitmenin etkisinin
artug gézlemlenmektedir. Bu sekilde olusturulan sekretaryanin Adalet Bakanindan ne
dlgiide bagimsiz ¢alisabilecegi 6nemli bir sorundur. Bkz. TANOR/YUZBASIOGLU, s.
458. Ancak Adalet Bakanin buradaki yetkisinin HSYK Genel Kurulunca énerilen ti¢ aday
arasindan birisini segmekle sinirli oldugundan Bakanin bu yetkisinin sembolik oldugu

yoniinde bkz. OZBUDUN, s. 386.
[76] TANOR/YUZBASIOGLU, s. 459-460.

[77]1  Uygulamada kidem sorununun bulunmadigt durumlar bakimindan inceleme ve sorugturma
islemlerinin hakimler hakkinda adli veya idari yargi komisyon baskanlarina; agir ceza ya
da bélge idare mahkemesi baskanlarina; Cumhuriyet savcilart hakkindaysa Cumhuriyet
savcilarina ya da bagsavet vekillerine yaptirildigs belirtilmekeedir. Bkz. GOKCAN/ARTUG,
s. 824-825.

[78] OZEN, Muharrem, Hakimin Cezai Sorumlulugu, Seckin Yayincilik, Ankara 2004, s.
256.

[79] TURKIYE CUMHURIYETIN HAKIM VE AVUKATLARIN BAGIMSIZLIGI, s.
97-100; CELIK, Burak, Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurlu: Yapisal A¢idan Kargilastirmalt
Bir Inceleme, On iki Levha Yayinlari, Istanbul 2012, s. 236.
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Adalet bakani incelemeyi ve sorusturmay1 adalet miifettigleri ya da hakkinda
sorusturma yapilacak olandan daha kidemli hakim ve saver eliyle yapurabilir.
(HSK m. 82). Ancak izin alinmasini gerektirmeyen haller de bulunmaktadir.
Adalet miifettiglerinin denetim veya sorusturma esnasinda 6grendikleri ve gecik-
mesinde sakinca bulunan konularin sorusturulmast i¢in énceden izin almalari
gerekli degildir. Ancak, s6z konusu halde durum hemen Adalet Bakanligina
bildirilir. (HSK m. 83). Sorusturmayla gérevlendirilen hakimler ve savcilar, bu
esnada adalet miifettiglerinin sahip olduklar: liizum gordiikleri kimseleri yeminle
dinleme, gerektiginde istinabe yoluna bagvurabilme, sorusturmanin zorunlu
kildigs hallerde arama yapabilme, siibut delilleri, gereken bilgileri biitiin daire
ve kuruluglardan dogrudan dogruya toplayabilme seklindeki yetkilere sahip
olurlar. Bu denetim esnasinda incelemelerde ve sorusturmalarda ilgili kurulug
ve kisiler istenecek her tiirli bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. (HSK m.
101). S6z konusu maddi deliller ve tanik ifadeleriyle, bir rapor olusturularak
sonuca varilmaktadir. Bu raporlar HSYK 6niinde oldukga etkili olmakeadir.’®”
Disiplin yargilamasi her ne kadar bir ceza yargilamasi olmasa da, adil yargilanma
hakk: sadece ceza davalarina iliskin degildir.!®"

B. DISIPLIN SORUSTURMASI

HSK ve HSYKK'da hakimlerin ve savcilarin disiplin yéniinden sorustu-
rulmasiyla ilgili olarak inceleme, sorusturma ve kovusturma olmak tizere ii¢
asama 6ngoriilmistiir. Hikimler ve saveilar hakkinda ihbar veya sikayeti igeren
dilekge veya evrakin Cumhuriyet bagsavciliklar ile adalet komisyonlarinin
oniine gelmesi durumunda, herhangi bir arastirma, inceleme ve sorusturma
islemi yapilmaksizin; Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluglar: ile
uluslararasi mahkemeler veya kuruluglarda gorev yapan hakimler ve saveilar,
gecici yetki veya gorevlendirme ile bagka bir kurum, kurul veya kurulusta
calisan hakimler ve savcilar, idari gorevleri yoniinden savcilar ve Komisyon
islerine yonelik gérevleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve tiyeleriyle ilgili
olanlarin Adalet Bakanlig Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine; sayilan s6z konusu
kisilerin disinda kalan hakimlerle ve savcilarla ilgili olanlarin ise HSYK genel
sekreterligine gonderilmesi gereklidir. Hakimlerin ve savcilarin kisisel sugla-
rina iligkin ihbar ve sikiyetlerde izne gerek bulunmadigindan sorusturmanin
ilgilinin yargi ¢evresinde bulundugu Agir Ceza Mahkemesine en yakin Agir
Ceza Mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinca; Adalet Bakanligi merkez, bagl

[80] INCEOGLU, Yargy, s. 340.

[81] INCEOGLU, Sibel, insan Haklart Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakki, Beta Yayincilik, Istanbul 2008, s.95-100.
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ve ilgili kuruluglari ile uluslararast mahkemeler veya kuruluglarda gorev yapan
hakim ve savcilar (HSK m. 98 uyarinca birinci sinif hakim ve savcilar harig)
hakkinda Ankara Cumbhuriyet Bagsavcisinca yiiriitiilmesi gereklidir. (HSYK
2 nolu genelge).*? Thbar veya sikayetlerin yani sira hikimlerin ve savcilarin
disiplin cezasini gerektiren eylemleri hakkindaki sorugturmalar gerceklestirilen
olagan denetim sonucunda da baglatilabilir.®!

Adalet Komisyonu bagkanlari, gorev yaptiklari yargt cevresi igindeki
hakimlerin; agir ceza Cumhuriyet bagsavcilariysa merkezdeki Cumbhuriyet
savcilart ile bagli ilce Cumbhuriyet bagsaver ve Cumhuriyet saveilarinin; 8gren-
dikleri disiplin cezasini gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligr'na bildirirler.

(HSK m. 62/2).

Thbar ve sikdyetlerin HSYK nin 6niine gelmesi halinde tigiincii daire 6ncelikle
bunun kisisel su¢ mu yoksa gorev sugu mu oldugunu degerlendirir. Kisisel sug
olarak degerlendirdiginde bu ihbar ve sikdyeti, gereginin yapilmasi i¢in gorevli
ve yetkili en yakin Agir Ceza Mahkemesi Cumbhuriyet bagsavcisina gonderir.
Ancak s6z konusu Cumhuriyet savcisinca yapilan islem neticesi ile ilgili evragin
orneginin, disiplin yéniinden degerlendirilmek tizere tigiincii daireye gonde-
rilmesi istenir. Yapilan islemin neticesinde ilgili evrak sureti disiplin yéniinden
degerlendirilmek iizere igiincii daireye gonderilir. Ugiincii daire gelen bu evrak
tizerine disiplin bakimindan arastirma, inceleme ya da sorusturma oluru alinip
alinamayacagi hususunu degerlendirilir. Fiilin, disiplin ve gérev sugu kapsaminda
kalmast halinde teftis kurulunun gérev alani disinda kalan ihbar ve sikayetler
Bakanlik teftis kurulu bagkanligina génderilir, bunun disinda kalanlarsa ti¢tincii
daire tarafindan degerlendirilir.® Hakimlerin ya da savcilarin disiplin ya da
ceza sorusturmasini gerektiren fiilleri Teftis Kurulu'nun diizenleyecegi teftis
raporlariyla da 6grenilebilir.®!

[82] HSYK’nin 30.4.2014 tarihli 2 nolu genelgesinin tam metni igin bkz. http://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/2.pdf

[83] KIRMAZ, Birol, Avrupa Birligi Stirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargt Bagimsizligs,
Adalet Yayinevi, Ankara 2009, s. 282. Miifettislerin, savcilar tarafindan gerceklestirilen
sorusturmalart ve diger islemleri, disiplin sorusturmasina konu etmelerinin, bagimsizlik
ilkesine aykirilik tasidigt yoniinde bkz. TURKIYE BAROLAR BIRLIGI, Bir Adli Organ
Olarak Savcilik, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 110, Ankara 2006, s. 341.

[84] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 76.

[85] OZEN,s.264.
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1. INCELEME

Hakimlerle ve saveilarla ilgili ihbar ve sikdyetler HSYK nin tigiincii daire-
since degerlendirilerek, ihbarin dayanaksiz oldugu ya da isnat edilen fiilin su¢
olusturmadig1 anlagilirsa, bu ihbar ve sikayetlerle ilgili olarak isleme koymama
karart verilir. Thbarin isleme konulmas: yoniinde karar verilirse, inceleme
yapilmast icin Giglincii daire tarafindan teklifte bulunularak kurul bagkanindan
izin istenir. Adalet Bakany, ticiincii dairenin teklifi izerine hakimler ve savcilar
hakkinda denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi islemleri ile
inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemlere olur verir.
(HSYKK m. 6/2-¢).5% Izin verildigi takdirde gorevlendirilen adalet miifettisleri
ya da hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha kidemli hakim ya da savci,
(HSK m. 82) hakkinda inceleme yapilanin ifadesine bagvurmaksizin delil toplar
ve sorusturma yaptlmasina gerek olup olmadig1 yoniindeki goriisiinii tiglincii
daireye sunar.®” Izin verilmesi iizerine, arastirma, inceleme ve sorugturmala-
rin, muhakkik (uygulamada muhakkik tabirini alan sorusturmacilar)® tayin
edilenler tarafindan bizzat yapilmasi, istinabe gibi zorunlu durumlar diginda
baska hakimler ve savcilar ile kolluga tevdi edilmemesi gerekir. (HSYK 16 nolu
genelge).*

Adalet Komisyonu bagkanlari, gorev yapuklar1 yargt gevresi igindeki
hakimlerin; agir ceza Cumhuriyet bagsavcilar: ise merkezdeki Cumbhuriyet
savcilart ile bagli ilce Cumhuriyet bagsaver ve Cumhuriyet saveilarinin hakla-
rinda &grendikleri disiplin cezasini gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligi'na
bildirirler. (HSK m. 62/2). Kurul miifettisleri denetleme, arastirma, inceleme

ve sorusturmalart yerine getirirken Teftis Kurulu Baskanina, Teftis Kurulu
baskan: ise Kurula kars: sorumludur.?” (HSYKK m. 14/3). Adalet Bakan1 ve

[86] HSYKK m. 6/2-¢ bendinin anayasaya aykir1 oldugu ve bu nedenle iptali ve yiirtirliigiiniin
durdurulmast yoniinde AYM’ye giden talep iizerine AYM, bu bendin Anayasaya aykur
olmadigina ve iptal isteminin reddine karar vermistir. Bkz. AYM, 2014/57 E. 2014/81
K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

[87] GOKCAN/ARTUC, s. 833.
[88] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 496.
[89] HSYK’nin 18.10.2011 tarihli 16 nolu genelgesinin tam metni i¢in bkz. http://www.hsyk.

gov.tr/Mevzuat/Duyurular/genelgeler-kitapcigi.pdf

[90] BKDYDK ile yapilan degisiklikle teftis kurulu baskani Adalet Bakani'na karsi sorumluydu.
S6z konusu degisikligin Anayasaya aykirt oldugu ve bu nedenle iptal edilmesi ve
yiirtirligiiniin durdurulmasi yéniindeki talep AYM tarafindan anayasaya aykir1 bulunarak
iptal edilmigtir. Ancak AYM, Ay. m. 153/3 ve AMKYUHK m. 66/3 geregince kararin
RG'de yayimlanmasindan itibaren ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir. Bkz.
AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).
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kurula bagli olan teftis kurulu bagkani,®" miifettislere dogrudan emir verebilir.
Sayilanlarin digindaki hicbir kimse, miifettislere emir veremez. (Adalet Bakanlig
Teftis Kurulu Tiiziigii m. 49%).0%

Teftis Kurulu; teftis kurulu bagkany, ti¢ baskan yardimcist

B4 ile yeteri kadar

Kurul bagmiifettisi ve miifettisi ile biirolardan olugur. Bu kurul Adalet Baka-

[91]

[94]

Teftis Kurulu Bagkani teftis kurulunu temsil eder, yonetir, kurulun verimli, uyumlu
ve diizenli bir sekilde caligmasini saglar, baskan yardimecilari arasindaki isboliimiinii
diizenler, yoklugunda yerine vekalet edecek baskan yardimcisini, bagkan yardimeilarinin
da bulunmamasi hélinde vekélet gorevini yiirtitecek basmiifettisi belirler, yillik teftis
programi taslagini hazirlayarak Ugiincii Daireye sunar ve bu Daire tarafindan alinacak
Bagkan oluru iizerine taslagin uygulanmasini saglar. Denetleme, arastirma, inceleme ve
sorusturma olurlart tizerine miifettigleri gorevlendirerek uygulamay: takip eder, kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen ya da ilgili daire baskani tarafindan (BKDYDK ile
gerceklestirilen degisiklikle ilgili daire baskan: yerine Adalet Bakanr'nca verilen gorevleri
Teftis Kurulu Bagkani yapmak zorundaydi. S6z konusu degisikligin anayasaya aykirt oldugu
ve bu nedenle de iptalinin ve yiiriirligiiniin durdurulmasi yoniinde AYM’ye gelen talep
tizerine AYM bu degisikligin Anayasa’ya aykurt olduguna ve iptaline, iptal hitkmiiniin, Ay.
m. 153/3 ile AMKYUHK m. 66/3 geregince, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.) verilen benzeri gdrevleri
yapar ya da yapurir. (HSYKK m. 16/1). Teftis Kurulu bagkan yardimcilariysa, Teftis
Kurulu Bagkani tarafindan diizenlenecek isboliimiine gére verilen gorevleri yiiriitiir ve
Teftis Kurulu Baskan: tarafindan verilen diger gorevleri yapar ya da yaptirir. (HSYKK m.
16/2). Teftis Kurulu Bagkani ve Teftis Kurulu baskan yardimeilart Kurul miifettiglerinin
sahip oldugu mali haklar dahil her tiirlii hak ve yetkiye sahiptirler. (HSYKK m. 16/3).
BKDYDK ile HSKKK m. 16/3’tin suan ki mevcut diizenlemesinin de anayasaya aykiri
oldugu ve bu nedenle iptal edilmesi gerektigi yoniinde AYMye yapilan bagvuruda AYM
anayasaya aykiriligin bulunmadigini belirterek bu talebi reddetmistir. Bkz. AYM, 2014/57
E.2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

RG. 10.3.1988, S. 19750

Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi m. 5/2'de ise miifettislere ayrica is boliimii
cizelgesine gore yetkilendirildikleri alanlarda baskan yardimcilarinin da emir verilecegi
belirtilmigse (RG. 24.01.2007 S. 26413) de séz konusu hitkmiin miifettislere emir veren
mercilerin arturildig gerekgesiyle YARSAV tarafindan iptali istenmistir. Danistay Besinci
Dairesinin 11.6.2010 tarihli ve Esas No. 2007/7965 — Karar No. 2010/3971 sayili karariyla
s6z konusu hiikiim, miifettislere emir verecek kimseler arasinda bagkan yardimcilar: da
saytlmak suretiyle Tiiziik hitkmiiniin kapsaminin genislemesi nedeniyle hitkmiin st
hukuk normlarina ve hukuka aykiri oldugu belirtilerek iptal edilmistir. ( “Adalet Bakanligt
Teftis Kurulu Yonetmeligi”nin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle YARSAV

tarafindan agilan davaya iliskin gelismeler hakkinda 6zet bilgi i¢in bkz. http://www.yarsav.
org.tr/resimler/filemanager/5.pdf)

BKDYDK ile HSYKK'da degisiklik yapilmadan evvel ii¢ baskan yardimcist degil iki
baskan yardimcisi ile yeteri kadar Kurul bagmiifettisi ve miifettisi ile biirolardan olusan
teftis kuruluyla ilgili olarak baskan yardimei sayisinin iige ¢ikarilmasinin anayasaya aykurt
oldugu bu nedenle de s6z konusu hitkmiin iptal edilerek yiirtirliigiiniin durdurulmast
yoniindeki AYM’nin 6niine gelen talep, AYM tarafindan anayasaya aykirt bulunmamug
ve talep reddedilmistir. AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S.
29000).
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nin gozetiminde® Kurul adina gdrev yapar. Teftis Kurulu, adli ve idari yarg:
hakimlerinin ve savcilarinin gdrevlerini kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetler. Gérevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirir ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yapar. Gorev alanina
giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat yetersizligi ve aksakliklar
ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalart yaparak alinmast gerekli
kanuni ve idari tedbirler konusunda Kurula teklifte bulunur. Ayrica kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen veya “kurul tarafindan verilen””® benzeri
gorevleri yapar. Teftis Kurulunun mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminati esaslari uyarinca gérev yapacagt 6ngoriilmiistiir. Teftis Kurulu ve
Kurul miifettiglerinin ¢alisgma yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturmalarin yapilmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.
(HSYKK m. 14). Bu durum bagimsizliga golge diisiiren bir uygulama olarak
degerlendirilmelidir.

HSYK'da bagkanlik, baskan yani Adalet Bakani ve HSYK Baskanvekilin-
den® olusur. Adalet Bakani, Genel Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan
genel sekreteri ve genel sekreter yardimeilarini atar. (HSYKK m. 6/2-c, d). Yine
kurul iiyeleri hakkindaki sug sorusturmas ile disiplin sorusturma ve kovusturma
islemlerine iliskin HSYK tarafindan verilen gorevleri yerine getirir. (HSYKK m.
6/2-¢).”8 Ancak disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina, dairelerin

[95] BKDYDK ile degisiklik yapilmadan evvel iigiincii daire bagkaninin gzetiminde bu kurulun
gdrev yapacagi diizenlenmisti. Yapilan degisikligin Anayasaya aykiri oldugu ve bu nedenle
de s6z konusu hitkmiin iptal edilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasi yoniindeki AYM nin
oniine gelen talep, AYM tarafindan anayasaya aykirt bulunmamis ve talep reddedilmistir.
AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

[96] BKDYDK ile “kurul tarafindan” verilen degil “baskan tarafindan” verilen benzeri gorevlerin
yapilmast ngoriilmiistii. Bu degisikligin Anayasaya aykirt oldugu ve bu nedenle de
iptalinin ve de yiriirligiiniin durdurulmas: gerektigi yoniindeki talep AYM tarafindan
aykirt bulunarak iptal edilmistir. Ancak AYM, Ay. m. 153/3 ve AMKYUHK m. 66/3
geregince kararin RG'de yayimlanmasindan itibaren {i¢ ay sonra yiiriirliige girmesine karar

vermistir. Bkz. AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

[97]1 Genel Kurul, daire baskanlarindan birini, Baskanvekili olarak seger. Baskanvekilinin
yoklugunda yerine daire bagkanlarindan hangisinin vekalet edecegini Baskanvekili belirler.

(HSYK m. 6/5).

[98] BKDYDK m. 23 ile HSKKK'da degisiklik yapilmadan 6nce, bagkanin s6z konusu yetkileri
bulunmamaktaydi. Bkz. 16.12.2010, S. 27789. HSYKK m. 6/2-¢ bendinin anayasaya
aykur1 oldugu ve bu nedenle iptali ve yiiriirltiigiiniin durdurulmasi yéniinde AYMye giden
talep tizerine AYM, bu bendin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine
karar vermistir. Bkz. AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S.
29000).
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caligmalarina katillamaz. (HSYKK m. 6/3). Bakanin yetkilerinden bir kismini
yazili olarak Bagkanvekiline devretmesi miimkiindiir. (HSYKK m. 6/4).

Yargilanan bir uyusmazligin taraflari verilen hitkiimden memnun olmayabilir-
ler. Bu durumda hékimin yanli davrandig diisiincesiyle yetkili mercilere sikayet
edildigi goriilmektedir. Haksiz ve gergek disi ihbar ve sikdyetlerin 6nlenmesi
amactyla bazi hitkiimler 6ngoriilmiistiir.” Bir sahsin sikiyeti iizerine baglanan
disiplin sorusturmasi, sikiyetten vazgecilse dahi durdurulmaz. Sorusturma igin
ozel olarak miifettis veya yetkili gdnderilmesini gerektirmis olan bir sikayetin
haksiz oldugunun anlagilmasi halinde sorusturma i¢in Devlet¢e yapilan mas-
raflar hakkinda CMK m. 329 geregince, su¢ uydurup iftirada bulundugu sabit
olan kimse, bu nedenle yapilmis giderleri 6demeye mahkam edilir. Disiplin
cezasini gerektirecek nitelikte olan ihbar ve sikayetin kétii niyetle yapildigi veya
delillerin uyduruldugu anlasilan hallerde, mahkemece s6z konusu giderle ilgili
olarak CMK m. 329 ve iftirayla ilgili olarak TCK m. 267 hitkmii uygulanir.
Ancak bu durumda kovugturma yapilmasi Adalet Bakanligr'nin iznine baglidur.
Kovusturmaysa, sikiyet olunan hikimin veya savcinin mensup oldugu mah-
kemeye en yakin Agir Ceza Mahkemesi merkezindeki Cumhuriyet savcist ve
o yer Agir Ceza Mahkemesi tarafindan yapilir. (HSK m. 76).

Ugiincii daire, inceleme neticesinde sorusturma yapmaya gerek gormezse
sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar verir.'% [hbarin veya sikayetin
isleme konulmamasina ya da arastirma ve inceleme neticesinde sorusturma izni
verilmesine yer olmadigina dair islem tesis edilmesi halinde; yapilan islem sonu-
cunda hakkinda fiilden zarar géren miistekiye, bagvurabilecegi kanun yollari ve
stiresi belirtilerek bilgi verilir. Kamu kurumlarindan ve de kamu kuruluglarindan
gelen ihbar yazilarindaysa, bilgi talep edilmesi halinde yalnizca islem sonucuyla
ilgili olarak bilgi verilir. Fiilden zarar gormeyen ihbarct konumundaki kisilere ise
bilgi verilmez.'"" Thbar veya sikayetin miistear isimle yapildiginin anlagilmas
veya ihbarcr ile sikdyetcinin tespit edilememesi ya da bunlara ulagilamamasi
hallerinde, evrakin bu gerekgelerle iade edilmemesi, tahkiki miimkiin isnat

[99] OZEN,s.265.

[100] HSYK Genel Kurulunda ve dairelerde goriismeler tamamlandiktan sonra oylamaya
gecilir. Sayet aksine bir hitkitm bulunmamaktaysa ve bu yénde herhangi bir karar da
alinmamigsa oylama agik yapilir. Oylamada ncelikle usule iligkin hususlar oylanir. Usul
konusunda azinlikta kalanlarin, esas hakkinda oylamaya katilmas: zorunludur. Kurul
veya daire bagkant yas itibariyla en geng tiyeden baglayarak oylart toplar ve en sonunda
kendi oyunu kullanir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilmasi miimkiin degildir. Disiplin
islemlerinde oylarin dagilmasi durumunda ilgilinin en fazla aleyhinde olan oy, cogunluk
meydana gelinceye degin kendisine en yakin olan oya ilave edilir. Oylamanin sonucu
oturum bagkani tarafindan tespit edilir ve agiklanir. (HSYKK m. 31).

[101] ALDEMIR, “Disiplin®, 5.77.
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ve iddialarin arastirilarak durumun agikliga kavusturulmasi gerekir. (HSYK 2
nolu genelge).?

2. SORUSTURMA

Ugiincii daire!' sorusturma yapilmast gerektigi kanisina varirsa, sorus-
turma izni istenilmesi karariyla dosyay1 kurul baskanina sunar. Kurul bagkani
sayet sorusturma izni vermezse sorusturma agilamaz.!" Bagkanin olur vermesi
halindeyse gerceklestirilen sorusturma sonucunda diizenlenen evrak, su¢ sorus-
turmastyla, disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi neticesinde hakkinda karar
verilmesi i¢in dogrudan ikinci daireye génderilir. Bu olur verme yetkisi, Adalet
Bakaninin hakimler ve savcilar tizerinde etki dogurmasina neden olmaktadir.!%
Inceleme veya sorusturma evrakinin HSYK Teftis Kurulu Yonetmeligi™® m.
39/1-d uyarinca miifettise devredilmesi hilinde, bu durumun HSYK Genel
Sekreterligine bildirilmesi gereklidir. Hakkinda sorugturma izni verilen hakim,
savcl veya diger ilgilinin savunmasini eksiksiz yapabilmesi ve savunma hakkinin

[102] HSYK’nin 30.4.2014 tarihli 2 nolu genelgesinin tam metni i¢in bkz. http://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/2.pdf

[103] HSYK’nin tigiincii dairesi Yargitay ve Danistay'dan secilen birer, Tiirkiye Adalet Akademisi
Genel Kurulu'nea segilen bir, adli yargt hakimleri ve savcilarr arasindan segilen iki, idari
yargt hakimleri ve savcilari arasindan secilen bir ve Cumhurbaskaninca secilen bir asil
tiye olmak iizere yedi iiyeden olusur. (HSYKK m. 8/1-c). Adalet Bakani’'nin BKDYK
m. 25 ile taninan yetki uyarinca, dairelerin olusumu icin ongériilen esaslar geregince,
tiyelerin hangi dairede asil ve tamamlayici iiye olarak gérev yapacagini belirleme yetkisi
bulunmaktaydi. Ancak bu durumun anayasaya aykirt oldugu ve bu nedenle iptalinin
ve yuiriirliigiiniin durdurulmasi yoniindeki talep geregince, AYM s6z konusu hitkmii
anayasaya aykuri bularak iptal etmis ve hitkmiin yiiriirliigiinii durdurmustur. Bkz. AYM,
2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

Ugiincﬁ daire, hakimlerin ve saveilarin gérevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarina iliskin
denetleme islemlerini, Teftis Kuruluna yaptirma, hakimler ve savcilar hakkindaki ihbar
ve sikiyetleri inceleyip geregini yapma, hakimlerin ve savcilarin gérevlerinden dolay1 veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gdrevleri icaplarina
uyup uymadigini Kurul miifettigleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savci
eliyle aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve
sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin islemler i¢in teklifte bulunma, hakimlik ve
savcilik gorevine tekrar atanma ile diger hizmetlerden meslege atanma talepleri hakkinda
karar verme, meslekten ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma ve gorevin sona ermesi hakkinda karar
verme, ilgili kanunlarda verilen gérevlerin yerine getirilmesi bakimindan en yakin agr
ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini belirleme ve de Genel Kurul tarafindan
verilen diger isleri yapma konularinda yetkilidir. (HSYKK m. 9/3).

[104] GOKCAN/ARTUC, s.833.
[105] GUNDAY, s.52.
[106] RG.9.4.2011 S. 27900.
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kisitlanmamast igin sorusturma izin kararinda yer alan kendisi ile ilgili iddiala-
rin, kendisine yazili olarak aynen bildirilmesi, savunmada gosterilen taniklarin
dinlenmesi ve ileri siiriilen delillerin toplanmasi gereklidir. Ancak arastirma ve
inceleme izni verilen hallerde, hikim ve savcinin savunmasi alinmaz. Sorusturma
izni verilen héllerde ise ilgilinin savunmast HSK m. 84 uyarinca alinmalidir.
(2 nolu genelge).""”!

[hbar ve sikiyet konusunun arastirma ve inceleme yapilmasini gerektir-
meksizin dogrudan sorusturma oluru alinmasini gerektirecek nitelikte olmasi
halinde, arastirma ve inceleme yapilmaksizin, ayni usullerle alinan sorusturma
oluru neticesinde diizenlenen evrak, sorusturma konusunda karar verilebilmesi
icin dogrudan ikinci daireye gonderilir."®® Rapor dogrultusunda kovusturma
ve disiplin cezasi uygulanmasi igin ilgili makamlara dosyanin génderilmesini
gerekli goren Adalet Bakanidir. Yani Adalet Bakani sorusturma raporunu énce-
den bilmektedir. Bu nedenle Adalet Bakani tarafur. Disiplin cezasi verilmesine
gerek goren ve bdylece taraf halinde gelen Bakan’in ve hiyerarsik bakimdan
astinda yer alan miistesarin hiikiim veren organ icinde de yer almasi, o organin
tarafsizligindan siipheye duyulmasinin bir gostergesidir."*” Zira AIHM de
iddia makaminda yer alan bir kimsenin daha sonra ayni davada hakim olarak
bulunmasi halinin kamuya tarafsizlik giivencesini yeteri kadar vermedigine
isaret etmistir."'” Mahkemelerin bagimsiz olup olmadiklarinin tespiti, iiyele-
rinin atanmasina ve gorev siirelerine, dig baskilara kargt belli bir garanti i¢cinde
olup olmadiklarina ve kurumun bagimsiz bir gériis sergileyip sergilemedigine

bakilarak yapilabilir.!"'!

Kurul bagkani sorusturma izni verirse, gorevlendirilen miifettis ya da kanunda
belirtilen kisiler tarafindan sorusturma gerceklestirilir. Izin ile birlikte sorusturma
evresine baglanilir. Sorusturma esnasinda sorusturulan hakimin ya da savcinin
ifadesine bagvurularak koruma tedbirleri de dhil olmak iizere tiim sorusturma
islemleri gerceklestirilir. Sorusturmanin sonucunda dosya kovusturma iznindeki
goriisle birlikte ikinci daireye gonderilir.!"'

[107] HSYK’nin 30.4.2014 tarihli 2 nolu genelgesinin tam metni igin bkz. http://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/2.pdf
] ALDEMIR, “Disiplin”, s.77.
] INCEOGLU, Yargy, s.333.
0] PIERSACK/BELCIKA, Bagvuru No: 8692/79, 1.10.1982.
] TURKIYE CUMHURIYETIN HAKIM VE AVUKATLARIN BAGIMSIZLIGI, 5. 93.
] GOKCAN/ARTUC, s. 833.
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Disiplin cezalart bakimindan, suglanan kisinin sorusturmaci tarafindan
bizzat dinlenerek ifadesinin alinmasi ve ifadesinin bir tutanakla tespit edilmesi
yerlesik bir uygulamadir."" Kurul, incelemesini kural olarak dosya iizerinden
gerceklestirmektedir. Bu nedenle sozlii savunma agamasi bulunmamakreadir.
Deliller dosya tizerinden incelenir. Miifettis ya da sorusturmay1 yapmakla
gorevlendirilen hakim ya da savci, 6niinde verilmis olan taniklarin yazil ifade-
lerine ve sorusturma raporunda yer alan diger belgelere gére karar verilir. Kurul
oniinde gergeklesen disiplin siireci, hukuk devletinin yapici unsurlari arasinda
yer alan adil yargilanma hakki bakimindan'¥ 6nemli sikintilart biinyesinde
barindirmaktadir.!'!

3. DISIPLIN CEZASI VERILMESI

Ikinci daire!"'® gergeklestirecegi incelemenin neticesinde fiilin disiplin

bakimindan ya da cezai bakimdan kovusturmay: gerekli kilmadigi kanisina
varirsa islemden kaldirma karari verir.''”? Béylece sorusturma ve kovusturma

[113] ULUSOY, s.63.

[114] TANOR/YUZBASIOGLU, s.105.
[115] ALDEMIR, “Disiplin”, 5.77.

(116]

116] HSYK’nin ikinci dairesi; Yargitay ve Danistay'dan secilen birer, adli yarg: hakimleri ve
savcilart arasindan segilen iki, idari yargi hakimleri ve savcilari arasindan segilen bir ve
Cumbhurbagkaninca segilen iki asil {iye olmak iizere yedi iiyeden olusur. (HSYKK m.
8/1-b). Ikinci daire, hakimlerin ve savcilarin, her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa ayirma
islemlerini gerceklestirir, gérevlerinden dolay1 veya gérevleri sirasindaki sug sorusturmast
ile disiplin sorusturmast ve kovusturmast sonucunda haklarinda hiikiim tesis eder, disiplin
veya sug sorusturmast ve kovusturmast nedeniyle gecici yetkiyle hikimlerin ve savcilarin
yer degistirmesine veya gorevlerinden uzaklagtirilmasina ve meslekte kalmalari uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verir, diger kurumlarin gegici gorevlendirme ve nakil
taleplerine iligkin izin islemlerini yiiriitiir ve Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri

yapar. (HSK m. 9/2).

(117] “...Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ikinci Dairesi asagida isimleri yazili Uyelerin
katilimz ile 14/10/2011 tarihinde toplands... Hizmer icinde ve diginda resmi sifatinin
gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulundugu, Bu
ciimleden olarak; Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karariyla meslekten cikarilan
.......... eski Cumburiyet Savcist .......... .......... hakkinda basinda ¢ikan haberler
iizerine, www.adalet.org adls internet sitesine yaptsgr 21/02/2010 giinlii yorumda, ads gecen
eski Cumburiyet Savcist hakkinda, “Bence yaptirim dlgiilii degil az bile, bir manga askerle
kursuna dizip cesedini Kizilay Meydan'inda ibreti alem i¢in sallandirsak cok daha iyi olurdu.
Ciinkii 0 bunu fazlastyla hak etti. Madem idam cezast kalkts o halde sana ekmek yok, su yok,
nefes almak bile yasak, hukuk danigmaniyma, sen kimi kandiriyorsun? Biriktirdigin milyon
dolarlar: ye bakalim, colugunu cocugunu da devler okullarma almayacaksin...” seklinde
ifadeler kullandigi, Cumburiyet Saversr .................... savunmasinda ozetle: Cumhuriyet
Savest ..o ‘nin diizenledigi iddianameden dolay: meslekten cikarilmasinin cok
agir oldugunu belirterek, “Protesto etmek, miibalagals bir mecazla” tepkisini koymak amacyla
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siirecini baslatan ve bu konuda karar veren makamlar birbirinden ayrilmistir.!"®

Fiilin hem disiplin yéniinden hem de cezai yonden kovusturmay1 gerektirdigi
kanaatine varilirsa kovusturma izni verilerek gerekenin yapilmasi icin dosya
ilgili Cumhuriyet bagsavciligina génderilir."*” Ancak bu durumda evrakin
bir sureti alinarak bunun tizerinden disiplin islemleri gerceklestirilir. Disiplin
bakimindansa hikimin ya da savcinin son savunmasi istenerek ya disiplin cezas
uygulanmasina ya da disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina’
lerek disiplin dosyast sonuglandirilir. Sayet sorusturma konusu eylem, yalnizca
disiplin bakimindan kovusturmay: gerektirecek nitelikteyse, hakimin ya da

| karar veri-

sorugturma konusu edilen yazilart yazdigini beyan etmistir. .. lgiliye isnat olunan iddianin
muahezeyi gerektirecek mahiyet ve agirlikta olmamasi nedeniyle sorugturma evrakinin 2802
sayil Hakimler ve Savcilar Kanunw'nun 87 inci maddesi uyarmca islemden kaldirilmasina;
Uyeler .......... ve ... ‘in mubalefetlerine karsin oy coklugu ile, 14/10/2011 tarihinde,
verilen kararin tebliginden itibaren on giin icerisinde Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Ikinci Dairesine yeniden inceleme talebinde bulunulabilecegine karar verildi...” Bkz. HSYK
Ikinci Daire Karart, 2011/81 E. 582 K. 13.10.2011 T. http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/

disiplin-kararlari/dagilim/islemden-kaldirma/4.pdf
[118] CELIK, s.351.

[119] Inceleme ve sorusturma islemleriyle ilgili olarak fezleke diizenlenirken, fezleke bagliginin
arastirma izni verilen hillerde “aragtirma fezlekesi”, inceleme izni verilen hallerde “inceleme
fezlekesi”, sorusturma izni verilen héllerde “sorusturma fezlekesi” inceleme ve sorusturma
izninin birlikte verildigi hallerde ise “inceleme ve sorusturma fezlekesi” seklinde yazilmas,
arastirma, inceleme veya sorusturma olurunun tarih ve sayist ile say1 hanesindeki haberlesme
kodu ve dosya numarasinin yazilmasi, ihbar eden veya sikiyetcinin agik kimliginin ve
adresinin belirtilmesi, haklarinda arastirma, inceleme veya sorusturma yapilan hakimin
ya da savainin kimlik bilgileri ile son gorev yeri, gorevi ve sicil numarasinin yazilmas,
iddia konusu eylem tarihlerinin ayri ayr1 belirtilmesi, her bir hakim ve saver hakkindaki
iddialarin ayri ayri gosterilmesi, inceleme veya sorugturma evresindeki islemlerin ne sekilde
yapildiginin, hangi delillerin toplandiginin, gerek gdriilmeyen delillerin ise toplanmama
sebeplerinin belirtilmesi, sorusturma izni verilen hallerde ilgili hakimin ve savcinin
savunmasina 6zet olarak yer verilmesi, savunmada gosterilen delillerin toplanmasina
gerek goriilmemesi halinde bunun gerekeesinin yazilmasi, deliller degerlendirilerek
sonuca nasil varildigina iliskin kanaatin agikea belirtilmesi, inceleme izni verilen hallerde
sorusturma izni verilmesine gerek olup olmadig1, sorusturma izni verilen hillerde ise eylem
ya da eylemlerin cezai yonden kovusturma izni verilmesini ve disiplin cezasini gerektirip
gerektirmedigi hususunda kanaatin belirtilmesi, hakkinda inceleme veya sorusturma
yapilan hikimin veya savcinin bulundugu mahalde, 2802 sayili Kanunun 46. maddesinin
tigiincii ve dérdiincii fikralart uyarinca géreve devaminda sakinca goriilmesi ve idari
tasarrufla yerinin degistirilmesi liizumuna kanaat getirilmesi hilinde durumun sonug
kisminda agikga belirtilmesi gereklidir. (2 Nolu genelge). HSYK’nin 30.4.2014 tarihli
2 nolu genelgesinin tam metni icin bkz. heep://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/
GENELGELER/2.pdf

[120] “........... eski hilen........... Cumburiyet Saverst ... isnat olunan eylemle ilgili
sorusturma dosyasinin incelenmesi sonucunda; ads gecenin savunmasinda belirttigi hususlar,
eylemin niteligi ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek, hakkinda ceza tayinine yer
olmadigina...” Bkz. HSYK Ikinci Daire Karari, 2010/45 E. 367 K. 16.6.2011 htep://

www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/ceza-tayinine-yer-olmadigi/11.pdf
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savcinin savunmast istenerek disiplin yoniinden nihai karar verilir. Ikinci dairece,
disiplin sorusturmasi nedeniyle gergeklestirilen goriismeler tutanaga baglanir ve
gerceklestirilen islemler bir tutanakla tespit ettirilir. Kararlarda, konunun, varsa
iddia ve savunmanin ozeti, kararin ve varsa karst oyun gerekgesi, karara karg
bagvurulabilecek kanun yollari, mercileri ve siiresi gosterilir. Tutanak sayfalars,
ilgili oldugu siirece, daire bagkaninca paraflanir. Tutanagin son sayfasiysa katilan
kurul tiyesi ve daire bagkaninca imzalanir. Genel sekreterlik¢e hazirlanan ikinci
dairenin giindemine sunulan disiplin sorusturmasina dair isler, daire tarafindan
goriistilerek karara baglanir. Bu kararda; karari veren merciin adi, karar numaras,
karar tarihi, varsa kararin esas numarast, konusu, varsa iddia ve savunmanin 6zeti,
kararin ve varsa karst oyun gerekeesi, kararin oybirligiyle mi yoksa oygokluguyla
mu verildigi, karara karst bagvurulabilecek kanun yollari, mercileri ve siiresiyle,
toplantiya katilan bagkanin ve kurul tiyelerinin adlari ve soyadlariyla, imzalar:
bulunur. Bu halde kararin gerekeesi karar tarihinden itibaren en ge¢ on bes
giin icinde yazilir. Kurul tarafindan; gerekli goriilen kararlar RG'de; disipline
iligkin kararlarsa, kisisel verilerin korunmasi suretiyle Kurulun internet sitesinde
yayimlanir. Ancak Genel Kurulun ve dairelerin, hikimlerin ve savcilarin 6zlitk
ve disiplin isleri hakkinda verdigi kararlar s6z konusu hakimlere ve savcilara,
miiracaatlarinin sonuglartysa ilgilisine teblig edilir. Hakimlerin ve savcilarn,
savunmalart alinmadikea, haklarindaki sikdyet ve ihbar tizerine verilen kararlar

teblig edilmez. (HSYKK m. 32).

Her ne kadar disiplin kararlarinin gerekeesinin yazilmasi {izerine on besg
giinliik bir siire 6ngériilmiisse de HSYK'nin, DMK'daki gibi belli bir siirede
karar vermesini 6ngéren bir diizenleme yoktur. Ancak her tiirlii usul ve islem-
leri tamamlanmis olan bir sorusturmada kurulun kararini belli bir siire icinde
vermemesi halinde, hakkinda sorusturma gerceklestirilen hakimlerin ve savci-
larin tedirgin ve uzun siire bask: altinda olmalarina neden olmamak amaciyla
disiplin sorusturmalarinin tamamlanmasindan itibaren kag giin iginde karar
verilmesi gerektigine dair bir siirenin 6ngoriilmesi gereklidir. Aksi halde keyfi
uygulamalarla disiplin sorusturmasi tamamlanmasina karsin uzun bir dénem
soz konusu disiplin sorusturmast nedeniyle ilgili hakim ya da saver tedirginlik
yasar. Hazirlanan karar taslag ilgili genel sekreter yardimcisinca gozden gegiril-
dikten sonra daire bagkanina ya da daire bagkaninin uygun gérecegi bir Kurul
tiyesine sunulur. Daire bagkan: ya da daire bagkaninin gérevlendirdigi kurul
tiyesi karari geciktirmeksizin inceler ve gerekli diizeltmeleri yaparak kararin
imzalanmas i¢in toplantiya katilan diger kurul tiyelerine gonderilmesini saglar.
Kararin kurul tiyelerince ve baskanca imzalanmasini takiben siire¢ tamamlanur.
Karara muhalif kalan tiyeyse karsi oy gerekeesini en geg bes giin i¢inde yazarak
karar taslagint hazirlayan ilgiliye verir. Kararin yazildigi son sayfa toplantiya
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katlan kurul tiyelerinin isimleri yazilmak suretiyle imzalanir, dnceki sayfalarsa
daire bagkaninca imzalanir. Toplant ve karar numaralart her yil birden baglar
ve o yilin sonuna kadar sira numarasini takip eder. Tutanak ve kararlar tarihine
ve sayisina gore yetkili ve gorevli kilinan biiro tarafindan arsivlenir. Kararlarin
onayli 6rnekleriyse istekleri halinde Kurul iiyelerine verilir."*!! Kovusturma
izniyle birlikte dosya kendisine génderilen Cumhuriyet Bagsavcist bes giin
icinde iddianame diizenleyerek, dosyay1 o yer Agir Ceza Mahkemesi’ne sunar.
Agir Ceza Mahkemesiyse iddianameyi teblig ederek yapacagi incelemenin
neticesinde son sorusturmanin agilmasina ya da acilmasina yer olmadigina
karar verir. Son sorusturmanin agilmasi karariyla birlikte dosya yetkili ve gorevli

mahkemeye gonderilir.*

Disiplin sucu teskil eden bir fiilden &tiirii ilgili hdkim ya da saver hakkinda
tek bir disiplin cezasi verilir. Ornegin meslektaglarina, emrindeki personele,
gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere ya da is sahiplerine kars1 ayni zamanda
ve yerde kirict davrandigs iddia edilen hakim ve saver hakkinda tek bir uyarma
cezast verilir. Sayet bu fiilinden dolayr hakim ve saveir hakkinda kamu davast
agilmis ve mahk(im olmugsa, mahkamiyetinin ardindan tekrar ayni hakim ve
savct hakkinda ayni fiilden dolay: ceza verilemez. Cift disiplin cezasi uygulama
yasag1, aynt disiplin ihlaline kurul tarafindan birden fazla disiplin cezast veril-
mesine engel bir durumdur.!"?

Disiplin sorusturmasi genel hitkiimler uyarinca yiiriitiilen ceza sorusturma-
sina nazaran farkliliklar tagir. Disiplin sorusturmasit HSK hiikiimleri uyarinca
gerceklestirilirken, ceza sorusturmasi CMK hitkiimleri uyarinca gergeklestirilir.
Yine disiplin sorusturmast idari yapr icerisindeki yetkili kisilerce yiirtitiilmek-
teyken, ceza sorusturmast Cumhuriyet savcilarinca gergeklestirilir. Disiplin
sorugturmasint yiiriiten kisinin yetkileri, ceza sorusturmasini yiiriiten savciya
kiyasla kisttlidir. Ornegin savcinin genel sorusturma kapsaminda dinlenen
taniga ya da bilirkisiye yemin ettirme yetkisi bulunmaktayken, disiplin sorus-
turmasini yiiriitmekle yetkili olan kisinin boyle bir yetkisi bulunmamakradir.
Disiplin suguyla ilgili olarak tiim belgeler delil olarak kullanilabilir. Sayet bu
belgeler, sikdyetci ya da ihbarcidaysa, bir tutanak karsiliginda kendilerinden
teslim alinir. Yine bu belgeler bagka bir kurum ya da kurulustaysa getirttirilir.
Hukuka aykir: sekilde elde edilen delillerin hitkme esas alinamayacag: yoniin-
deki ilke disiplin sorusturmast bakimindan da gegerlidir. Yani s6z konusu
delillere dayanarak disiplin sorusturmasinin yiiriitiilmesi ve disiplin cezasinin

[121] ALDEMIR, “Disiplin”, 5. 77-78.
[122] GOKCAN/ARTUG, s. 833.
[123] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 65.
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verilmesi miimkiin degildir. Sadece disiplin sorusturmasina esas olacak sekilde
hakimin ve savcinin telefonlariyla diger iletisim araglari hakkinda CMK m.
135 geregince iletigimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbirine karar
verilmesi talep edilemez. Buna karsin mahkeme tarafindan buna izin verilmesi
kanuna aykirilik tasir. Bu sekilde elde edilen deliller disiplin sorusturmasinda
kullanilamaz. Ancak CMK m. 135 geregince hakimin ya da savcinin isledigi
sucla ilgili olarak usuliine uygun olarak iletisim tespit edilmis, kayda alinmug
ve dinlenmisse, bu delillerin de disiplin sorusturmasinda kullanilmasina bir
engel yoktur. Ancak koruma tedbirinin kapsami i¢inde sorusturmaya konu
sucun islendigine dair delil elde edilememisse, sug teskil etmeyen s6z konusu
kayitlarin imha edilmesi gereklidir. Bu nedenle de s6z konusu kayitlar disiplin
sorusturmasinda kullanilamaz."?* Ancak agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren sugistil haller hari¢ olmak tizere hakimlerin ve savcilarin hakkinda CMK
m. 135’in uygulanmasi hakimler hakkinda hitkme baglanan 6zel sorusturma
ve kovusturma usullerince gergeklestirilir.

Ay. m. 129/2 ve savunma hakki bagligini tastyan HSK m. 71 geregince
hakimler ve savcilar hakkinda, savunmalari yani isnada iligkin agiklamalari alin-
madan!?! disiplin cezasi verilemez."*! Sorusturmay: yapanin veya HSYK’nin
ti¢ giinden az olmamak tizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte,
savunmasini yapmayan ilgili, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. (HSK m.
84). Ongoriilen bu iig giinliik siire asgari bir siiredir. Her ne kadar HSK'da
acik bir diizenleme bulunmasa da zorunlu ve hakl: hallerde ilgili hikime ve
savciya ti¢ giinden daha fazla bir siire savunma yapmak icin verilebilir. Hakkinda
sorusturma gerceklestirilen hikime ya da savciya davetiyede belirtilen siire
sonunda gelip savunmasini yapmamasi halinde, savunma hakkindan feragat
etmis sayilacagi uyarisinin agikea ve ayrica yapilmasi gereklidir. Savunma siiresi
dolmaksizin savunma hakkini kullanmakran feragat eden hakimin ya da savci-
nin feragatini geri almak istemesi halinde, bunun gegerli olmasi gereklidir. Zira
amaglanan kurum diizenini bozan disiplin eylemlerinin ortaya ¢ikarilmasidir.
Sorusturulan kamu gorevlisinin agiklamalari, kendisi i¢in oldugu kadar idare
icin de 6nem tagir."?”) Savunmayla, hakkinda yéneltilen disiplin sugunu isle-

[124] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 73-74.

[125] LIVANELIOGLU, Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku, U S-A Yayincilik, Ankara
1997, s. 83.

[126] Savunma hakkinin yalnizca yargs erkine 6zgii oldugu bu nedenle disiplin bakimindan
gecerli olmadigi yoniinde bkz. HAFIZOGULLARI, Zeki, “Genel Cizgileriyle Savunma
Hakk:”, ABD, Y. 51, S. 1, Mart 1994, s. 25.

[127] SANCAKDAR, Oguz, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve
Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlart, Ankara 2001, s. 310.
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digi yoniindeki isnatlara kars ilgilisinin bilgisine bagvurulmasi ya da ilgilisine
isnatlara karsi koyma olanag saglanir. Savunmanin yapilmamasi, isnat edilen
fiilin iglendiginin ikrari seklinde anlasilmamalidir. Bu nedenle yeterli bir deli-
lin bulunmamasina kargin sirf savunma verilmemesine dayanilarak hakimler
ve savcilar hakkinda disiplin cezasi uygulanamaz. Savunmanin yazili olarak
yapilmast miimkiindiir.!"?*!

HSYK 6niinde gergek bir durusma yapilmamakreadir. Toplanan deliller,
HSYK 6niinde ¢elismeli bir sekilde dinlenmemekte, 6rnegin taniklar HSYK
oniinde dinlenmemekte, maddi gergege ulasabilmek icin uyusmazlik taraflari-
nin iddia ve savunmalari, bir denge icinde ele alinarak karar verilmemektedir.
Deliller dosya tizerinden incelenerek, raporda yer alan hususlara gore karar
verilmektedir."”” Ancak tiim deliller aleni bir durusmada, suglananin huzurunda
celismeli bir ydntemle sunulmalidir.!"3

Her ne kadar HSK ve HSYKK’da acik bir diizenleme bulunmasa da delillerin
karartilmasi ve ileride aklanmast ihtimali bulunan kisinin karalanmasinin engel-
lenmesi amaciyla kabul edilen gizlilik ilkesi disiplin sorusturmalar: agisindan
da gegerlidir. Ancak bu ilke, hakkinda sorusturma yiiriitiilen hikim ya da savei
hakkinda uygulanamaz. DMK m. 129 uyarinca yiiksek disiplin kurullarinin
kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordiikleri takdirde,
ilgilinin 6zliitk dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi
almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen
kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkili olduklari, hakkinda memurluktan ¢tkarma
cezasl istenen memurun, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye,
disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitastyla savunma
yapma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Yine 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu (BEK) m. 19'da kurum ve kuruluglarin yetkili birimlerince yiiriitiilen
idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan énce agiklanmast
halinde, kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,
kisilerin veya sorusturmay: yiiriiten gorevlilerin hayatini ya da giivenligini
tehlikeye sokacak, sorusturmanin giivenligini tehlikeye diistirecek, gizli kalmasi
gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile
ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiglestirecek, bilgi
veya belgelerin BEK kapsami disinda oldugu belirtilmistir. Boylece tigiincii
kisiler bilgi edinme yolunu kullanarak hakim ya da savci hakkinda yiiriitiilen

[128] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 74.
[129] INCEOGLU, Yargy, s. 341.

[130] SADAK VE DIGERLERI/TURKIYE, Basvuru No:
29900/96, 29901/96, 29902/96 ve 29903/96, 17.7.2001.
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sorusturma hakkinda bilgi isteyemeyecektirler. Hakkinda sorusturma yiiriitiilen
hakimin ya da savcinin, hakkindaki disiplin sorusturmasina ait belgeleri ve
bilgileri inceleme, belgelerden suret alma hakkinin bulunup bulunmadigiyla
ilgili agik bir hitkme yer verilmemistir. BEK m. 19’a bakildiginda, kisilerin
ozel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak halin diginda BEK
geregince disiplin sorusturmasina ait bilgi ve belgeleri inceleme ve suret alma
imkan1 yoktur. Uygulamada da hakkinda disiplin sorusturmas: gerceklestirilen
hakime ve savciya, talep olmasina karsin disiplin sorusturmasina esas alinan
belgelerin ve bilgilerin suretlerinin verilmekten kaginildig: goriilmekeedir.
Ancak bu durum ilgili hakimin ya da savcinin savunma hakkinin kisiclan-
mast gibi bir sonu¢ dogurmakrtadir. En azindan DMK m. 139’a benzer bir
sekilde hakimler ve savailar hakkinda agir sonuglar doguran yer degistirme ve
meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller bakimindan, yiiriitiilen disiplin
sorusturmastna ait bilgilerin veya bilgilerden bir suretinin ilgili hikime ya da
savctya verilmesini dngoren bir yasal diizenlemeye gidilmesinde fayda vardir.!3"
Zira savunma hakkinin kullanilmasi, kisinin hakkindaki islemi tam olarak
bilmesiyle saglanabilir.!"#

Disiplin sorugturmasi gergeklestirilirken ve de yaptirim uygulanirken izlen-
mesi gereken usul, disipline tabi olan davraniglarin icerigi kadar 6nem arz eder.
Zira izlenmesi gereken usulde, ilgili hAkime veya savciya saglanan savunma hakki,
yani adil yargilanma hakki ve seffaflik, sonucun adil olmasindaki giivenceyi
olusturur. Usul bakimindan yeterli diizeyde giivencenin olmamasi halinde,
yargi iizerinde bir baskinin olmast olasidir."* Esasinda AIHS m. 6 ve Ay. m.
36'da ifadesini bulan adil yargilanma hakkinin disiplin hukukunda da gegerli
olup olmadigna iligkin bir aciklik yoktur. Ancak AIHM, AIHS m. 6'da yer

[131] YILMAZ,s. 115-116; ALDEMIR, “Disiplin”, s. 74.

[132] OGURLU, Yiicel, Idari Yaptrimlar Kargisinda Yargisal Korunma, Seckin Yayincilik,
Ankara 2000, s. 235.

[133] Ornegin “Adalet Biraz Es Gegiliyor...”: Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Savcilar”
isimli bir calismada, goriistilen hakimlerden biri, ... Herkes kendini koruma i¢giidiisii
igerisinde. Adalet.orgda bir hikim sorusturma gegirdi, bu sorusturma yayinlands, ben o
yaymlanan yazyr okumustum, diyor ki ozellikle Diyarbakirda, Dogu ve Giineydogu ya da
teroriin yogun oldugu cevrelerde gorev yapiyorsaniz fikrinizi agiklamayacaksiniz, eger biraz
cagday, demokrat diisiiniiyorsaniz hemen PKK yaftas: yapistirilir ve biraz dini biitiin biriysen
hemen Hizbullaher etiketi yapistirilir. Insanlar bundan korkuyorlar. Bizim sorusturma
gecirmemiz cok kolay ¢iinkii, diger memurlardan cok kolay. Isimsiz, imzasiz mektup, hemen
Bakanlik isleme koyar. Gergek oldugu ispatlanamasa bile duyum yetiyor Bakanligin ceza
vermesi igin. Insanlar da bundan korkuyor haliyle ve kendilerini milliyetci gisterme cabasina
giriyorlar. Ben bir siirii insan biliyorum, oru¢ tutmadigs halde yemek yemeyip etrafa orug
tutuyormug gibi goriinen...” Bkz. SANCAR, Mithat/UMIT ATILGAN, Eylem, “Adalet
Biraz Es Gegiliyor...”: Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Savcilar”, Tesev Yayinlari,
Istanbul 2009, 143.
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alan “sug isnadr” kavramini sekli degil ama maddi 6lgiit geregince; bu kavramin
i¢ hukukta nasil nitelendirildigini, ihlalin gergek niteligini, cezanin muhatabi
tizerindeki etkisini ve agirlik derecesini ve birlikte degil, birbirine alternatif
olarak ve tiye iilkelerin hukuk diizenlerinden bagimsiz sekilde degerlendir-
mektedir."*¥ Burada keyfi bir sistem oldugu algist olusarak, yargi bagimsizlig
agisindan ciddi bir tehdit s6z konusu olur. Bu durumda disiplin islemlerinin
normlar vasitastyla degil yargs ici iktidarla olan iligkiler kapsaminda belirlendigi
ve asil olanin HSYK’nin keyfi oldugu sdylenmelidir.!*!

ikinci daire, ilgili hakimin ve savcinin savunmasini verdikten sonra, ince-
lemesini kural olarak dosya tizerinden gerceklestirmektedir. Bu nedenle sozlii
savunma agsamasi s6z konusu olmamaktadir. Karar, deliller dosya tizerinden
incelenerek, miifettis ya da sorusturmay: yapmakla gorevlendirilen hakim ya
da savcr oniinde verilmis taniklarin yazili ifadeleri ve sorusturma raporunda
yer alan diger belgeler degerlendirilerek verilmektedir. Ikinci daire 6niinde
gerceklestirilen disiplin muhakemesi adil yargilanma hakki bakimindan bir¢ok
sorunu biinyesinde barindirmaktadir. Ikinci dairenin gerceklestirecegi disiplin
muhakemesinin, s6zlii muhakeme ve tanik dinlemeye elverisli sekilde gercek-
lestirilmesi gereklidir."*' Savunma hakkinin geregi gibi yerine getirilmesi ve
su¢lamanin mahiyetiyle sorusturmaya esas olan belgelerin igeriginin siipheye
ya da tahmine dayanan bir takim 6nyargilardan uzak sekilde 6grenilmesi icin
belgelerden onayli bir suret, ilgili hakime ya da savciya verilmelidir. Yine disiplin
sorusturmast bakimindan ilgili hakimin ya da savcinin kendisini bir avukat
vasttastyla temsil ettirebilecegine iliskin HSK’da agik bir hitkiim bulunmamast,
kanuni bir engel olmadig; seklinde yorumlanmalidir. Ge¢mise etkili bir sekilde
disiplin cezast verilemeyeceginden, hakimlik ve savcilik meslegini icra etmeden
evvel gerceklestirilen bir eylemden dolayi, ilgili hakkinda disiplin sorumlulu-
guna gidilemez. Yine siipheden sanik yararlanir seklindeki ilke disiplin hukuku

Yine ayni ¢alismada Teftis sirasinda aragtirilan hususlar ve aragtirmayi yapabilmek icin
bagvurulan bilgi kaynaklari bakimindan hakimlerin ve saveilarin yakinmalarina da yer
verilmis. Ornegin goriismecilerden biri ... Bir miifettis gelip de bana, sana sormuyor,
gidiyor cevredeki kiiciik yerlerde, oduncuya soruyor, efendim otobiis yazihanelerine soruyor,
efendim oradaki ¢opciiye soruyor, odacrya sormuyor, sorsa bile yani senin emrindeki bir kisi
senin igin iyi soyleyemez ki, sen orada otorite kuruyorsun, hareketlerini denetliyorsun, giin
geliyor bagirzyorsun, ikaz ediyorsun...” demistir. Yine goriisiilen savcilardan biri de birlikee
gdrev yapugt, ancak artik rahmetli olan bir bagsaveinin kendisine “... “ber sabah kapindaki
bekgiye [odactya] saygilarini sun, senin sicilini o doldurur...” dedigini belirtmistir. Aktarilan
tiim bu hususlar esasinda meslek ici bir baskinin yarauldiginin ve var oldugunun bir

gostergesi olarak yorumlanabilir. SANCAR/UMIT ATILGAN, s. 87.
[134] ULUSQY, s. 37-38.
[135] ERTEKIN/OZSU/SAHIN/SAKAR/YIGIT, s. 118.
[136] KIRMAZ, s. 378-379.
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bakimindan da gegerli bir ilkedir. Ay. m. 38/4 geregince suglulugu hitkmen
sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz ve ATHS m. 6/2 geregince hakkinda
sug isnadi bulunan bir kimse, hukuka gére su¢lu oldugu kanitlanincaya kadar
masum sayilir ilkeleri, siipheden sanigin yararlanmasinin dayanagini olusturur.
Kendisine isnat edilen disiplin sugunu isledigi her tiirlii siipheden uzak bir
sekilde ispat edilemeyen ilgili hakkinda disiplin cezasi verilemez. Bu durumda,
disiplin cezasinin verilmesi i¢in gerekli olan sebep unsurunun gergeklesmedigi

kabul edilir.!3”

4. CEZA SORUSTURMASI VEYA KOVUSTURMASIYLA DiSiPLIN
SORUSTURMASININ BERABER YURUTULMESI

Hakimler ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasina veya kovusturmasina
baslanmis olmasi, ayni olaydan dolay: disiplin sorusturmasini gerektirmez.
[lgilinin mahk{im olmast veya olmamast ayrica disiplin cezasi verilmesine engel
teskil etmez. (HSK m. 72/1). Bu durumda kural olarak disiplin cezasinin adli
cezalardan bagimsizlig ilkesi gecerlidir. Zira kisinin fiili ceza mahkemesi tarafin-
dan toplumsal diizeni tehlikeye ugratacak sekilde goriilmezken, kurum ici diizen
bakimindan aynu fiil disiplin makaminca diizen bozucu nitelikte goriilebilir ya
da tam tersi de miimkiindiir. Ornegin evine giren hirsizin saldirisi bakimindan
mesru savunma kapsami icinde kendini koruyan hikim, sinirt asuginda, adli
ceza alsa bile sirf sinir1 astigy icin disiplin cezast almaz."*® Yine disiplin cezast
verilmesi icin kastin varligi zorunlu degildir, basit taksir dahi yeterlidir."*”!

Hakimin veya savcinin ceza muhakemesinde delil yetersizligi nedeniyle beraat
etmesi, disiplin cezasi almasina engel olusturmaz."*! Zira bu durumda verilen
beraat kararlarinda sanigin sucu isledigi sabit olmadigs gibi, islemedigi de sabit
degildir."" Ancak ceza muhakemesi neticesinde disiplin sorusturmasina konu
olan eylemi, ilgili hakimin veya savcinin islemedigine karar verilirse, bu karar

[137] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 75; Bu ilkenin mutlak ve tam bir sekilde uygulanmamasinin
belli bir 8l¢iide makul karsilanabilecegi yoniinde bkz. ULUSOY, s. 104.

[138] ERCAN, Ismail, “Hakim Ve Savcilarin Disiplin Sorumlulugu”, Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2008, s. 103.

[139] ULUSQY, s. 154, 156.
[140] ULUSQY, s. 154.

(141] “ ...davacinin ayn: olay ve eylem nedeniyle yargilandigi ceza davasinda delil yetersizligi
gerekgesiyle aklandigr anlasilmaktadsr. Bu durumda gerek olayin olus bicimi, gerekse davacinin
adli yargida beraat etmis olmast ve davacinin gegmis hizmetleri ve sicilleri ile ilgili olarak
davaly idarece olumsuz ve kitii oldugu yolunda bir iddiada bulunulmamag olmas: goz oniinde
bulundurularak bir alt ceza ile cezalandirilmas: gerekmektedir...” D. 8. D. E. 1995/3666
K. 1995/4612 T. 26.12.1995
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disiplin sorusturmasinda karar makamini baglar."*? Sayet bu durumda ceza
mahkemesinin kararindan énce disiplin cezasi verilmis ve bu karar idari yargiya
gidilmeksizin kesinlesmisse, ilgili hakkinda yeni bir dava agma siiresi baslar.
[gili tarafindan idareye bagvurulup bu disiplin cezasinin geri alinmasinin talep
edilmesi ve bu talebin reddi halinde idari yargida bu ret islemine karg: iptal davast
agtlmast miimkiindiir. Disiplin cezasina karsi idari yargtya gidilmisse ve dava
kisinin aleyhine kesinlestiyse, bu durum yargilamanin iadesi nedeni sayilir."*!
Sugun unsurlarinin olusmadigina ceza muhakemesinde karar Verlldlgmdeyse,
kural olarak hakim ya da saver hakkinda disiplin cezast verilemez. Ornegin
mesru savunma halinde bir sug isleyen hikim ya da savcr hakkinda disiplin
cezast verilmemesine karsin, 6rnegin gorevi kotiiye kullanma sugunun maddi ve
manevi unsurlart olusmamasina kargin fiil, sayet disiplin sugunu olusturmaktaysa
bu durumda ilgili saver ya da hakim hakkinda disiplin cezast verilebilir."*! Yine
bir fiilin ayni sug isimlendirmesiyle hem adli su¢ hem de disiplin sucu olarak
kabul edilmesi halinde kesinlesmis ceza mahkemesi karariyla sugun unsurlari-
nin gerceklestigi belirtilirse, bu karar kural olarak baglayici olmasa da 6nemli
bir referans olugturur."*! Bu durumda hem disiplin yaptiriminin hem de ceza
yaptirimin uygulanmast miimkiindiir.!"*!

Disiplin cezasinin verilebilmesi i¢in genel hiikiimler uyarinca ceza hukuku
anlaminda yiiriitiilen sorusturmanin ya da kovusturmanin tamamlanmasi
gerekli degildir. Zira bu iki sorusturma siireci birbirinden tiimiiyle bagimsizdur.
Disiplin cezasindaki amag kurum iginde bozulan diizenin bir an evvel ve gecik-
meksizin tesis edilmesidir. Kanun yollart da d4hil edildiginde adli sorusturma
ve kovusturma siireci genellikle uzun bir siireyi gerektirir. S6z konusu uzun
stirenin beklenilmesi halinde, disiplin cezalariyla amaglanan gerceklesmez.!"*”
Aksi halde disiplin cezasinin uygulanmasi bakimindan zamanasiminin dol-
masi gibi bir tehlikeyle karst karstya kalinmasi miimkiindiir. Bu nedenle gere-
ken disiplin sorusturmasinin yapilarak, eylemin disiplin hukuku bakimindan
degerlendirilerek, hakim ve savcr hakkinda olumlu ya da olumsuz bir karar
verilmesi kanuni bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine hakim ya da

142
143

ERCAN, s. 104.

ULUSQOY, s. 155.

144] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 73.

145] ULUSOY, s. 157.

146] KANGAL, Zeynel, Kabahater Hukuku, On iki Levha Yayincilik, [stanbul 2011, s. 6.

(
(
(
(
(
[147] ULUSOY, s. 152.
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savct hakkinda verilen mahkimiyet hitkmiiniin ertelenmesi de disiplin sorus-

turmasinin yiiriitiilmesine ve ceza verilmesine engel olmaz.!"*

Hakimlerin ve savcilarin meslek kurallarina uyup uymadiklari ve uyma-
diklar1 takdirde sorumluluklarina gidilebilmesinde iki sorunun varligr goze
carpmaketadir. Ilki hakimler ve savcilar hakkinda sorusturmanin yapilmasi,
disiplin cezasinin uygulanmasi ve kovusturma ve disiplin cezast verilmesinde
Adalet Bakanliginin etkin olmasidir. Ikincisi, adalet miifettislerince hazirlanan
raporlarin Adalet Bakaninin karari kadar HSYK nin kararini da etkilemesidir. '

Adalet Bakany, yiiriitme organinin bir tiyesidir ve siyasi bir kisiliktir. Genel
olarak disaridan bakildiginda dahi nesnel oldugu izlenimini vermemektedir.
Bakanin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Zira sorugturma izni vererek
ya da kovusturma ve disiplin cezasi verilmesini gerekli gorerek hakimin sorum-
lulugu mekanizmasini harekete gecirebilecegi gibi, hakimin ya da savcinin
sorumluluguna gidilmesinin éniinii de kapatabilir."*” Bakanin sorumluluk
mekanizmasinin oniinii kapatmasi; toplumda kugku yaratan 6rnegin, yolsuz-
luk, adam kayirma, siyasi bir taraf olma gibi hususlarin aydinliga kavugmasini
engellemesine ve yiiriitmenin yargi tizerinde etkin bir rol oynamasina neden
olur."" Sorusturma agma yetkisinin Bakana ait olmast dogru degildir. Ayrica
sorusturma agma konusunda yetkili makamun, disiplin konusunda karar veren
makam olmast da 6nerilmemelidir. Sorusturmayla ilgili olarak yiiriitmeden
bagimsiz bir makamin karar vermesi gereklidir. Sayet bu makamda bulunan
kisilerle, disiplin kararini veren makamda bulunanlar ayni kisilerin eli altinda

[148] ALDEMIR, “Disiplin”, s.73.
[149] INCEOGLU, Yargi, s. 330.
[150] INCEOGLU, Yargy, s.330.

[151] Ornegin dénemin HSYK baskanvekili olan Kadir OZBEK, Adalet Bakan1 ve Miistesart'nin
dogal tiye oldugu HSYK’nin yapisinin 12 Eyliil 6ncesi dénemdeki Hakimler Yiiksek
Kurulu'nu aratugini ve hakimler ve savcilar hakkindaki sorusturmalar: yiiriiten Adalet
Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligi'nin, 12 Eyliillden énce Yiiksek Hakimler Kurulu'na
bagli oldugunu belirterek “... HSYK idiyeleri, Adalet Bakanliginin biirokrat: veya adam:
degil. Ancak fotografa bakildiginda tam aksi bir goriintii ortaya cikwyor. .. Hékim ve savcilar
hakkinda yapilan sikdyetler Adalet Bakani'nin izin vermesi durumunda, Teftis Kurulu
Bagkanligr miifettisleri tarafindan sorusturuluyor. Teftis Kurulwnun bagly oldugu Adalet
Bakanu, siyasi bir partinin temsilcisi. Boyle olunca, Teftis Kurulu Bagkanlig: siyasi iradeye
bagly bir kurum, miifettisler de bakanligin ajan: gibi algilaniyor. Teftis Kurulu'nun, HSYK ye
baglanmast gerekir. .. Teftis Kurulu Baskanligs 12 Eyliil'den once Yiiksek Hakimler Kurulu'na
baglyds. O dinemde hikim ve savcilar hakkindaki sikdyetlerde sorusturma icin bakanin
izni aranmazds. Bugiin bakanlik izin vermezse “Sorusturma a¢” deme yetkimiz bile yok.
HSYKya ulasan sikdyetleri, iist yazi ile bakanliga gonderiyor ve sonucunun bildirilmesini
istiyoruz” demistir. Radikal Gazetesi’nin 22.9.2008 tarihli haber metni icin bkz. hetp://

www.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=haberyazdir&articleid=899893.

)
]

308 Ankara Barosu Dergisi 2016/3



Ars. Gor. Eylem BAS

olurlarsa, su¢lama ve karar asamalari tek elde toplanarak sorusturmaya muhatap
olan hakimin haklarinin ihlal edilmesi s6z konusu olur.!>?

Adalet Bakaninca sorumluluk yolunun kapatilmast ayn1 zamanda bir yargt
mensubunca haklari kasten ya da taksirli olarak ihlal edildigi iddiasinda olan
sikdyetgilerin, hak arama yolunu tikayabilir. Ornegin Danistay 5. Dairesi,
Davaci Baro Bagkanligi'nin sikéyeti tizerine, 5. Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi
hakkinda yapilan inceleme sonucunda islem yapilmasina gerek goriilmedigine
iliskin olarak tesis edilen islemin, ilgili hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi
acilmamasina iliskin bir karar oldugunu, bu kararin “idari islem” niteligini
tagimadigini ve bu nedenle iptal ve tam yargt davasina konu edilemeyeceginin
actk oldugunu belirtmigtir." Danistay’in s6z konusu karari degerlendirildi-
ginde, hikimler ve savcilar hakkinda gerceklestirilen sikdyetlerin, sorusturmayi
gerektirip gerektirmedigi yoniindeki takdir yetkisi tiimiiyle Adalet Bakanina
birakilmaktadir. Bu takdirin denetimi ise kabul edilmemektedir. Bu durumda
sikdyetcilerin kafasinda hakimler ve savcilar, meslek ilkelerine ve kurallarina
uymasalar dahi sorumluluktan bagisik tutulurlar seklinde bir alginin olusmast
tehlikesi vardir. S6z konusu sikdyetler bakimindan yeterince gerekeelendirilmis
cevaplara yer verilmemesi de bu algilamanin olusmasindaki olasilig1 artirmak-
tadir. Ancak Danigtay 5. Dairesi 2005 ve 2006 yillarinda igtihat degisikligine
giderek, bir Cumhuriyet savcistyla ilgili olarak, Adalet Bakanliginin savei
hakkinda yapilan inceleme sonunda, iddianin dogrulanmadig gerekgesiyle,
islem yapilmasina gerek gormemesine kargi dava agan saveiyla ilgili olarak,
islemin davali idare tarafindan kamu giicii kullanilarak takdir yetkisi icinde
kullanilmast ve hukuksal sonu¢ dogurmasi nedeniyle tiim unsurlariyla idari
islem olduguna karar vermistir. Ayrica bu kararin ceza sorusturmasinin bas-
langic kismi gibi yorumlanamayacagina, zira bu kararin yalnizca ceza yargi-
lamasina yonelik degil, disiplin cezasinin verilip verilmemesi bakimindan da
etkili olduguna, aksinin kabulii halinde bu islemin incelenebilecegi baska bir
idari birimin ya da yargi merciin kalmadigini ve yargt yolunu kapayan bir yasa
hitkmii olmadigint belirterek davaya konu edilebilecegine karar vermistir.">
Ornegin s6z konusu sikayetlerle ilgili olarak Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel

[152] INCEOGLU, Yargi, s.330.

[153] Kararin karst oyunda ise “... Iptali istenilen islem, bir idari islemdir. Ayrica, davals idarenin
sikayet dilekgesi iizerine verdigi ve davaciya bildirdigi kararin incelenebilecegi baska bir idari
birim veya yargt mercii kalmadigi ve bu yoldaki kararlara yargs yolunu kapayan bir yasa
hiikmii bulunmadige cibetle, Anayasa'nin 125. maddesinde ongoriilen “idarenin her tirlii
eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu aciktir” ilkesi wyarinca, davaly idare isleminin davaya
konu olabilecegi tabiidir...” denilmistir. D. 5. D. E. 2003/4231 K. 2004/815 T. 1.3.2004
(www.kazanci.com)

[154] Karar 6rnekleri igin bkz. INCEOGLU, Yargi, s. 331-333.
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Miidirliigii tarafindan verilen cevap yazilarinda, bu miidirliigiin internet
sitesinde “fezlekeler” baslig1 altinda inceleme fezlekesi icinde matbu bir sekilde
“Hakim ve Cumhuriyet Savcist Hakkinda Islem Yapilmasina Yer Olmadigina
Dair Inceleme Fezlekesi” linki bulunmaktadir. Bu linkte ... hakkinda inceleme
yapilan hikimin/Cumburiyet savcisinin inceleme maddesinde belirtilen hususlara
sebebiyet vermedigi kanaatine ulasilmigtir... hakkinda inceleme maddesinden
dolay: islem yapilmasina yer olmadign, diisiiniilmiistiir...” seklinde ifadelere yer
verilmistir."> Ancak yapilan sikdyetin ne gibi sebeplerle sorusturmay gerek-
tirmediginin gerekeeli ve genis bir sekilde agiklanmasi gereklidir. Aksi halde
sikdyetcide sikdyetinin ciddiye dahi alinmadig: ve sikdyetinin incelenmedigi
seklinde bir algt olusacak ve sikdyet¢inin yargiya olan giiveni zedelenebilecek-
tir."> Danigtay tarafindan 2006 yilinda s6z konusu hususla ilgili olarak verilen
kararda Danustay’in igtihat degisikligine gittigi sdylenebilir."*” Adalet Bakaninca
sorumluluk mekanizmasinin harekete gegirilmesiyle, hakimlerin ve savcilarin

[155] http://www.cigm.adalet.gov.tr/fezleke/fezlekeler.heml
[156] INCEOGLU, Yargi, s. 332.

[157] Davacinin bazi yargi mensuplari hakkinda yapug sikdyet sonucu bu yargi mensuplari
hakkinda “islem yapilmasina gerek goriilmedigi” yolunda Adalet Bakanligi'nca kurulan
26.7.2004 giinlii, 34043 sayili idari islemin iptali istemiyle dava agmasi tizerine Ankara
3. idare Mahkemesi 26.4.2005 giinlii, E: 2004/2954, K: 2005/629 sayili karariyla; dava
konusu islemin ad: gegenler hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi agilmamasina iliskin
bir karar olup, bu kararin, idari islem niteligini tastmamasi nedeniyle iptal davasina
konu edilemeyecegini belirterek, davanin reddine karar verilmistir. Davaci bu kararin
bozulmasini istemis ve temyiz yoluna bagvurmustur. Danistay 4. Dairesi ise hakimler
ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetlerin yalnizca ceza yargilamasini gerektiren bir
su¢ atlimina yodnelik olmadigini ayni zamanda disiplin ihlaline veya idari bir 6nemle
sonuglanabilecek hallere de iligkin olabilecegini ve bu farkli sonuglarin ancak yapilacak bir
inceleme ve sorusturma sonucunda ortaya cikabilecegini, hakimler ve savcilar hakkinda
verilecek inceleme veya sorusturma izninin yalnizca ceza yargilamasina iliskin oldugunun
kabuliine olanak bulunmadigini belirtmistir. Ayrica Anayasada “Hak Arama Hiirriyeti”
basligini tastyan m. 36’ya ve idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolunun
actk oldugu hitkmiine yer veren m. 125’ dayanarak, hukuk devletinin vazgegilmez
ilkelerinden olan ve uluslararast hukuk kurallar: ile Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararast
sozlesmelerde giivence altina alinan “hak arama 6zgiirliigti”, “adil yargilanma hakki” ve
“mahkemeye bagvuru hakk:” ilkelerine vurgu yapmis ve tarafsizligi ve bagimsizligindan
kugku duyulmayacak sekilde olusturulmus bir mahkemeye bagvuru olanaginin taninmadigt
bir idari rejimin adil yargilanma ilkesine uygun olmayacagini belirtmistir. Ayrica idarenin,
kisilerle olan iligkilerinde sahip oldugu kamu glictinii ve kudretini yanina alarak hareket
etme Ustiinliik ve ayricaligi kargisinda, kisilerin sahip oldugu tek giivencenin “etkin bir
yargisal denetimin varligr” oldugunu, davacinin sikiyeti tizerine bazi yargi mensuplari
hakkinda yapilan inceleme sonucunda islem yapilmasina gerek gériilmedigine iligkin olarak
kurulan islemin; davali idarece kamu giicii kullanilarak takdir yetkisi icinde kurulmas:
ve hukuksal sonug dogurmasi nedeniyle tiim unsurlar: ile idari islem oldugunu beliremis
ve takdir yetkisi kullanilarak kurulan bakanlik isleminin, yargt yolu kapatilmamus tiim
idari islemler gibi, agilan bir dava sonucunda amag yonii ile hukuka uygunlugunun
denetlenebilmesinin anayasanin ve [YUK un bir geregi oldugunu ve bu denetimin de
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tizerinde bir baskinin yaratilmasi tehlikesi s6z konusudur. Zira her ne kadar
hakimin ya da savcinin sorumlulugunun bulunup bulunmadigi hususunda s6z
soylemeye yetkili son merci HSYK olsa da, bu kurulun i¢inde Bakan ve Miiste-
sarin olmasi, sekretarya hizmetinin 2010 Anayasa degisikliginden 6nce Adalet
Bakanlig: tarafindan verilmesi, ayr1 bir orgiitii, 6zerk biitgesi, binasi olmayan
ve isleri Adalet Bakanligt memurlarinca goriilen HSYK’nin bir giivence olarak
algilanmasindaki 6nemli engellerden biriydi.""® 2010 Anayasa degisiklikleriyle
artik kurulun kendisine bagli bir sekretaryasi ve buna bagli olarak 6zerk bir
biitgesi bulunmaktadir.>” Yine disiplin cezast verilmesi gerektigini belirterek
isnatta bulunan makamin, hiikiim veren organ icinde yer almasi, o organin

.1 Sorusturmanin adalet

tarafsizligindan kusku duyulmasina neden olabili
isleri mifettiglerince yapilmast halinde, sorusturmanin nesnel olup olmadigiyla
ilgili olarak ikinci sorunu miifettis raporlari olusturmaktadir. Zira miifettigler
muvafakatleri alinmak suretiyle Adalet Bakani, Cumhurbagkani ve Bagbakanin
imzasini tasiyan miisterek kararla atanmaktadirlar. (HSK m. 37). Adalet Baka-
ninin inisiyatifi dogrultusunda ise miifettiglerin miifettislik gorevinden alinmasi
soz konusu olmakrtadir. Adalet Bakanligt merkez, bagli ve ilgili kuruluglarindaki
hizmetlerde ¢alisan, Miistesar disindaki hiakimler ve savcilar, Adalet Bakaninin
teklifi dogrultusunda, Bakanlik hizmetlerinde kazanmig olduklar: haklar koru-
narak, idari yargidan gelmis olanlar idari yargida, adli yargidan gelmis olanlar
adli yargida, durumlarina gére HSYK tarafindan uygun gériilecek hakimlik ve
saveilik gorevlerine en ¢ok otuz giin igerisinde atanirlar. (HSK m. 38). HSYK nin
buradaki yetkisi, bir takdir yetkisi ya da onama yetkisi olmay1p, Adalet Bakaninin
teklifi dogrultusunda atamanin gerceklestirilmesi seklindedir."" Bu nedenle

ancak idari yargi yerlerince yapilacaginin acik oldugunu belirterek karart bozmugtur. Bkz.

D. 4. D. E. 2006/1584 K. 2006/3420 T. 13.6.2006 (www.kazanci.com)

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin
Yayinlari, Ankara 1996, s. 162-163.

OZBUDUN, s. 386.
INCEOGLU, Yargy, s.333-334; (;ELIK, s.351.

“...Adalet Bakanligi merkez teskilatinda ¢alisan miistesar disindaki héakim ve savcilara yonelik
Adalet Bakaninin teklifi iizerine Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 30 giin icinde atama
yapmak zorunda olup; Kurulun Bakanin teklifini irdeleme, gerektiginde yerinde gormeme
yetkisi bulunmamaktadr. Bir baska deyisle, Adalet Bakaninin merkez teskilatinda ¢aligan
hikimler ve savcilar icin Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna yaptigs teklif; ilgili hikim
veya savcinin merkez teskilatinda bulundugu gorevden alinmas: sonucunu doguran kesin
nitelikte bir idari islemdir. Olayda, Adalet Bakanlig: Teftis Kurulunda Miifertis olarak
gorev yapan davaci, Adalet Bakanligi'nin teklifi iizerine miifettislik girevinden alinmus,
Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gikartilan 2003 yily Temmuz Donemi Hékim-Savc:
Atama Kararnamesi ile Ankara Cumburiyet Savciligina atanmagtr. Bu durumda, davacinin
miifettislikten alinmast yolundaki Adalet Bakanligs teklifinin, iptal davasina konu edilebilecek
kesin ve icrai bir islem niteligini tasidigr acik oldugundan, anilan reklifin; atamaya esas somut

[158

=

(159
(160
(161

— ==

2016/3 Ankara Barosu Dergisi 311

ITWANVH



HAKEMLI

Hakimlerin ve Savailarin Disiplin Yoninden Sorusturulmalan
ve Isledikleri Suclar Nedeniyle Yargilanmalari

HSYK’nin yiirtitmenin bir pargastymus gibi faaliyet gosterdiginin sdylenmesi
mimkiindiir ve bu durum HSYK’nin hazirladigs raporlarin nesnelliklerini de
tartigmali hale getirmektedir. HSYK, dosya iizerinden inceleme yapugindan,
miifettis raporlari yalnizca Adalet Bakaninin kararinda degil, ayni zamanda
HSYK’nin karar verme siirecinde de etkili olmaktadir.!"*?

Disiplin usulii, hakimin ya da savcinin davranis ilkelerinin her tiirlii ihlali
halinde devreye giren bir mekanizma seklinde distiniilmemelidir. Zira disip-
lin mekanizmasi esasinda daha agir ihlal hallerinde devreye girebilecek bir
mekanizmadir. Ornek olarak etik olarak dogru kabul edilmese de disiplin
yaptrimini gerektirecek kadar agir olmayan davraniglar gosterilebilir. Disiplin
mekanizmasinin, yargi bagimsizligina 6zellikle de yiiriitmenin yargtya miidahale
etmeyecek sekilde islemesi ve diizenlenmesi gereklidir. Sorusturmay baglatirken
objektif bir sekilde hareket edilmesi, bu organ oniinde savunma haklarinin
korunmasi, sinurlt 6lgiide de olsa seffafligin saglanmasi, disiplin kararlarina
karsi yargt yolunun agik olmasi gereklidir."* Ancak HSYK’nin ¢alismalarinda
agiklik ve saydamlik yokeur.!'*4

5. DISIPLIN CEZALARINDA ZAMANASIMI VE AF

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarini gerektiren eylemler harig
olmak iizere, HSK uyarinca disiplin sorusturmasini gerektiren eylemlerin
islenmesinden itibaren ti¢ y1l ge¢mis ise disiplin sorusturmasi agilamaz. Disiplin
cezasini gerektiren eylemin iglendigi tarihten itibaren bes yil ge¢mis ise disiplin
cezast verilemez. Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayni zamanda bir sug tegkil
eder ve bu sug i¢cin kanunda daha uzun bir zamanagimu siiresi 6ngoriilmiis olur ve
ceza sorusturmasi veya kovusturmasi da acilir ise, soz konusu sug i¢in ongoriilen
siireler dikkate alinir. HSYK tarafindan kovusturma sonucunun beklenmesine
karar verilenler hakkindaysa, mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren
iki y1l gegmekle ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar. (HSK m. 72/2 ve 3).

bilgi ve belgeleri icerip icermedigi, takdir yetkisinin idarece kamu yarars ve hizmet gerefkleri
yoniinden yerinde kullanilp kullanilmadigi agisindan yargisal denetime tabi tutulmasi
gerekirken Mahbkemece yapilan nitelendirmede ve davanin usulden reddi yolundaki kararda
hukuki isabet goriilmemektedir...” D. 5. D. E. 2003/6399 K. 2004/3046 T. 28.6.2004

[162] INCEOGLU, Yargi, s.334.
[163] INCEOGLU, Yarg, s.353-354.
[164] TANOR/YUZBASIOGLU, s.459.
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Genel ve 6zel af, kural olarak disiplin suglarina ve cezalarina etki etmez.!*"!
Ancak sirf disiplin cezalarina ydnelik af ¢ikarilmast miimkiin oldugu gibi,
adli cezalar bakimindan ¢ikarilmis olan af kanunlari da disiplin cezalarin
kapsamina alabilir. Bu durumda verilen disiplin cezalari, disiplin cezalarinin
geri alinmast ya da mahkemece iptal edilmesiyle ayn: sonucu dogurur.!"*®
Sorusturma asamasindaysa, sorusturma sona erdirilir. Sorusturma sona ermisse,
disiplin cezasi uygulanmaz. Disiplin cezast uygulanmissa sicilden silinir.!"*”
Uygulamada da 6rnegin 3817 sayilit Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun,!"*® 4455 sayili Memurlar ile Diger
Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun,'®! 5525
sayili Memurlar Ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun"" ile baz: disiplin cezalari, bazi sartlar altinda affedilmistir.

6. DISIPLIN CEZLARININ UYGULANMASI

Disiplin cezalar kesinlestigi andan itibaren hiikiim ifade eder ve kurul tara-
findan derhal uygulanir. Ancak haklarinda meslekten ¢ikarma cezasi verilenler
bakimindan, cezanin kesinlesmesine kadarki siiregte gorevden uzaklagtirma ted-
biri uygulanir. Bu siire icinde hakimlere ve savcilara ayliklarinin ve 6deneklerinin
yarist 6denir. Haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilan hakimler
ya da savcilar, gorevlerine iade edilmeleriyle veya baska bir goreve atanmalariyla
beraber, kesilmis olan aylik 6deneklerini alirlar. Ayrica gorevden uzak kaldiklari
siireler, kademe ilerlemesinde ve derece yiikselmesinde degerlendirilir. Ancak
gorevleriyle ilgili olsun ya da olmasin meslekten ¢ikarmayi gerektirmeyen bir
cezayla mahkéim edilen ve mahk{imiyetleri ertelenmeyen hakimlere ve savcilara,

[165] ODYAKMAZ, Zehra/KAYMAK, Umit/ERCAN, Ismail, Anayasa Hukuku Idare Hukuku,
Savas Yayinevi, Ankara 2005, s.444.

[166] ERGEN, Cafer, “Memur Disiplin Affi Kanunu ve Uygulamas:”, Terazi Hukuk Dergisi,
Y. 1, S. 3, Kasim 2006, s.101. Ss. 100-102.

Memuriyetten ¢ikarma cezasina iliskin olarak af kanunlarinin etkisiyle ilgili olarak Danustay,
affin tek bagina kisinin gdreve alinmast sonucunu dogurmayacag gériisiindedir. Danistay’a
gore idare ilgili memuru tekrar atama konusunda bagli yetki icinde degil, agiktan atama
sartlart icinde takdir yetkisi i¢cindedir. Yine bu durum memuriyetten ¢ikarma cezasina
karst af kanunundan evvel agilmis ve davast heniiz sonuglanmamis kisiler bakimindan
da gegerlidir. D.IDDK, 2010/2381 E. 12.11.2012. Kararla ilgili olarak bkz. ULUSOY,
s. 162.

] ALDEMIR, “Disiplin”, s.72.

] RG.7.7.1992,S.21227.
169] RG. 3.9.1999, S.23805.

] RG. 4.7.2006, S.26218.
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kesilmis olan aylik ve 6denekleri 6denmez ve infaz edilen hiikiimliiliik siireleri
kademe ilerlemesinde ve derece ilerlemesinde degerlendirilmez. Hakim ya da
savcl hakkinda verilen mahkéimiyet hitkmiiniin ertelenmesi, ayni fiilden dolay:
verilen disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez. Yine ceza hukukunda
gegerli olan hapis cezasinin ertelenmesi, disiplin hukukunda gecerli degildir.
Disiplin cezalarinin ertelenmesi séz konusu olmaz.!"”!

C. YENIDEN INCELEME, ITIiRAZ VE YARGI YOLU

Ikinci dairece verilen disiplin cezalarina dair kararin tebligatlari Genel Sek-
reterlik tarafindan gerceklestirilir. Tkinci dairenin disiplinle ilgili olarak verdigi
kararlar, ilgili hAkimin ya da savcinin kendisine teblig edilir. Bu kararlara karst
HSYKK m. 33 geregince yeniden inceleme ve itiraz yolunun kullanilabilmesi
icin, kararlar UYAP ortaminda Bagkana gonderilir. Ancak hikimlere ve savcilara,
savunmalart alinmadikea haklarindaki sikayet ve ihbar tizerine verilen kararlar
teblig edilmez. Disipline iliskin kararlar, kisisel verilerin korunmasi kaydiyla
kurulun internet sitesinde yayinlanmaktadir.!'”

Verilen disiplin cezalarina kargt kanun yoluna benzer idari itiraz yollar1 bulun-
maktadir. Ancak disiplin cezasini veren idari makamin kararina karg bir itiraz
gergeklestirilecekse, bunun disiplin cezasini veren makamdan bagka bir makam
olmast gereklidir. [YUK m. 11/1'de ilgililer tarafindan idari dava agilmadan
once, idari islemin kaldirilmasinin, geri alinmasinin, degistirilmesinin veya yeni
bir islem yapilmasinin, tist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan istenebilecegi 6ngorilmiistiir. Bu hitkmiin, her ne kadar disiplin
hukukunda gegerli olmadig; belirtilse de,"”?! hakimler ve savcilar bakimindan
ongoriilen yeniden inceleme yolu bakimindan gecerli oldugu goriilmektedir.

Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin karara
karst kanun yollartyla, kanun yolarina bagvuru usulii ve esaslart HSK m. 73

ve HSYKK m. 33’te diizenlenmistir. Bu iki madde birlikte yorumlandiginda

[171] ALDEMIR, “Disiplin’, s. 79.

[172] 2461 sayili HSYKK m. 16'da kurulda yapilan islemlerin ve bunlarla ilgili gériismelerin
gizli oldugu diizenlenmisti. Yine 45 say1li Yitksek Hakimler Kurulu Kanunu m. 35/3’te de
Yiiksek Hakimler Kurulunda yapilan islemler ve bunlarla ilgili gériismeler ve yazilarin gizli
oldugu ongoriilmiistii. (Bkz. RG. 25.4.1962, S. 11091). Bu hitkiim HSYK tarafindan alinan
kararlarin gerekeelerinin de gizli tutulmasi seklinde yorumlanmaktaydi ve kararin sadece
hiikiim kismi ilgilisine agiklanmaktaydi ve bu kararlar ilgilisine dahi génderilmemekteydi.

Bkz. INCEOGLU, Yargy, s. 343.
[173] YILDIRIM, Ramazan, s. 104.
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hakimlerle ve savcilarla ilgili olarak verilen disiplin kararlarina karst yeniden
inceleme, itiraz ve yargi yolu olmak tizere ti¢ ¢esit kanun yolu ongoriilmistiir.

Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarina karst, kararin teb-
liginden itibaren, Adalet Bakani veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin
icinde, bir defa daha karari veren daireden kararin yeniden incelenmesi talebinde
bulunabilirler. (HSK m. 73/1, HSYKK m. 33/2). Yeniden inceleme talebi iizerine
Bagkan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, Genel Kurula
itiraz edebilirler. Genel Kurulun, bu itiraz tizerine verdigi kararlar kesindir.!"”%
Disipline iligkin kararlara karst da sikiyetcilerin yeniden incelemeyi talep etme
ve itiraz haklar1 bulunmaktadir. (HSYKK m. 33/4). Bu durumda ikinci daire,
gereken incelemeyi yaparak karari verir. (HSK m. 73/2). Genel Kurul, Kurulun
yirmi iki asil tiyesinden olusur ve dairelerin kararlarina karsi yapilan itirazlar

[174] Hakimler ve Savcilar Yiiksek Genel Kurulunun toplant giinlerini Adalet Bakani tespit
eder. BKDYDK m. 35 ile degistirilmeden evvel Genel Kurul, her yilin ocak ayinin onuncu
isgiinii kendiliginden toplanarak, yillik olagan toplanti giinlerini tespit etmekteydi. (RG.
18.12.2010, S. 27789). S6z konusu degisikligin anayasaya aykurt oldugu ve bu nedenle
iptalinin ve yiirtirligiinin durdurulmast yoniindeki talebi AYM anayasaya aykiriligin
bulunmadig: gerekeesiyle reddetmistir.

Bakanin gereken hallerde veya iiye tam sayisinin salt cogunlugunun, gdriisiilecek konuyu
da belirten yazili talebi tizerine Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirmast miimkiindiir.
S6z konusu durumunda anayasaya aykiri oldugu ve bu nedenle iptalinin ve yiirtirltigiiniin
durdurulmast yéniindeki talebi AYM anayasaya aykirt bulmustur ve bu durumun iptaline,
iptal hitkmiiniin, Ay. m. 153/3 ile AMKYUHK m. 66/3 geregince, kararin RG'de

yayimlanmasindan baslayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesine, karar vermistir.

Kural olarak Genel Kurul, {iye tam say1sinin salt cogunluguyla toplanir. (BKDYDK m. 35 ile
degistirilmeden evvel Genel Kurul en az on bes iiyeyle toplanmaktaydi ve iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla karar almaktaydi. (RG. 18.12.2010, S. 27789)) ve iiye tam say1sinin salt
cogunluguyla karar alir. Toplantinin giindemi de bakan tarafindan, (BKDYDK m. 35 ile
degistirilmeden evvel Genel Kurul toplant: giindemi, Bakan tarafindan, Baskanvekilinin
de goriisti alinarak, isin dnemine, ivedi veya siireli olusuna gére diizenlenmekteydi. (RG.
18.12.2010, S. 27789)) isin 6nemine, ivedi veya siireli olusuna gére diizenlenir. Glindemle
ifade edilen, toplantinin yapilacagi giin ve saatin, Kurulda gériisiilecek islerin ve sirasinin
gosterilmesidir. Giindemde degisiklik yapilmasi; ancak giindemin diizenlenmesinden
sonra ivedi ve siireli iglerin ortaya ¢tkmasi durumuna 6zel olarak ve toplant1 giiniinden
en az bir giin evvel Baskanin veya iiyelerden birinin yazili talebi iizerine Genel Kurul iiye
tam saysinin salt gogunlugunun kararinin varlig halinde miimkiindiir. Ivedi ve siireli
olmayan taleplerse bu suretle ele alinamaz. Giindemdeki islerden birinin sirasindan evvel
ya da sonrasinda goriisiilmesi, ertelenmesi veya giindemden ¢ikarilmast da ayni usule
tabidir. (HSYKK m. 29). S6z konusu hallerin de anayasaya aykiri oldugu ve bu nedenle
iptalinin ve ytriirliginiin durdurulmasi yoniindeki talebi AYM Anayasaya aykiriligin
bulunmadig gerekgesiyle reddetmistir. Bkz. AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014
T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).
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inceleyip karara baglar."””! Kurul tiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmast ile disip-
lin sorusturma ve kovusturma islemlerine iliskin olarak ise HSYKK tarafindan
verilen gorevleri yerine getirir. (HSYKK m. 7/2-€).17% Ayrica adli ve idari yarg:
hakimlerini ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki
verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar:
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden
uzaklagtirma ile hakimler ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme
ve sorusturma yapilmasi konularina miinhasir olmak tizere yonetmelik ¢ikarir
ve genelge diizenler.!"””) (HSK m. 7/2-1). Hem yeniden inceleme hem de itiraz
yoniindeki irade istege baglidir.”®

[darenin taraf oldugu bazt uyusmazliklarin idari yarginin oniine gitmek-
sizin ¢oziimlenmesinin 6ngoriilmesi miimkiindiir. Boylece idarenin icinde
uzmanlagma saglanarak kisinin ¢ikarlarinin kendisi tarafindan savunulmast,
idarenin de hizmeti aksatmadan yiirtitmesi ve bdylece sorunlarin ¢oziilmesi
saglanmaktadir."”! Tkinci dairenin yeniden inceleme talebi iizerine verdigi

[175] BKYDK m. 24 ile yiiriirliikten kaldirilmadan evvel Genel Kurulun, Dairelerden birine
gelen ve olagan calismalar ile kargilanamayacak oranda artan islerden bir kismini diger bir
daireye vermek yoniinde yetkisi bulunmaktaydi. S6z konusu kanunla bu yetki tiimiiyle
kaldirilmugtir. Bu kaldirmanin anayasaya aykirt oldugu ve bu nedenle de iptaline ve
yiriirligiiniin durdurulmast yéniindeki AYM nin 6niine getirilen talep AYM tarafindan
anayasaya aykirt bulunmayarak talebin reddine karar verilmistir. AYM, 2014/57 E.
2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

[176] BKYDK m. 24 ile HSKKK'da degisiklik yapilmadan énce HSYK, Kurul iiyeleri hakkindaki
sug sorusturmasini, disiplin sorusturmasini ve kovusturma islemlerini yiirtitmek ve bu
konuda gerekli kararlari vermekle gorevliydi. Bkz. 16.12.2010, S. 27789. Bu degisikligin
anayasaya aykirt oldugu ve bu nedenle de iptalinin ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi
yoniindeki talep AYM tarafindan anayasaya aykirt olmamast nedeniyle reddedilmistir.

AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).

[177] Genel Kurulun séz konusu yénetmelik ve genelge ¢ikarma yetkisi herhangi bir sekilde
kisitlanmamisti ve gérev alanina iligkin her tiirlii yonetmelik ¢ikarmak ve genelge diizenlemek
yetkisine sahip bulunmaktaydi. Bkz. RG. 18.12.2010, S. 27789. . Bu degisikligin anayasaya
aykurt oldugu ve bu nedenle de iptalinin ve yiirtirligiintin durdurulmasi yoniindeki talep
AYM tarafindan anayasaya aykiri olmamast nedeniyle reddedilmistir. AYM, 2014/57 E.
http://www.anayasa.gov.tr/Gundem/Detay/559/559.pdf

(178] “Anilan 25 inci maddenin 4 iincii fikrast “Derecelerini durumlarma wygun bulmayanlar,
yonetmelikte gosterilecek usullere gore ve 10 giin iginde oda meclislerine itiraz edebilirler”
hiikemiinii tasimaktadzr. Bu hitkiim ilgililere, yonetim kurulunca bu konuda verilecek kararlara
karsi istekleri halinde bir bagka organa itiraz edebilme olanag: yaratmak icin konulmugtur.
Tiimcenin sonundaki, itiraz edenler ifadesi yerine “itivaz edebilirler” ifadesinin kullanilmas:
da bu goriigii dogrulamaktadrr. Amact bu olan bagvuru yolunu Anayasa ile kisilere taninan
dava hakkini ortadan kaldirr bir bicimde yorumlamak ve basvuru yoluna gidilmemesi halinde
dava agilamayacaging diigiinmek hukuka aykir: diisecekrir” DIDDGK, E. 1989/245, K.
1989/162,T. 17.11.1989 (www.kazanci.com).

[179] YILDIRIM, Ramazan, s. 106.
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kararlara karsi, Adalet bakani ya da ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin
icinde Genel Kurul'a itiraz edebilir. Itiraz iizerine verilen kararlarsa kesindir.
(HSYKK m. 33/3). Disipline iliskin kararlara kars: sikayetcilerin de itiraz
haklar1 bulunmaktadir. (HSYKK m. 33/4). Ancak ikinci dairede disiplin
sorusturmastyla ilgili olarak sunum yapanlar, ayni konunun itiraz sebebiyle
Genel Kurulda goriisiilmesi esnasinda bu gorevi gerceklestiremezler. Yeniden
inceleme ve itiraz talebini igeren dilekgeler, Genel sekreterlige ya da Genel
sekreterlige gonderilmek {izere Cumhuriyet Bagsavciliklarina, adli yarg: ilk
derece mahkemesi adalet komisyonu bagkanliklarina, bélge idare mahkemesi
baskanliklarina ya da yurtdisinda Tiirk konsolosluklarina verilebilir. Siirelerin
hesabinda, dilekg¢enin genel sekreterlikge ya da Genel sekreterlige ulagtirilmak
tizere belirtilen dilekgelerin verilebilecegi mercilere kayit altna alindigs tarih
esas alinir. HSYK TIkinci dairesi ya da genel kurulu, yeniden inceleme ya da
itiraz tizerine yapmis oldugu degerlendirme neticesinde hukuka aykirt oldugu
agikea belli olan disiplin cezalarini geri alarak gegmise etkili sekilde ortadan
kaldirabilir."8" Hakkinda disiplin cezast verilen hakimin ya da savcinin bu cezasi
bagimsiz bir organ tarafindan gdzden gegirilmelidir. Zira bagimsiz bir adli gozden
gecirmenin olmadigini bilen hakimlerin ve savcilarin, kendi bagimsiz yarg anla-
yislart yerine konjonktiire gore hareket etmeleri soz konusu olur."®" Hakkinda
meslekten ¢ikarma cezast verilen hikim ya da savcy, yeniden inceleme ve itiraz
yollarina bagvurduktan sonra idarenin a¢ik ya da zimni cevabini beklemeden
idari yargiya bagvurursa, bagvuru idari merci tecaviizii nedeniyle reddedilerek,
yeniden incelemeyi ya da itiraz1 inceleyecek kuruma gonderilmelidir. Ancak bu
kisi idari bagvuru siiresi icinde disiplin hukukuna iligkin kurullara bagvurursa
ornegin lehine bir sonug ¢ikmayacagini diistiniirse, istege bagli idari bagvuru
yolunun kullanilmamasi dogrudur."® Ancak Danistay disiplin hukukuna ilis-
kin kurullara itiraz edilmeyen kararlarin kesinlesmedigi gerekgesiyle aksi yonde
diisiinmektedir."®! Yeniden inceleme ve itiraz siireleri gegmesine ragmen dava

[180] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 78.

[181] TURKIYE CUMHURIYETIN HAKIM VE AVUKATLARIN BAGIMSIZLIGI, s.
98-99.

[182] YILDIRIM, Ramazan, s. 189.

(183] “...1136 sayilr Avukatlik Yasasinin 157. maddesinde Disiplin Kurulu kararlarina kars,
cumburiyet savcist ve ilgililerin teblig taribinden itibaren otuz giin icinde Tiirkiye Barolar
Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edebilecekleri, ayni maddenin 5. fikrasinda Birlik disiplin
kurulunun inceleme konusu kararin onanmasina veya kovugturmanin derinlestirilmesi icin
kararin bozularak dosyanin ilgili baroya gonderilmesine karar verebilecegi gibi yeniden
incelemeyi gerektirmeyen hallerde uygun gormedigi karar: kaldirarak isin esasi hakkinda
karar verebilecegi veya verilmis olan karar: diizelterek onaylayabilecegi. 6. fikrasinda da
birlik disiplin kurulunun para cezalarina iliskin kararlarinin kesin oldugu Adalet Bakanlig:
onayia tabi olmadigs kurala baglanmugtir. 2577 sayils Idari Yargilama Usulii Yasasinin 14/3-b
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agma siiresi i¢inde idari yargiya bagvurulursa idari merci tecaviizii s6z konusu
olmaz ve bagvurunun idari yargida incelenmesi gerekir. Aksi halde istege bagli
olmastyla celisen bir durum s6z konusu olur. Ancak Danistay aksi yonde goriise
sahiptir ve bu durumda dava dosyasini ilgili idari mercie gondermektedir.!"s%
Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay'da
ve idare mahkemelerinde altmis giindiir. (YUK m. 7/1).

Kurulun meslekten ¢ikarma haricindeki 6rnegin diizenleyici islem nite-
ligindeki kararlarina kargi yargi yolunun kapatlmasi, HSYK’nin uygulama
yetkisine sahip oldugu kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini soyut norm
denetimi bakimindan degil ama somut norm denetimi bakimindan ortadan

kaldirmaktadir.[8”

Hakkinda disiplin cezasi verilmesi istenen hakimin ya da savcinin bu cezanin
yeniden incelenmesini isteme ve bu cezaya itiraz hakki bulunmakreadir. Her ne
kadar hakkinda meslekten ¢ikarma cezast verilmesi harig, disiplin cezasi veri-
len hakimin ya da savcinin mahkemeye bagvurma hakk: bulunmasa da sayet
yeniden incelemenin ve itirazin yapildigi yer bagimsiz ve tarafsiz bir nitelige
sahipse, bu halde yargi yolunun kapali olmasinin ciddi bir sorun yaratmaya-
cagt soylenebilir. Ancak yeniden incelemeyi gergeklestirecek olan yine ikinci
dairedir. Yeniden inceleme tizerine bagvurulan itiraz yolundaysa, Genel Kurul,
ilk karar1 veren kuruldan tiimiiyle farkli bir olusuma sahip bulunmamaktadir.
Zira itirazi ele alan kurulun iginde ikinci dairenin asil tiyeleri de yer almaktadir.
Yani ilk karari veren tiyeler, itirazi karara baglayan kurulda da bulunmaktadir.
Bu yiizden, ikinci dairenin tarafsiz bir yargt yeri olarak degerlendirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir ki ATHM’in goriisii de bu yondedir. Saver Sacit

Kayasu, diisiincesini agtklamaktan 6tiirii,""*! kendisine uygulanan disiplin ceza-

maddesinde dilekcelerin “idari merci tecaviizii” yoniinden de ilk incelemeye tabi tutulacag:
15/1-e madedesinde de idari merci tecaviizii halinde dilekcelerin gorevli idare merciine tevdiine
karar verilecegi ayni maddenin 2. fikrasinda dilekcelerin gorevli mercie tevdii halinde,
Danistaya veya ilgili mahkemeye basvurma taribinin merciine basyurma taribi olarak kabul
edilecegi kurali yer almaktadir. Bu kurallara dayanilarak dava konusu ... Barosu Disiplin
Kuruly kararma karsi Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edilmesi ve karar
buradan gecip kesinlestikten sonra idari yarg: yoluna basvurulmas: gerektigi agiktrr...” D.
8.D. E. 1995/1883 K. 1997/579 T. 19.2.1997 (www.kazanci.com)

[184] Hgili karar metni i¢in bkz. D. 8. D., E. 1987/23, K. 1987/114, T. 10.3.1987 (YILDIRIM,
Ramazan, s. 190-191.).

(185] YILMAZ,s. 111-113.

[186] Savci Sacit Kayasu, vatandas sifattyla, 1961 Anayasasi ile kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne karst ihtilal yapuklart gerekgesiyle 12 Eyliil 1980 askeri darbesini gerceklestiren
eski generaller Kenan Evren, Sedat Celasun, Nurettin Ersin, Nejat Tiimer ve Tahsin
Sahinkaya hakkinda Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Savcisina sikayette bulunmugtur.
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larina itiraz etmek i¢in i¢ hukukta bagvuru yolu bulunmamasindan ve anayasa
uyarinca HSYK kararlarina karsi yargi yolunun kapali olmasindan sikayetci
olarak ATHM’e bagvurmustur. ATHM, Ay. m. 129 geregince memurlara ilis-
kin uyarma ve kinama gibi disiplin cezasi kategorisinin yargt denetimi disinda
brrakildigini ve Ay. m. 159 geregince HSYK kararlarina karst herhangi bir
yargt merciine bagvurulamayacagini belirtmistir. Yine bu kararinda “HSYK
i¢ yonetmeligi uyarinca itirazlari inceleme kurulunun®! asil ve yedek olmak
tizere on bir HSYK iiyesi ile Adalet Bakanligt Miistesar’'ndan olustugunu ve
kararlarint oy gokluguyla aldigint gézlemlemektedir. ATHM, kinama cezast
verdiginde HSYK’nin genel kurul seklinde tesekkiil ettigini tespit etmektedir.
Bir bagka deyisle bagvuranin itirazini goriisen Kurul tiyeleri itiraz edilen karari
verenlerle ayni kisilerdi. Meslekten ihrag karari ise dordii ihtilafli karari veren
Kurul tiyesi olan dokuz kisiden miitesekkil bir kurul tarafindan incelenmisti.
Bu kosullarda, bagvuranin itirazini inceleyen olusumu itibariyle HSYK’nin

Adalet Bakanligt Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan basvuran hakkinda idari
sorusturma baglatilarak, 9 Subat 2000 tarihinde dosya HSYK'ya gonderilmistir. HSYK,
bagvuranin savunmasini almus ve 30.3.2000 tarihinde, HSK m. 65/a geregince Kayasu’nun
ifadelerinin devletin istikrari ve bekast icin ¢alisan bazi devlet adamlarina karsi hakaret
niteligi tagidigini belirterek Kayasu'ya kinama cezasi vermistir. Bunun iizerine 17.4.2000'de
karar diizeltme talebinde bulunan Kayasu hakkinda karar diizeltme yapilmamugtir.
24.5.2000de Kayasu karara itiraz etmis, 3.7.2000de HSYK [tirazlar1 Inceleme Kurulu'nca
kararin yerinde oldugu gerekeesiyle Kayasu'nun itirazt reddedilmistir. Kayasu hakkinda
ayni zaman ceza sorusturmast ve kovusturmasi da baglatlmus ve Yargitay 9. Ceza Dairesi,
11.12.2002 tarihli nihai karar1 ile Ceza Genel Kurulw'nun 16.4.2002 tarihli kararina
uymus ve Kayasu'yu 765 sayilit TCK m. 159 geregince tahkir ve tezyif sugundan on ay
hapis cezasina garptirmis, sz konusu ceza para cezasina gevrilmistir. 20.4.2000 tarihinden
itibaren HSK m. 77 geregince savcilik gorevinden uzaklastrilmistir. Kayasu’nun karar
diizeltme bagvurusunu HSYK 1.5.2003 tarihli kararyla reddetmistir. 27.2.2003 tarihinde
HSYK, HSK m. 69 geregince Kayasu'nun savcilik gorevinden azledilmesine karar vermistir.
Kayasu, 29.5.2003 tarihinde bu son karara karst HSYK [tirazlart Inceleme Kurulu'na itiraz
ederek HSYK’nin kararinin gerekgesinin kendisine teblig edilmedigini ve bu nedenle
savunma hakkindan yoksun birakildigini ifade etmistir. Yapilan bu itiraz reddedilmistir.
Kayasu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 5/1-b geregince hakkinda kesinlesmis bir disiplin
karari sonucunda hakim olma niteligini kaybettiginden avukatlik da yapamamaktadir.
Bkz. KAYASU/TURKIYE, (Bagvuru no: 64119/00 ve 76292//01), 13.11.2008.

[187] 2461 sayilt HSYKK'da Kurul kararlarina kars: iki asamali bir itiraz sistemi 6ngoriilmiistii.
[lgili Kanun m. 11 geregince Kurul kararinin tebliginden itibaren on giin ierisinde
Adalet Bakani veya ilgililer, kararin bir defa daha incelenmesini Kuruldan isteyebilir. Bu
halde Kurul, gerekli incelemeyi yaparak kararini verir. HSYKK m. 12 geregince kurul
tarafindan verilen yeniden inceleme sonucu verilen kararlara karst ilgililer teblig tarihinden
itibaren on giin icinde itirazda bulunabilir. [tiraz; Adalet Bakaninin, onun yoklugunda
Baskanvekilinin Baskanliginda segimle gelen asil ve yedek iiyelerden olusan, Itirazlart
Inceleme Kurulunca incelenerek sonuglandirilir. Bu Kurulun toplantilarina Bagkan
harig en az alu tyenin kaulmasi ve kararin, katilanlarin ¢ogunlugu ile alinmas: sarttur.
[tiraz iizerine verilen karar kesindir. Bu karar hakkinda baska bir idari ya da kazai mercie
basvurulamaz.
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tarafsizlig1 ciddi bigimde tartismaya agikur. Ustelik HSYK i¢ yonetmeliginde
itirazlart inceleme kurulunda gorev yapan iiyelerin tarafsizligini giivence altina
alacak nitelikte hicbir tedbir 6ngériilmemektedir.” diyerek, AIHS m. 13’iin m.
10 ile baglantili olarak ihlal edildigi hitkmiine varmistir."®¥ ATHM’in disiplin
cezasi da olsa, 6ngordiigii kriterler geregi caydirma ve bastirma yani cezalan-
dirma amaci bulunan ve muhatabinin tizerinde oldukea agr etkiler doguran
idari yaptirimlart ATHS m. 6 ve m. 13’e aykiri gorerek, ihlal karari verdigi
goriilmektedir. Ancak s6z konusu durumun varligina karsin sayet i¢ hukukta
etkin bir bagvuru yolu varsa -ki bu yolun yargisal yol olmas: gerekli degildir- ihlal
karari verilmemekredir. Ancak Tiirkiye'deki meveut hukuk diizeni bakimindan
disiplin cezasinin igerigine etki eden bagtaki eksikliklerin ya da sorunlarin
sonradan tist makama ya da yargi merciine bagvuru tizerine telafi edilmesi
miimkiin gériinmemektedir."*” AIHM, dogrudan devlet makamlarinin, kamu
otoritesinin kullanimuiyla ilgili gérevlerde ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda, bu
kisilerin gdrevleriyle ya da idareyle olan uyusmazliklariyla ilgili olarak verilen
disiplin cezalarinin, ATHS m. 6’nin disinda oldugunu belirtmektedir."” Yine
AIHM, benzer bir kararinda ayrica iki yeni kosulla bu durumu genisletmistir.
[lki aleyhine bagvuruda bulunan devletin, ulusal hukukunda mahkemeye
ulasmayt, bu kisiler bakimindan agik¢a engellemesidir. Tkincisiyse mahkemeye
ulasma hakkinin engellenmesinin devletin ¢ikarlarinin bir geregi olmasidir.""
Birlesmis Milletler, Yargi Bagimsizligina Dair Temel Prensipler'in'? 17. Pren-
sibinde mesleki sifatlart nedeniyle bir hakim hakkinda yapilan bir su¢ isnadinin
veya bir sikyetin, uygun bir usule gére hizla ve adil bir sekilde takip edilecegi,
hakimlerin adil olarak yargilanma hakkina sahip oldugu ve hikim tarafindan
aksi talep edilmedikge, incelemenin ilk asamasinin gizli tutulacagi belirtilmistir.
Yine 20. Prensibinde ise disiplin karalarina, gegici olarak gérevden alma ya da
goreve son vermeye iliskin kararlara kargi bagimsiz bir yargisal organa bagvurma
yolunun agik olmasinin gerektiginden bahsedilmistir.

2002 yilinda hakkindaki bir ihbar tizerine hikim olarak gérev yapan Arzu
Ozpinar’la ilgili olarak disiplin sorusturulmast baglatlmigtir. Ozpinar'in bekar

[188] KAYASU/TURKIYE, (Bagvuru no: 64119/00 ve 76292//01), 13.11.2008.

[189] Zira idari ceza 6ngdren islem, esasinda bu isleme karsi iist bir idari makama ya da yarg
merciine yapilan bagvuru iizerine bu makam ya da merci tarafindan verilen karardan
bagimsizdir. Bu iglemin i¢ hukukta hukuka uygun olup olmadiginin tespitinin denetimiyle,
bu islem ve sonrasinda idari ve yargisal bir siirecin bir biitiin olarak AIHS’ye olan

uygunlugunun denetimi birbirinden tiimiiyle farklidir. Bkz. ULUSQY, s. 41, 43-44.
[190] PELLEGRIN/FRANSA, 8.12.1999, Bagvuru No. 28541/95.
[191] VILHO ESKELINEN v.d./FINLANDIYA, Basvuru No: 63235/00, 19.4.2007.

[192] http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx
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olmasina karsin annesiyle birlikte yasamadigy, gorev yapugi yerdeki bir avukatla
ve bircok erkekle de yakin iliski icinde oldugu, bu avukat kayirdigs, calisma
saatlerine uyum gostermedigi, mini etek giydigi, asir1 derecede makyaj yapugt,
tutuklu bir kisiyi serbest birakugiyla ilgili olarak hakkinda miifettis raporu
diizenlenmistir. 6.11.2003 tarihinde Ozpinar, HSYK tarafindan gérevinden
alinmugtir ve bu karar Ozpinar'a teblig edilmistir. 12.11.2003’te Ozpinar bekaret
raporu alarak bu belgeyle yeniden inceleme talep etmistir. 20.11.2003’te ise
bu talep HSYK tarafindan reddedilmistir. 12.1.2004’te bu karara itiraz etmis
ve 19.1.2004te itiraz talebi reddedilmistir. ATHM, burada yine AIHS m. 6
bakimindan inceleme yapmayip, 6zel hayatun gizliligini diizenleyen m. 8 ve
etkili bagvuru yolunu 6ngpren m. 13 bakimindan incelme yapmistir. ATHM,
miifettis tarafindan yiiriitiillen disiplin sorusturmasi kapsaminda 6zel haya-
un sorgulanmasinin ve bunun idari sonuglar dogurmasinin, Ozpinar'in ozel
hayaunin gizliliginin ihlali oldugunu belirtmistir. Yine gérevden alinma karari
verilmeden énce ne miifettis ne de HSYK basvuranin savunmasini bizzat kendi-
sinden dinlemistir. Gergeklesen tek durugsmanin, son asamada yani HSYK’nin
itirazlar1 inceleme kurulunun toplantist sirasinda yapilmasi karsisinda hayrete
distagiini belirten AIHM, Kayasu davasina atifta bulunarak m. 13’iin de ihlal
edildigini belirtmistir.!"*?

HSYK’nin meslekten ¢ikarma haricindeki kararlarinin yargt denetimi disinda
birakilmasi, HSYK’nin keyfi hareket etmesine neden olmaktadir."# Itiraz
tizerine verilen kararlar, kesin nitelik tasir. Artk bu kararlar aleyhine bir baska
idari makama hukuki a¢idan etkili olacak sekilde bir bagvuru yapilamaz. Mes-
lekten ¢ikarma cezasi bakimindan da bu durum gegerlidir. Ancak bu halde
itiraz tizerine verilen karar, ilgilisine tebliginden itibaren durmus olan dava
agma siiresini yeniden baglatir.!*!

Meslekten ¢ikarma karari haricindeki kararlari, yargi denetimi diginda
bulunan HSYK’nin, neredeyse tiimii idari nitelikte olan kararlarina karsi yargt
yolunun kapatilmasiyla, adaleti dagitmakla yiikiimlii hakimlerin ve savcilarin
kendileri hakkinda verilen kararlara karsi, adalet 6niine gitmeleri engellen-
mistir."” Ancak baski yapilmast kadar, yapilabilmesi yoniindeki ihtimal de
hakimlerin bagimsizligini zedeleyen bir husustur."””) Hakimlerin bagimsizligina

(193] OZPINAR/TURKIYE, Bagvuru no: 20999/04, 19.10.2010
[194] ALIEFENDIOGLU, s. 163.
[195] YILDIRIM, Ramazan, s. 109-110, 185.
[196]

196] ERKUT, Celal, 1ptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari 1§lemin Kimligi,
Danigtay Matbaasi, Ankara 1990, s. 162.

[197] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 539.
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yonelik miidahale esasinda HSYK'dan gelmektedir. HSYK’nin s6z konusu
yetkileri kargisinda bir hakimin bagimsiz olmasi muhtemel degildir."*®

HSYK tarafindan hakkinda kinama cezasi verilen bir savci sahsi haklarinin
ihlal edildigi iddiasiyla tazminat davasi agmis ancak savcinin bu talebi idare
mahkemesince reddedilmistir. Ankara Bolge Idare Mahkemesiyse yapilan
itiraz tizerine davaya bakarak, savcinin dava konusu verilen cezanin hukuka
uygunlugunun denetlenmesini istemedigini, idari bir merci olan HSYK’nin
idari nitelikteki karari nedeniyle ugradigt manevi zarari tazminden kaginmanin
hukuk devletinden beklenemeyecegini belirterek tazminata hitkmetmistir."””!

2461 sayili Kanun ile kurulan HSYK tarafindan, haklarinda meslekten
ctkarma cezast verilen hikimlerin ve savcilarin, bu cezanin kaldirilmast icin
idari dava agmadan 6nce, 6087 sayilt HSYKK’ nin yiiriirliige girdigi 18.12.2010
tarihinden itibaren altmis giin i¢inde Kurula bagvurmalari gerekmekteydi. Genel
Kurul, usuliine uygun yapilan bagvurular {izerine, dosya tizerinden yapacagi
inceleme sonunda, talep halinde, bagvuranin bizzat veya vekili araciligiyla yazili
ya da sozlii savunmasini da alarak, bagvurunun kabuliine veya reddine karar
vermekteydi. Bagvurunun kabulii halinde; 6nceki kararin kaldirilmasina®*!
veya hakimlik ve savcilik meslegine kabulde aranan niteliklerin kaybedilmemis
olmasi sartiyla ilgilinin hakimlik ve savcilik meslegine tekrar atanmasina ya
da 6nceden verilmis olan meslekten ¢ikarma cezasina konu eylem sebebiyle
bagka bir disiplin cezast verilmesine gerek gordiigiinde eyleme uyan disiplin
cezasina hitkmetmekteydi. HSYK’nin verdigi soz konusu kararlara karsi (bas-
vurunun reddi ya da kabulii de dahil olmak tizere), Bakan veya ilgili, teblig
tarihinden itibaren on giin i¢cinde, Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde

[198] GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa 2013, s. 405-406.

[199] Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 14.3.1995, E. 995/747, K. 995/1242. (Bkz.
GOZUBUYUK, A. Seref/TAN Turgut: Idare Hukuku Cilt 2, Turhan Kitabevi, Ankara
2012, s. 59-60.

[200] 9.11.2005 tarihinde Semdinli'deki umut kitabevinin bombalanmasinin ardindan olayla ilgili
olarak astsubaylar Ali Kaya ve Ozcan [ldeniz ve iki el bombasni kitabevine attig ileri siiriilen
eski PKK’li Veysel Ates'in bolgeden uzaklasmaya calisirken ayni aragta yakalanmalariyla
ilgili olarak, iddianame hazirlayan Semdinli Cumhuriyet Savcist Ferhat Sarikaya 20.4.2006
tarihinde meslekten ihrag edilmistir. Van 3. Agir Ceza Mahkemesinde yargilanan saniklar
hakkinda mahkéimiyet karari verilmis, kararin temyiz edilmesi iizerine Yargitay 9. Ceza
Dairesi 16.5.2007 tarihinde davanin askeri mahkemede gériilmesi gerekgesiyle karari
bozmustur. Van 3. Agir Ceza Mahkemesi bu karara uymamistir ancak mahkeme bagkani
ve liyelerinden biri 28.6.2008 tarihinde baska illere atanmus, yeni iiyelerle toplanan Van 3.
Agir Ceza Mahkemesi gorevsizlik karar vererek saniklari tahliye etmistir. Bkz. GOZLER,
Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Pratik Caligmalari, Ekin Yayinevi, Bursa 2013, s. 230-231.
HSYKK gecici m. 3 geregince HSYK’ya bagvuran Sarikaya 14.4.2011'de gérevine tekrar
alinmistir. http://gundem.bugun.com.tr/ferhat-sarikaya-geri-donuyor-haberi/ 150769
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bulunabilirdi. Yeniden inceleme talebi tizerine verilen kararlarsa kesindi. Sayet
bagvurunun reddine iliskin kararla ilgili olarak inceleme talebinde bulunulmus
ve de bu inceleme neticesinde bu karar kesinlesmisse, bu kesinlesen kararin
iptali talebiyle ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a basvurulmas: miimkiin-
dii.? Bu dava, acele islerden sayilirdi. Ancak énceki kararin kaldirilmasina
veya hakimlik ve savcilik meslegine kabulde aranan niteliklerin kaybedilmemis
olmasi sartiyla ilgilinin hikimlik ve savcilik meslegine tekrar atanmasina ya da
onceden verilmis olan meslekten ¢ikarma cezasina konu eylem sebebiyle baska
bir disiplin cezast verilmesine gerek gordiigiinde eyleme uyan disiplin cezasina
karar verilmesi durumunda s6z konusu bu kararlar yargt denetimi disinda
tutulmakeaydi. (HSYKK Gegici m. 3).

Genel Kurulun ya da dairelerin, meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kesinles-
mis kararlarina kars1 yargit mercilerine bagvurulabilmesi her ne kadar miimkiinse
de; diger kararlari yargt denetimi disindadir. Meslekten ¢ikarma kararlarina
karsi agilan iptal davalartysa ilk derece mahkemesi olarak Danigtay'da gériilen
davalar igindedir ve bu davalar, acele islerden sayilir. (HSYKK m. 33/5). Ay. m.
129da disiplin kararlarinin yargt denetimi disinda birakilamayacagi*** ancak
Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve saveilar hakkindaki hiitkiimlerin
saklt oldugu ongériilmistiir. Kurul tarafindan verilen ve kesinlesen disiplin
cezalarinin, Kurul tarafindan degistirilmesi ve geri alinmast miimkiin degildir.
Ceza ancak bir yarg karar1 ya da kanunun tasarrufu ile iptal edilebilir ya da
cezanin sadece disiplin cezasinin agirligina gore belli stireler gectikten sonra sicil
dosyasindan silinmesi istenebilir.?® Kurulun meslekten ¢ikarma karar: disindaki,
hakimlerin ve savcilarin meslek yasamlarini ve 6zlitk haklarint 6nemli 6l¢tide
etkileyebilecek nitelikteki kararlarinin, halen yargi denetimi diginda birakilmasi
hukuk devleti ilkesi ve hakimlik ve savcilik teminatiyla bagdasmamaktadir.?4

Genel Kurul ilk karar1 veren kuruldan tiimiiyle farkli bir olusum yapisina
sahip bulunmadigindan tarafsizlik sorunu giindeme gelmektedir. Zira genel
kurul daha 6nce de belirtildigi iizere her tig dairenin katlimiyla olugsmaktadir.

[201] Bu durumun yargt icinde yaratacagt sorunlar bakimindan tartigilabilecegi yoniinde bkz.

KUMLUOGLU/KUMLUOGLU, s. 108.

[202] 2010 degisikliginden evvel uyarma ve kinama cezalartyla ilgili olanlar harig, disiplin
kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagi ancak yine Silahli Kuvvetler
mensuplari ile hikimler ve saveilar hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmisti.
RG. 20.10.1982, S. 17844. Artik soz konusu saklt hiikiimler hari¢ olmak {izere uyarma
ve kinama cezalarina kargt da gorevli ve yetkili idari yargi merciinde iptal davasi agilmas:
miimkiindiir.

[203] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 79.
[204] GUNDAY, s. 52.
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Yine genel kurulun toplanti yeter sayisini ikinci ve ti¢iincii dairelerin tiyeleri
kargilayacak niteliktedir.?*" Ayrica Genel Kurulun karari beklenmeksizin
HSYK’nin karari, hakimler ve savcilar tizerinde etki yaratabilecek niteliktedir.
Ornegin birinci sinifa ayrilma incelemesine tabi tutulan bir savcr hakkinda
HSYK tarafindan birinci sinifa ayrilmaya engel kinama, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve derece yiikselmesinin durdurulmasi gibi disiplin cezasi verildigi
takdirde, " itiraz asamasinin sonucu beklenmeksizin birinci sinifa ayrilmama-
stna karar verilebilmektedir.*”’ Sayet alinan disiplin cezalarina baglanmis baska
hukuki sonuglar varsa, bu hukuki sonuglarin o kisiye uygulanabilmesi i¢in s6z
konusu disiplin cezasinin kesinlesmesi yeterlidir. Ayrica bu hukuki sonuglarin
uygulanmasi i¢in o disiplin cezasina karsi acilan idari davanin sonuglanmasi
gerekli bulunmamaktadir.?%

HSYK, idari bir kuruldur.®® HSYK’nin kararlari idari karar niteligi tagir./'”
Yani s6z konusu kararlar, yargilama usulii kurallar1 uyarinca bir uyusmazlig
coziimleyen yargisal kararlar degildir.'V Verilen kararlar, kamu gérevlisi olan
hakimler ve savcilar hakkindaki idari islemlerdir. HSYK tiyelerinin hakim olmas,
ki kurul tiyelerinin tamami hakimlerden de olusmamaktadur, kararlarinin yargisal
nitelikte kabul edilmesi sonucunu dogurmaz.?'? 1961 Ay. m. 114 ve 1982 Ay.
m. 125 geregince idarenin her tiirlii islemlerine karst yargi yolu agikur. Yine
1961 Ay. m. 31 ve 1982 Ay. m. 36 ve de ATHS m. 6'da kaynagini bulan hak
arama hiirriyeti de bunu gerekdirir. 1961 Ay. m. 114 geregince kurul kararlarina
karsi yargt yolu acikti. Ancak 1971 Anayasa degisikligiyle beraber YHK nin
adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik igleri hakkinda kesin karar verecegi
ve bu kararlara karst bagka mercilere bagvurulamayacags, disiplin ve meslek-
ten ¢ikarma kararlarininsa bir defa daha incelenmesinin Adalet Bakani ya da

[205] CELIK, s. 351.

[206] Hakim ve Savcilarin Derece Yitkselmesi Esaslarina Iliskin Hakimler ve Savcilar Yitksek
Kurulu flke Karart m. 5/1-b geregince hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlarin derece
yiikselmelerinin yapilabilmesi icin; hakimler ve savcilar hakkinda, bu kimselerle ilgili
ylikselmelerine engel mahkeme hitkmii veya disiplin cezalarinin bulunmamasi gerekir.
Bkz. Karar No: 282/1 Karar Tarihi: 30.09.2011

[207] INCEOGLU, Yarg, s. 340.
[208] ULUSOY, s. 108.

(209] “...idari bir kurul olan Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu...” Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Béliimii, 1993/46 E. 1993/43 K. RG. 13.12.1995, S. 21789.

[210] YILMAZ,s. 109; OGURLU, s. 193.
[211] ERKUT, s. 72-73.
[212] YILDIRIM, Turan, Idari Yargi, Beta Yayincilik, Istanbul 2008, s. 105.
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hakkinda karar verilen hakim tarafindan istenebilecegi diizenlenmistir.*'*) Ancak
bu degisiklik hitkmii AYM tarafindan iptal edilmistir.”*'¥ Yine Yiiksek Savcilar
Kurulw'nun kararlari Ay. m. 137/2 geregince kesin nitelikte olup bu kararlar
aleyhine bagka bir mercie bagvurulamamaktaydi. Ancak disiplin ve meslekten
cikarma cezalari ile ilgili kararlarin bir defa daha incelenmesini Adalet Bakant
ve hakkinda karar verilen Cumhuriyet Savcist isteyebilmekteydi. Bu hitkiim de
AYM tarafindan iptal edilmistir.?*) 1982 Anayasasinda da HSYK’nin kararlarina
karst yargi denetimine gidilemeyecegi belirtilmistir ve 2010 Anayasa degisik-
likleriyle HSYK’nin yalnizca meslekten ¢ikarma cezalarina iliskin kararlariyla
ilgili olarak istisna getirilmistir. Ongoriilen bu istisna insan haklari ve hukuk

[213] Bu durumun gerekgesi olarak mahkemelerin bagimsizliginin ve hakimlik teminatinin
giiclendirilerek, bu kurulun tiimiiyle dis etkilerden korunmak istenmesi gosterilmistir.
Zira yiiksek dereceli hakimlerden meydana gelen bu kurulun kararlarina karst baska
bir teminat yolunun diisiiniilmesine gerek yoktur. Boylece bir hakim ilk atanmasindan
emekliligine kadar gececek siire icinde YHK disinda higbir makam ve mercie muhatap
olamayacak ve tam bir giiven icinde gorevini gerceklestirecektir. Bkz. Millet Meclis, Dénem
8, Toplantt 2, S. Sayist 419, Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi (430) iiyesinin,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bazt maddelerinin degisitrilmesi ve gecici maddeler
eklenmesi hakkinda teklifi ve anayasa komisyonu raporu, (2/558), http://venianayasa.
tbmm.gov.tr/docs/1961/1961-5/5-sirasayisi.pdf

Yarg: denetiminin eksikligi basli basina bir keyfilik stiphesini dogurur. Bkz. YILMAZ,
s. 109. Aruk bu gerekgenin bir gecerliliginin kalmadigi zira 2010 Anayasa degisikligiyle
yitksek yargi disindan da iiyeliklerin gelmesi 6ngbriilmiistiir. Bkz. CELIK, s. 352.

214

0

“Yiiksek Hakimler Kurulunun idari bir organ ve kararlarinin da idari karar oldugu, Yiiksek
Hakimler Kurulunun kurulusu ile ilgili yasama belgelerinde, ogretide, kazai kararlarda ve
ozellikle Anayasa Mahkemesinin 15/5/1963 giinlii, Esas: 1963/169, Karar: 1963/113 sayil:
kararinda (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi: |, S. 285) kuskuya yer vermeyecek
kesinlikte belirtilmistir. Anayasa'nin 144. maddesinin degistirilmesinden ince Yiiksek Hékimler
Kurulu kararlarina karsi agilan davalara Danstay'ca bakilmigtr. Anayasada yapilan bu
degisiklik, kurulun ve aldigi kararin idari niteligini degistirmemis, Anayasanin 1488 sayils
Kanunla degistirilen 143. maddesi hiikmii de kurulun ve aldigi kararlarin idari niteligini
daha da belirgin hale sokmugstur. Gergekten 1488 sayils Yasa degisikliginden once Adalet
Bakanina, sadece kurulun toplantilarina katilma hakk: verilmisken 143. maddede yapilan
degisiklikle gerekli gordiigii hallerde kurula baskanlik etmek yetkisi taninmagstir. Bir yiiriitme
gorevlisinin Mahkemeye baskanlik etmesi diisiiniilemeyeceginden Yiiksek Hiakimler Kurulunu
yargisal bir kurul, kararlaring da yargisal bir karar saymak olanaksizdsr. .. dava konusu kural,
Insan Hatklar llkesine aykiridr. .. Cumburiyetin hukuk devleti niteligine ters diiser. .. esitlik
ilkesini bozdugu ortadadsr. .. Anayasanin 9. maddesinde aciklanan ilkeye aykir: oldugundan
iptaline...” AYM, 1976/43 E. 1977/4 K. 27.1.1977 T. (RG. 21.4.1977, S. 15916).

[215] AYM, YHK ile ilgili verdigi iptal kararini da gerekee gostererek “...488 sayils Kanunla
degisik 137. maddesinin ikinci fikrasinda: “Bu kurulun kararlan kesin olup bunlar aleyhine
bagska bir mercie basyurulamaz.” bicimindeki kuralin, bunlar aleyhine baska bir mercie
basyurulamayacagina iliskin boliimii, Anayasa'nin 9. maddesinde yazili “Deviet seklinin
Cumburiyet oldugu hakkindaki Anayasa hiikmii degistivilemez ve degistirilmesi teklif edilemesz.”
yolundaki bigim ilkesine aykirt olduguna ve iptaline...” demistir. AYM, 1977/82 E. 1977/117
K. 27.9.1977 T. (RG. 14.1.1978, S. 16169)
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devleti ilkeleriyle bagdasmaz ve bu istisnanin anayasadan kaldirilmasi gerekir.
Zira AYM’nin hukuk devleti ilkesine aykirt buldugu bir diizenleme, yeniden
anayasa hitkmii haline getirilmistir.”’®) Hukuk devletinin 6ziinde, idarenin
her tiirlii tutum ve davraniginin yargt denetimi altinda olmast yatmaktadir.*'”!

5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun m. 22 ile Ay. m. 159 hitkmii degismeden evvel®'®
HSYK’nin higbir kararina karst yargt mercilerine bagvurulamamaktayd:.”?"”’
Ancak s6z konusu degisiklikle beraber Ay. m. 159/10 uyarinca HSYK’nin
meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karst yargi
mercilerine bagvuru miimkiin degildir. Bu diizenleme hukuk devleti ilkesi ve
yargi bagimsizlig1 acisindan dnemli bir eksiklikeir.??"!

2010 yilindaki degisiklige kadarki 28 yillik bir siirecte ozellikle meslekten
¢tkarma gibi, kisinin yasamini maddi ve manevi bakimdan énemli derecede
etkileyen kararlar alinirken, bu kararlar denetim dist birakilmistr. Hem s6z
konusu dénemde hem de degisiklikten sonraki dénemde yarg: denetiminin
oniiniin kapatulmast HSYK 6niinde gergeklestirilen usuliin adil yargilanmaya
uygun bir sekilde gerceklesmesini gerektirmektedir.”?! Devlet memurlugundan
¢tkarma cezasi, memurun bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikartlmasi, meslekten ¢tkarma cezasiysa ilgilinin, gérev yapugt
kurum veya kurulus hizmetlerinde bir daha ¢alistirilmamak tizere meslekten
cikartlmasidir.**? Meslege ¢ikarma karari verildiginde kisi bir daha meslege
alinmamak tizere kisinin gorevine son verilmektedir. Bu cezay: alan hikim ya
da savct bir daha hakim ya da saver olamaz. Ancak bu ceza, kogullari olustugu

[216] TANOR/YUZBASIOGLU, s. 106, 459.

[217] OZAY, Il Han, Giinigiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s. 105.

[218] RG. 13.5.2010, S. 27580

[219] RG. 20.10.1982, S. 17844

[220] YILMAZ,s. 335.

[221] AIHM de bu konuyla ilgili olarak “Avrupa Konseyine iiye Devletlerin bircogunda, disiplin

suglarin: yargilama girevi, meslek kuruluslarinin yargisal yetkili organlarima birakilmastir.
Sozlesmenin 6(1). fikrasinin uwygulanabilir oldugu hallerde bile bu tiir yetkilerin taninmast,
kendiliginden Sozlesmeyi ihlal evmez. .. (Ne var ki boylesi durumlarda, Sozlesme su iki sistemden
en az birinin wygulanmasini gerektirir: ya yargisal yetkili organlarin kendileri Sozlesmenin
6(1). fikrasinin gereklerine wyum saglarlar; ya da bu sekilde wyum saglayamuyorlarsa, daha
sonra tam yetkili ve 6(1). fikrasinin giivencelerini saglayan bir yargisal bir organin denetimine
tabi olurlar” demistir. ALBERT VE LE COMPTE /BELCIKA, Karar Sira No: 62, Karar
Tarihi: 10.02.1983, Bagvuru No: 7299/75, paragraf 29, http://ihami.anadolu.edu.tr/

aihmgoster.asp?id=62
(222] D. 1.D. E. 2000/33 K. 2000/42 T. 28.3.2000 (www.kazanci.com)
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takdirde hakimin ya da savcinin bagka bir kamu kurumunda kamu gérevlisi
olmasina engel degildir.”*!

ATHM, Karagay/Tiirkiye davasinda?*!! uyarma veya kinama cezalarina kars
Ay. m. 129 ve DMK m. 136 geregince yargt yolunun kapali oldugunu tespit
etmistir. Ancak s6z konusu cezalara karsi herhangi bir etkili bagvuru yolunun
bulunmamasini ATHS m. 13%%" kapsaminda degerlendirerek, m. 13’e aykir
bulmustur. Zira ATHM’e gore, etkili bir bagvuru yolunun dngoriilmemesi, soz
konusu cezalarin megrulugunun denetlenmesini saglayacak her tiirlii giivence-
den, bagvurucunun mahrum birakilmasi anlamini tagimakeadir.

Disiplin sorusturmalart bakimindan etkili bir bagvuru yolunun 6nggriilmesi
gereklidir.”?* HSYK nin kararlarina karst (meslekten ¢ikarma karari harig olmak
lizere), yargt yoluna bagvurmak soz konusu degildir. Bu kararlar tarafsiz bir
makam olarak goriilebilecek herhangi bir kurul 6niine dahi gotiiriilememektedir
ve bu kararlara itiraz imkan: bulunmamakrtadir. Bu nedenle HSYK’nin karar
alma siirecinde uygulanan usul 6nem tagimaktadir.””” Hukuk devletinin yapict
unsurlarinda yer alan devletin hukuka ve demokratik bir anayasaya uygunlu-
gunu saglayan ilke ve kurallarin, uygunlugunu pekistirecek yargt denetimi'®*®!
disinda birakilmasi, hukuk devleti ilkesine aykirilik tastr.

Suglanan hakimin ve savcinin, disiplin bakimindan neyle suglandigini tam
olarak bilmemesi bir sorundur. Zira inceleme ve sorusturma esnasinda HSK’nin
hangi hitkmiine gore ceza istendigi ya hic belirtilmemekte ya da madde numarasi
belirtilmeden yalnizca hitkmiin igerigine yer verilmektedir. Yine mevzuatta yer
alan hiikiimlerle tam olarak uyusmayan ifadelerin kullanildig1 da gériilmektedir.
Hangi madde oldugu belirtilmemesine kargin, hitkmiin igeriginin tam olarak
belirtildigi hallerde hitkmiin iceriginden hangi cezanin istendigi anlasilsa bile,
HSYK tarafindan ilgili hakim ya da saver bilgilendirilmeksizin s6z konusu hikim
ya da savci hakkinda bagka bir ceza verilebilmesi miimkiindiir.?*”!

[223] SANCAKDAR, s. 175.
[224] KARACAY/TURKIYE, Bagvuru no: 6615/03, 27.3.2007.

[225] Bu Sézlesmede diizenlenen hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi sifatla
hareket eden kisilerden baska kimseler tarafindan islenmis olsa da, ulusal bir makam
oniinde etkili bir hukuki bir yola bagvurma hakkina sahiptir.

] ALDEMIR, “Disiplin”, . 76.

] INCEOGLU, Yarg, s. 339.

228] TANOR/YUZBASIOGLU, s. 105.
] INCEOGLU, Yargy, s. 341.
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Hakimlere ve savcilara yonelik sorusturma ve yaptirim uygulanmast usuliiyle
ilgili olarak s6z konusu sorunlar, hakimlerin ve savcilarin bagimsizliklarina ve
tarafsizliklarina golge diisiirecek niteliktedir. Hakimlerden ve savcilardan kimi-
sinin kendilerini sorusturma baskisi altinda hissettikleri, Hakim ve Avukatlarin
Bagimsizligt Merkezi tarafindan hazirlanan Turkiye’ye iliskin rapordan da anla-
stlmaktadir. Bu raporu hazirlayan heyet, hikimlerin ve savcilarin, her an istekleri
disinda daha az istenen bolgelere, HSYK tarafindan tayin edilebileceklerini
yoniinde kendilerine sayisiz sikdyette bulunduklarini belirtmis ve bunun tizerine
bir hakime bu konuyla ilgili somut bir 6rnek verip veremeyecegini sormustur.
Hakimse bu 6rnegi veremeyecegini, zira bunu yaparsa hakkinda sorusturma
acilacagini, eger yiiksek bir mahkemede olsaydi bunun 6rnegini verebilecegini,
ancak suan bulundugu yer itibariyle bunun 6rnegini veremeyecegini beliremistir.
Heyetin bir hikime, haksiz yere cezalandirilmig bir hakimin HSYK’a sikayet
dilekgesi yazip yazamayacagini sormasi tizerine, ilgili hakim mektubu aldiklari-
nin ikinci glinii ¢alismak tizere bagka yere gonderilecegini belirterek “hakim ve
savcilar konusmaz” demistir. Yine bir ilk derece mahkemesinin hakimi, kendi
seviyesindeki hakimlerin yargi bagimsizligini elestirmeleri halinde, haklarinda
sorusturma agilabilecegini ve bunu da bir davanin takip edebilecegini belirtmistir.
S6z konusu haller hikimlerin ve savcilarin kendi bagimsiz yargi anlayislarindan
ziyade idari ve siyasi politikalar: dikkate almalarina neden olur.®” Bu durum,
hakimlerin objektif bagimsizliklarinin tam olarak saglanabilmesi icin gerekli
olan siibjektif bagimsizligin yani hakimlik teminatinin saglanamadiginin gos-
tergesidir.”" Hakimlik teminat i¢cin hakimlerin atanmalari, yiikseltilmeleri,
gorevden alinmalari, yerlerinin degistirilmeleri ve maaglar1 gibi 6zlitk hak-
lar1 bakimindan dolayli bir etkinin yapilmasina engel olunarak hakimlerin
bagimsizlig1 saglanmaya caligilmakeadir. Hakimlik teminati hakimlerin kisisel

[230] TURKIYE CUMHURIYETIN HAKIM VE AVUKATLARIN BAGIMSIZLIG], s.
97-101.

(231] “...Hakimlik teminati ise, hikimlerin bagimsizhigini saglamaya yonelik kurumlarm en
onemlisidir. Hakimlerin bagimsizligs, hikimlerin objektif bagimsizligr oldugu halde, hakimlik
teminats hikimlerin kisisel bagimsizligidir. Hakimlik teminats, hékimlere taninan bir ayricalik
degil, roplum icin kabul edilen ve hikimlerin gorevlerini tam bir giiven ve tarafsizlik icinde
yapabilmelerini saglayan bir kurumdur. Burada soz konusu olan, hikimin kisisel yarar:
olmaysp, kamunun yararidir. Hakimlik teminatinin amaci, hikimlerin kisisel niifuz ve
itibarlarinin yiikseltilmesi ve huzurlarinin saglanmasindan ¢ok, hikimlerin ozgiir ve tarafsiz
karar verebilmelerini saglamak, dolayistyla topluma, adaletin her tiirlii bask: ve etkiden uzak
olarak dagitildigi hususunda giiven vermektir...” AYM, 1992/37 E. 1993/18 K. 27.4.1993
T. (RG. 12.10.1995, S. 22431).
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bagimsizligidir.*? Hakimlik ve savcilik teminati, Ay. m. 139'da, ! “ Hikimler
ve savcilar azglolunamaz, kendileri istemedikce Anayasada gosterilen yastan once
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa,
aylik, ddenck ve diger izliik haklarmdan yoksun kilinamaz. Meslekten ¢ikarilmay:
gerektiren bir suctan dolay: hiikiim giymis olanlar, gorevini saglik bakimindan
yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidsr.” seklinde
diizenlenmistir. Heyet raporundan yanstyan sonuglarsa hakimlerin ve savcilarin
teminatlarinin saglanmadigini gostermekeedir.

HSYK’nin yayinladigi 2013 yili istatistiklerine gore, gelen 9000 isten, 9302
karar alinmigtr. Bunlardan 1113t hakkinda yeniden inceleme yapilmistir.
Genel Kurul, 607 karar vermistir. Boylece toplam karar sayist 11.022'dir. Bu
kararlardan sikdyetin ve ihbarin isleme konulmamasi karar sayisi 5981, sorus-
turma izni verilmesine yer olmadig1 karar sayis1 1461, inceleme izni verilmesi
karar sayis1 1325, sorusturma izni verilmesi karar sayisi 345 ve diger kararlarin
sayistysa 245’tir. 24 HSYK nin yayinladigt 2012 yili istatistiklerine gére, gelen
9798 isten, 9067 tanesinde ilk karar alinmistir. Bunlardan 1172’si hakkinda
yeniden inceleme yapilmistir. Genel Kurul, 277 karar vermistir. Boylece toplam
karar sayist 10516'dir. Bu kararlardan sikéyet ve ihbarin isleme konulmamasi
karar sayist 5591, sorusturma izni verilmesine yer olmadig: karar sayist 1499,
inceleme izni verilmesi karar sayis1 1314, sorusturma izni verilmesi karar sayisi
343 ve diger karar larin sayisiysa 290°dir. Soz konusu sayilardan hareketle suan
ki sistemin hakimleri ve savcilart korumaya hizmet etmedigi belirtilmektedir. !

D. IDARI BiR TEDBIR OLARAK GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Hakkinda sorusturma yapilan hdkimin ve savcinin goreve devaminin, hak-
kindaki sorusturmanin selametine yahut yarg erkinin niifuz ve itibarina zarar
verecegine kanaat getirilirse, HSYK tarafindan gecici bir tedbir olarak gérevden
uzaklagtirilmasina veya sorusturmanin sonuglanmasina kadar gegici yetki ile
bir baska yargi cevresinde gorevlendirilmesine karar verilebilir. Bu énlemler,
sorusturmanin ve ceza kovusturmasinin herhangi bir sathasinda da alinabilir.
(HSK m. 77). Niteligi bakimindan gérevden uzaklastirma disiplin cezasi ya da

[232] ARSLAN, Ramazan/TANRIVER, Siiha, Yarg: Orgiitﬁ Hukuku, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1996, s. 128.

[233] 1982 Anayasast m. 139 ve 1961 Anayasasi m. 133 benzer ifadeler tasgimaktadir. Ancak
1961 Anayasast m. 133’te savcilara yer verilmemisti.

[234] http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/2013-vili-sikayet-buro-istatikleri.pdf
[235] OZEN,s. 258.
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genel olarak idari ceza niteliginde degildir, idari tedbir niteligindedir. Zira bu
kararla amaglanan kisiyi cezalandirmak degildir.'** Bu karar HSYK tarafindan
verilmesi ve tek yanli sonug dogurmasi nedeniyle tek yanli bir idari islemdir.
Sorusturma konusuna iligkin delillerin yok edilmesi ya da karatilmasi veyahut
tantklarin etkilenmesi gibi hallerde ceza ya da disiplin sorusturmasinin selameti-
nin etkilendigi kabul edilebilir. Sayet bu ve benzeri bir sekilde bir sakinca yoksa
ilgili hikimin ya da savcinin gérevden uzaklastirilmasi miimkiin bulunmamak-
tadir. Bu nedenle gorevden uzaklagtirma karari verildiginde bunun gerekgeli bir
sekilde agiklanmasi gereklidir. Aksi halde idari islemin sebep yoniinden hukuka
aykiriligt s6z konusu olur. Bu tedbirde amag hikimi ya da savciy1 cezalandirmak
degildir. Yine bu tedbir, gegici niteliktedir ve ilgili hdkim ya da saver hakkinda

stiresiz olarak uygulanamaz.*”)

Disiplin ya da sug sorusturmast ve kovusturmasi nedeniyle, gegici yetkiyle
hakimin ve savcinin yer degistirmesine ya da gérevden uzaklastirilmasina karar
verme yetkisi ve gorevi ikinci daireye aittir. (HSYKK m. 9/2-a-3). Adalet Baka-
nininsa hakimi ya da savciyr gorevden uzaklagtirma yetkisi yoktur. Bu kural
adli veya idari yarg organlarinda calisanlar ve de Adalet Bakanligi merkez ve
bagli ya da ilgili kurumlarda gorev yapan hékimler ve savcilar hakkinda da
uygulanir. Bu tedbire karar verildiginde, ilgili hakim ya da saver gegici olarak
gorevden el cektirilir. Gorevden uzaklastirma islemiyle gorevinden uzaklasu-
rilan hakimin ve savcinin uzaklastrildigy goreviyle ilgili hukuksal bagi sona
ermez. Hgili, esasinda hukuken uzaklastirildigs gorevine devam etmekte, ancak
gorevden uzaklastirilmis olmasi sebebiyle hukuken bulundugu goérevi yerine
getirememektedir. Bu nedenle s6z konusu tedbire karar verildiginde, ilgili
hakimin ya da savcinin yerine asaleten atama yapilamaz. Ancak ilgili hakim
ya da savct idari gorev gergeklestiriyorsa vekaleten atama yapilmast miimkiin-
diir.”® Bu tedbire yazili ve gerekeeli bir kararla bagvurulur. Yine bu tedbirin
kaldirilmasina ve ilgili hakimin ya da savcinin goreve iadesine dair kararlarin da
gerekeeli ve yazili olmasi gereklidir. Bu tedbire hakimin ve savcinin hem gorev
suglarindan hem de sahsi suglarindan dolay: bagvurulabilir. Oranulilik ilkesi,
yalnizca cezalar yoniinden degil, yine bu tedbir bakimindan da uygulama alan:
bulur. Ilgili hikimin ya da savcinin gorevi basinda kalmasinin ortaya gikardigt
olumsuz durumun, gérevden uzaklastirma tedbirine bagvurulmasi bakimindan
tek bagina yeterli bulunmayip, baska yollardan giderilmesinin de miimkiin
olmamasi gereklidir. Yani bir zorunluluk olarak bu tedbire bagvurulmalidir.

[236] ULUSOY, s. 158; LIVANELIOGLU, s. 69.
[237] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 79.
[238] ALDEMIR, “Disiplin”, s. 79.
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Yine yillik izinde olan bir hikimin ya da savcinin bu siire zarfinda gérevden
uzaklagtirilmast da orantlilik ilkesine aykirilik tagir. Hakkindaki kovusturma
sebebiyle gorevi baginda kalmasi sakincali olarak kabul edilen ilgilinin, bir bagka
gdreve atanmasi suretiyle bu sakincali durumun giderilmesinin olanakli oldugu
hallerde kovusturma siirecine bagli olarak yillarca gorevden uzaklagtirilmast da
orantililik ilkesine aykirilik tagir. " Gorevden uzaklastirilanlara ayliklarinin ve
odeneklerinin tigte ikisi; gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanan veya gdzaltina alinanlaraysa bu siireler i¢inde ayliklarinin ve 6denek-
lerinin yarist verilir. Bunlar, HSK'da yer alan diger sosyal hak ve yardimlardan
yararlanmaya devam ederler. (HSK, m. 78/1).

Tutuklanan, gézaluna alinan ya da gérevden uzaklastirilanlardan, hakla-
rinda meslekten ¢ikarma cezasi verilmesine ya da kovusturmaya gegilmesine
gerek bulunmadigi karari verilen, haklarinda kovusturmaya gegilmesine gerek
bulunmadig1 ya da kovusturmaya baglanip da kovusturma konusu olan fiilin
ayrica meslekten ¢ikarilma cezasini gerektirir nitelikte goriilmeyen, meslekten
ctkarilmadan baska bir disiplin cezast verilen, haklarinda beraat ya da son sorus-
turmanin agtlmasina yer olmadigi karari verilen, hitkiimden dnce haklarindaki
kovusturma afla kaldirilan, gorevleriyle ilgili olsun ya da olmasin meslekten
ctkarmay1 gerektirmeyecek bir ceza ile mahkdm olan hékimler ya da saveilar
gorevlerine iade edilmek ya da bagka bir goreve atanmakla birlikte kesilmis
olan ayliklarini ve 6deneklerini alirlar. Gérevden uzak kaldiklari siireler kademe
ilerlemesinde ve derece yiikselmesinde dikkate alinir. Ancak gorevleriyle ilgisi
bulunsun ya da bulunmasin meslekten ¢ikarmayi gerektirmeyecek bir ceza ile
mahkim olup mahkéimiyetleri ertelenmeyenlere, kesilmis olan ayliklari ve
odenekleri 6denmez ve infaz edilen hiikiimliiliik siireleri kademe ilerlemesinde
ve derece yiikselmesinde degerlendirilmez. (HSK m. 78/2).

Sorugturma sonunda meslekten ¢ikarma cezast verilmesine veya kovustur-
maya gecilmesine gerek bulunmadiginin anlagilmasi halinde, gorevden uzak-
lagtirma karari, HSYK tarafindan derhal kaldirilir. Sorusturmaya konu olan
eylemlerin gdreve devama engel olmadig: hallerde HSYK tarafindan gérevden
uzaklagtirma tedbiri veya gegici yetki her zaman kaldirilabilir. (HSK m. 79).

Sorusturma veya yargilama sonunda, haklarinda kovusturmaya gegilmesine
gerek bulunmayanlarlarin, kovusturmaya baglanip da kovusturma konusu olan
fiil ayrica meslekten ¢ikarilma cezasi verilmesini gerektirir nitelikte gériilmeyen-
lerin, haklarinda meslekten ¢ikarilmadan bagska bir disiplin cezasi verilenlerin,
beraat veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilenlerin,

[239] ERCAN, s. 22-23.
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hiikiimden 6nce haklarindaki kovusturma af ile kaldirilanlarin, gorevleri ile ilgili
olsun veya olmasin meslekten ¢ikarmayi gerektirmeyecek bir ceza ile mahkim

olanlarin, bu kararlarin kesinlesmesi tizerine, haklarindaki gérevden uzaklagtirma
tedbiri kaldirilir ve bu kisiler goreve baslaulir. (HSK m. 80).

Gorevden uzaklagtirma, bir disiplin sorusturmast geregi olarak en ¢ok ti¢
ay devam edebilir. Isin niteliginin gerektirmesi halinde HSYK tarafindan bu
stire iki ay daha uzaulabilir. Bu siire sonunda, hakkinda bir karar verilmedigi
takdirde ilgili goreve baglaulir. Gérevden uzaklastirma, bir ceza sorusturmast
veya kovusturmasi geregi oldugu takdirde, HSYK iki ay1 asmayan siireler i¢inde
ilgilinin durumunu inceleyerek gorevine déniip dénmemesi hakkinda bir karar

verir. Bu karar ilgiliye teblig edilir. (HSK m. 80).

III. HSK VE HSYKK’YA TABi OLAN HAKIMLERIN VE SAVCILARIN
ISLEDIGI SUCLARDA SORUSTURMA VE YARGILAMA USULU

A. OZEL SORUSTURMA USULUNUN ONGORULMESI

Erkler ayriligs ilkesinden hareket edildiginde ve kamu giicii, kamu hizmeti,
kamu hizmetlerine yon veren ilkeler ve korunan degerler, kamu hizmeti ilkelerini
¢ignemenin neden oldugu zararlar, kamu personeli anlayist ve devletin genel
ve kamu hizmetine yonelik 6zel rejimi dikkate alindiginda, kamu gorevlisinin
sorumlulugu bakimindan yargisal giivence sistemi ve idari giivence sistemi
olmak tizere iki sistemle kargilagiimaktadir. Yargisal giivence sisteminde, kamu
personelinin gereksiz yakinmalara konu olamayacag; diisiincesinden hareketle,
kamu personelinin yargilanmasi bastan sona kadar yargi organlarinca gergeklesti-
rilmektedir. Yani kamu gorevlileri de vatandaglarla kural olarak ayn1 sorusturma
ve kovusturma usuliine tabidir. Yonetsel giivence sistemindeyse kamu gorevlisi,
hakkinda sorusturma ve/veya kovusturma yapilmasiyla ilgili olarak, yonetimin
giivencesi altindadir. Bu sistem muhakeme, tahkik ve izin sistemi olmak tizere
ti¢ farkli sekilde uygulanmaktadir. Muhakeme sisteminde hem sorusturma
hem de kovusturma yonetim mercilerince gergeklestirilmektedir.?*! Bu sistem,
1871 tarihli Memurin Muhakematina Dair Nizamnameyle kabul edilmisti.
Tahkik sistemindeyse sorusturma evresi idari makamlarca gerceklestirilmekte,
son sorusturma evresi gerekli goriildiigiinde mahkemede goriilmektedir. Idare
tarafindan atanan sorugturmaci, savcinin yetkilerine sahiptir. S6z konusu sorus-
turmacinin diizenledigi rapor tizerine yetkili idari kurulun verdigi lizum-u
muhakeme yani yargilamanin gerekliligi karar1 iddianame yerine gegmektedir.

[240] OZEK, Cetin, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, TUHFM, C. 26, S. 1-4,
1960, s. 36.
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Sayet idari kurul muhakemenin gerekli olmadigi kanisina varirsa uyusmazlik dava
agilmadan sona erer. Ancak bu karara karsi idari yargida dava agilmast miim-
kiindiir. Tiirkiye'de 1999 tarihine kadar yiirtirligiinii devam ettiren 1329 sayili
Memurun Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ile Yargitay Kanunu bu
sistemi benimsemistir. Memurun Muhakemeti Hakkinda Kanunu Muvakkat’in
kapsaminda bir memur hakkinda sorusturmanin gerceklestirilebilmesi kural
olarak fiilin gorev nedeniyle ya da gorev sirasinda islenmesine bagliyd:. Izin
sistemindeyse memurun goreve iliskin su¢u nedeniyle hakkinda adli sorustur-
maya baslanabilmesi idarenin iznine baglanmisur. Izin veren makam, izni, fiili
islediginden stiphelenilen kisinin kisiligine gore degil, kamu yarar ol¢iitiine
gore degerlendirecektir. Burada izin bir ceza muhakemesi sartudir.?*!! HSK'da
ve DMVKYHKda izin sistemi benimsenmistir.24?

Kamu gorevlisi sifatina sahip olmak ceza hukuku bakimindan kamu gorev-
lilerinin istisnai bir muhakeme usuliine tabi tutulmalariyla ilgili olarak 6nem
arz eder. Bu istisnai muhakeme usuliine tabi tutulmanin temelinde sadakat ve
tarafsizlikla gorevlerini yiiriiten memurlarin, asilsiz su¢lama ve iftiralarla sik stk
yargt yerleri 6niine ¢tkmalarinin ve yiiriittiikleri kamu hizmetinin aksamasinin
onlenmesi yatar.”*) DMVKYHK uyarinca memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, bu kisilerin gérevleri nedeniyle isledikleri su¢lardan dolay: idari
mercilerce sorusturma izni verilmedikge, savcilik tarafindan dogrudan dogruya
sorusturma yapilamaz ve kamu davasi agilamaz.**¥

DMVKYHK m. 2’'de bu Kanunun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yirittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanacag diizenlenmistir. HSK ve
HSYKK, DMVKYHK'dan farkli bir sekilde sadece sorusturma igin yetkili mer-
ciden izin alinmast sistemini benimsemeyerek ayni zamanda sorugturuldukean
sonra da kovusturma icin yetkili merciden izin alinmasi usuliinii benimsemis-
tir. Ayrica, kovusturma izninden sonra kovusturmaya yani son sorusturmaya
gecilip gecilemeyecegiyle ilgili olarak Agir Ceza Mahkemesi tarafindan karar
verilmesi gereklidir.

[241] TOPUZ,s.17-21.
[242] GOKCAN/ARTUC, s.435-437.

[243] UNLU, Ahmet Hamdi, Agiklamali-Ornek Kararli Memurlarin Yargilanmasina Iliskin
Yasa, Yetkin Yayinlari, Ankara 1992, 5.9.

[244] OZEN, Muharrem/TOZMAN, Onder, “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi
Kavrami”, Amme [daresi Dergisi, Cilt 42 Say1 4 Aralik 2009, s.49.
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[ddia, savunma ve yargilama makamlarinin kolektif bir sekilde calismasini
gerektiren muhakeme faaliyeti i¢in bazi olmazsa olmaz sartlarin aranmasi
miimkiindiir. Bu durumda muhakeme sartindan bahsedilir. Mahkeme, bu
sartlarin gerceklesip gerceklesmedigini kendiliginden aragtirir.?®! Bu sartlar
ongdriilmiigse, sartlar ger¢eklesmeden islenmis bir su¢ hakkinda, ceza muhake-
mesinin yapilmast ve s6z konusu muhakemenin sonunda sanigin cezalandirilmasi
miimkiin degildir. Bu sartlarda amact muhakemenin yapilmamasi olusturur. 4
Izin, baz1 suclardan dolay1, dava agilmasinin uygun olup olmadigi konusunda
tereddiit edilmesi halinde, gerekli degerlendirmeyi yapmak ve bir karara varmak
yetkisinin iddia makamindan baska bir devlet makamina verilmesidir.**”! Yar-
gilama gerceklestirildikten sonra bu sartin gergeklesmedigi anlagilirsa CMK m.
223/8 geregince durma karari verilir. Izin idari bir islemdir ve bir goriise gore
geri alinmast miimkiindiir. Zira bazi suglar bakimindan muhakeme yapilmasinin
uygunlugunu takdir etme yetkisi bir makama verildiginde ve hadise ve takdire
gore olayin sartlari degisebileceginden daha 6nceden verilen iznin geri alinmasi
miimkiindiir.**® Ancak izin vermeme karari geri alinabilirse de izin verme karart
geri alinamaz. Baglayan bir muhakemede, izin veren idari makamin muhakeme
tizerinde tasarrufta bulunmasi, onu durdurmast ya da ortadan kaldirmasi kabul
edilemez.?* Izin, aktif ve pasif olmak iizere ikiye ayrilir. Muhakeme sarti olan
izinden pasif olan izin anlagilmalidir. Pasif olan izin belli suglar bakimindan,
ceza davast acilip yiiriitiilmesinde, kamu davasinin agilmasinda, kamu yararinin
bulunup bulunmadig1 konusunda kanun koyucunun tereddiidiinii yenmek
iizere yetkili kilinan makamin kamu yararini gordiigiinii belirtmesidir. Ornegin
Cumhurbagkanina hakaret sugunu herkes isleyebilir ve bu sugun kovusturmasi
Adalet Bakaninin iznine baglidir. (TCK m. 299/3). Aktif izinse dokunulmaz-
ligin kaldirilmasidir. Yani, sugun niteligini degil, failin sifatini esas alir ve bazi
gorevlerin serbestce yapilabilmesindeki toplumsal yarar bakimindan kabul
edilmis dokunulmazligin kalkmasidir.>” Bu sartlardan birini de hakimler ve
savcilar bakimindan dokunulmazligin bulunmamast olusturur. Ornegin kamu
gorevlileri hakkinda, gorevleri nedeniyle isledikleri iddia edilen suglardan dolay:
ceza sorugturmasinin agtlmasi, kanunla belirlenen istisnanin disinda kanunda

[245] UNVER, Yener/HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara
2011, s. 100.

[246] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 650-652.

[247] TOROSLU, Nevzat/FEYZIOGLU, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi,
Ankara 2009, s. 52.

[248] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 679-681.
[249] TOROSLU/FEYZIOGLU, s. 52.
[250] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 679-681.
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ongoriilen idari merciin iznine bagldir. (Ay. m. 129/6, MVKYDK m. 1). Izin
verilmemesi bir muhakeme engeliyken, bu engelin kalkmast bir muhakeme
sartidir. Hangi kamu gorevlisi tarafindan, hangi merci tarafindan izin verilecegi
ve izin verilirken izlenecek usul DMVKYHKda 6ngériilmiistiir. Hakimler
ve savcilar bakimindan da kovusturma izninin verilmesi bu kapsamdadir.'*!

[zin kosulunun ne 6lgiide dogru olup olmadigs tartisilan bir husus olsa da®?

hakimlerin ve savcilarin isledikleri su¢lardan dolay1 yargilanmalarinin, diger
kamu gorevlilerinden farkli kurallara baglanmasi, kullandiklart yarg: erkinin
niteliginden kaynaklanmakeadir.”>¥ Ay. m. 9 geregince yarg yetkisi, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Mahkeme etimolojik olarak “hiikiim”
kokiinden tiiretilmigtir ve genel olarak hiikiim verilen, muhakeme yapilan yer
anlaminda kullanilmaktadir.>* Bu yetkiyi kullanan hakimlerin hicbir baski ve
etki altinda kalmadan ve hukuka ve vicdanlarina uygun bir sekilde karar verebil-
meleri® i¢in gorevleriyle ilgili her su¢ iddiastyla yargilamaya konu olmamalari
gerekir. Aksi halde yargilama gorevlerini geregi gibi yapmalari engellenir. Amag
hakimlere ve savcilara ayricalik tanimak degildir, aksine yargilama gérevinin
herhangi bir etki alunda kalmaksizin yerine getirilmesindeki kamusal yarar
hedeflenmektedir ve boylece bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina
alinmaktadir.”>® Bu nedenle hakimlerin ve savcilarin gorev nedeniyle ya da
gorev sirasinda isledikleri fiiller nedeniyle, sorusturmaya tabi olup olmayacaklart
ve gerekirse haklarinda kovusturmanin baglayip baslamayacagi hususunda bir

makamin izninin aranmast dogrudur.>”)

Kural olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) Tiirkiye'de
yasayan ve su¢ isleyen herkes hakkinda gecerli olan sorusturma ve kovusturma
usullerini diizenlemektedir. Ancak kanun koyucunun uluslararasi hukuk, ant-
lagmalar ya da i¢ hukuktan kaynaklanan bazi nedenlerle bu kurala istisnalar
getirmesi miimkiindiir. Failin sifau sebebiyle hakimler ve savcilar hakkinda
ozel sorugturma ve kovusturma usulleri 6ngérilmistiir. Hakimler ve saveilar

[251] SAHiN, Cumbhur, Ceza Muhakemesi Hukuku —I-, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2009, s.
60-61.

[252] OZEK, s. 85; TOPUZ, s. 282-292.

[253] Hakimlere ve savcilara bu sekilde bir dokunulmazlik saglamanin dogru olmadig: yéniinde

bkz. KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 688-689
[254] ARSLAN/TANRIVER, s. 3.
[255] TANOR/YUZBASIOGLU, s. 451.

[256] KAPANI, Miinci, Icra Organlart Kargisinda Hakimlerin Istiklali, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlarindan: 93, Ankara 1956, s. 65.

[257] OZEN, s. 256-258, 295.
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hakkinda; sug isleyen herkes bakimindan uygulanmasi gereken ve genel diizen-
lemeler 6ngéren CMK uygulanmaz. Zira bu kisilere 6zgii kanunlarda yer alan
ozel sorusturma ve kovusturma usulii uygulama alani bulur.® Hakimlerin ya
da savailarin yargi bagisikliklart ya da dokunulmazliklar yokeur. Hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak hukuk sistemlerinde kamu gorevlilerine verilen her
yetkinin kanunun amacina, kamu yararina uygun olarak kullanilmasi gereklidir.
Yetkinin kasten agilmasi, takdir yetkisinin keyfi ya da yasal amaglar diginda
kullanilmas: gibi haller cezai sorumlulugu gerektirir. Ancak hakimler ve saveilar
hakkinda, bu kisilerin gorevlerinden ya da kisisel suglari nedeniyle sorusturma
ve kovusturmanin yapilabilmesi igin genel usulden ayrilarak diizenlemeye
gidilmesi, yargi bagimsizlig; ilkesinin dogal bir sonucudur. Bu zorunluluk, bu
kisilerin sahuslartyla ilgili olmayip, kamu yararinin bir geregidir.>”

Hakimlerin ve savcilarin gorevle ilgili ya da gorev esnasinda isledikleri suglarin
sorusturma usuliiyle, kisisel suglarindan dolay: gergeklestirilecek sorusturma usul
ve esaslari farklidir. Yine ayni durum yiiksek mahkemelerdeki mahkeme tiyeleri
ve savcilar bakimindan da gegerlidir. Gorevle baglantili ya da gérev esnasinda
islenen suclar bakimindan 6zel sorugturma yontemleri 6ngoriilmiisken, kisisel
suclardan dolayt HSK'da yalnizca 6zel yetki kurallari 6ngdriilmiistiir. Bunun
disindaki uygulamaysa genel hiikiimler uyarinca gergeklestirilir. Ornegin gorevle
ilgili suglar yoniinden izin 6ngoriilmiisken, kisisel su¢lardan dolay1 izin 6ngé-
ritlmemistir. Tiirk hukuk sistemine bakildiginda kural olarak bir hakim ya da
savcinin gorevinden dogan ya da gorev sirasinda islenen suglariyla ilgili olarak
sorumluluguna gidilebilmesi, inceleme ve sorusturma yapilabilmesi i¢in Adalet
Bakanliginin izni gerekir. Usuliine gére sorusturma izni alinmaksizin bir hikim
ya da savct hakkinda, bu kisinin goreviyle ilgili ya da gorevi esnasinda igledigi
suclarindan dolay1 sorusturma yiiriitiilemez. Aksi halde yiiriitiilen sorusturma
usulsiiz olur®” ve sorusturma esnasinda toplanan deliller hitkme esas teskil
etmez. Zira yiiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii
delille ispat edilebilir. (CMK m. 217/2). Agir ceza mahkemesinin gorevine
giren sugiistil hallerde de hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yapilir.
Yani goreviyle ilgili olup olmadigina bakilmaksizin hazirlik sorusturmasi yet-
kili Cumhuriyet savcilari tarafindan bizzat yiiriitiiliir. Ancak soz konusu halde
durumun hemen Adalet Bakanligina bildirilmesi zorunludur. (HSK m. 94).

5235 sayilt Adli Yarg: [lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkeme-
lerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m. 47 geregince bolge

[258] GOKCAN/ARTUC, s. 769.
[259] GOKCAN/ARTUC, s. 824.
[260] ALDEMIR, Hakimlik, s. 651.
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adliye mahkemesi baskani, daire baskanlari, tiyeleri, Cumhuriyet bagsavcisi
ve Cumbhuriyet savcilarinin gorevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri
suglari ile kisisel suglarindan, sifat ve gérevleri gereklerine uymayan tutum ve
davraniglarindan dolay: haklarinda yapilacak sorusturma ve kovusturmalarda,
HSK hiikiimleri uygulama alanit bulur. Ancak bu kisilerin gérevden dogan
veya gorev sirasinda isledikleri suglar nedeniyle sorusturma ve kovusturma
mercii olarak kanunda yazili agir ceza mahkemesi ile bu mahkeme nezdindeki
Cumbhuriyet bagsavcisina verilen gorevler, en yakin bélge adliye mahkemesi
ceza dairesinin sug tiiriine gore gorevli ceza dairesi ile bu mahkeme nezdin-
deki Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan yerine getirilir. Kovusturma mercii,
Yargitay'in gorevli ceza dairesidir. Yani HSYK’nin ikinci dairesince verilen
kovusturma izni tizerine HSK m. 89 uyarinca en yakin bélge adliye mahkemesi
Cumhuriyet Bagsavciliginca diizenlenecek iddianame, o yer ilgili ceza dairesine
gonderilir. Iddianameyi alan ceza dairesi, iddianameyi hakkinda kovusturma
yapilana teblig ederek savunma igin siire verir. Ceza dairesi, gergeklestirecegi
inceleme neticesinde son sorusturmanin agilmasina ya da acilmamasina karar
verir. Son sorusturmanin agilmasina karar verilirse, yargilamanin Yargitay ilgili
ceza dairesince yapilacag: belirtilir.?*!! Bu kisilerin gorevle ilgili olmayan sahsi
suclar1 bakimindansa sorusturma en yakin bolge adliye mahkemesi Cumhuri-
yet bassavcist tarafindan genel hiitkiimler uyarinca gergeklestirilir. Yani yetkili
Cumbhuriyet Bagsavcisi, siiphelinin gorev yapug yer Bolge Adliye Mahkemesine
en yakin Bélge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavcisidir. Sorusturma igin
izne gerek bulunmamaktadir. Yapilan sorusturma neticesinde kamu davasinin
da ayni yerdeki Bolge Adliye Mahkemesinin ilgili ceza dairesinde agilmasi
gereklidir. Bu kisilerin agir cezay1 gerektiren sugiistii halleri bakimindan yetkili
Cumbhuriyet savcilarinca genel hitkiimlere gore sorusturma yapilacagina iliskin

(261] “...Olay tarihinde Bakirkoy 6. Agir Ceza Mabkemesi iiyesi olan sanik Abbas Yildiz hakkinda
T.C Adalet Bakanlgr Ceza Isleri Genel Miidiirligii niin 04.04.2005 giin ve 106-2004
sayly kovusturma izni, Adalet Bakani'nin 11.04.2005 taribli oluru, Eyiip Cumburiyet
Bagsavciliginin 15.04.2005 giin ve 8763-266 sayily iddianamesi ve Eyiip 2. Agir Ceza
Mahkemesi nin 24.05.2005 giin ve 186-145 sayils son sorusturmanin Yargitay 4. Ceza
Dairesince agilmasi kararmin ardindan Yargitay 4. Ceza Dairesinin 26.10.2005 giin ve
47-43 sayilr gorevsizlik karar: vermesi nedeniyle davaya bakan Yargitay 5. Ceza Dairesince
23.02.2007 giin ve 8-2 sayi ile;... sanik hakkinda... hitkmedilmis olup, mahkumiyet
hiikmii sanik Abbas Yildiz miidafii tarafindan usule, siibuta, vs.ye; Yargitay Cumburiyet
savest tarafindan da vasfa yonelik olarak sanik aleyhine temyiz edilmistir. Dosya, Yargitay
Cumburiyet Bagsaveiliginin 16.04.2007 giin ve 114596 sayilt olup; usuliine uygun sekilde
elde edilmis bulunan telefon dinleme kayitlarinin delil olarak kullanilmast suretiyle sanigin
rijsvet alma sucundan cezalandirilmas: gerektigi goriisiinii iceren bozma istekli teblignamesi
ile Yargtay 1. Bagkanligina gonderilmekle, Ceza Genel Kuruluw'nca okundu, geregi konusulup
diisiindildii:. . . sanik miidafii ile Cumburiyet savcisinin tiim temyiz itirazlarinin reddiyle usul
ve yasaya uwygun bulunan mabkumiyet hiikmiiniin onanmasina karar verilmelidir...” YCGK
E. 2007/5-101 K. 2008/3 T. 22.1.2008 (www.kazanci.com)
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HSK m. 94 uygulama alani bulur. Yani s6z konusu halde sugun gorevle olan
baglantisina bakilmaz. Su¢ bakimindan yetkili olan ilk derece Cumbhuriyet
savcisinca sorusturma genel usullere gore gergeklestirilir ve yetkili mahkemede
genel hiikiimlere gore tayin edilir.**?

CMK m. 158/4’te bir kamu goérevinin yiirtitiilmesiyle baglantli olarak
islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan
ihbar veya sikayetin, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderile-
cegi diizenlenmigti. CMK m. 158/2°de ise genel olarak tiim suglar bakimindan
valilige veya kaymakamliga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikayetin,
ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu husus her
ne kadar genel bir diizenleme niteligindeyse de, bazi hallerde genel yasa iginde
yer alan bir husus 6zel bir normla da diizenlenebilir. Bu nedenle kamu kurum
ve kuruluglarina kendi biinyelerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin gorevleriyle
baglanuli olarak isledikleri iddiasiyla yapilan su¢ ihbart ya da sikdyetlerinin
gecikmeksizin Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesi bir zorunlulukeur. Bu
yasal zorunluluk ayni zamanda s6z konusu kamu kurum ve kurulusuna yiiklenen
adli bir gorev olarak nitelendirilmelidir. Zira idari merci ancak Cumhuriyet
Bagsavciliginca sorusturma izni istenmesi halinde 6n sorusturma yapabilir.2¢?

B. GOREV SUCLARI NEDENIYLE SORUSTURMA VE
KOVUSTURMA USULU

1. INCELEME ASAMASI

Ugiincii dairenin dniine gelen ihbar veya sikayette isnat edilen fiilin, figiincii
daire tarafindan gorev sucu olarak degerlendirilmesi halinde, savcilarla komisyon
baskanlarinin gérev alaninin disinda kalan ihbar ve sikayetler Bakanlik Ceza
Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilir. Bu kapsamda olmayanlarsa, iigiincii
dairece degerlendirilerek ya isleme konulmaz ya da isleme konularak Kurul
Bagkaninin iznine sunulur. Sayet izin alinirsa evrak geregi yapilmak tizere HSYK
Teftis Kuruluna ya da kidemli bir muhakkike génderilir.**

[262] GOKCAN/ARTUC, s. 844-845.
[263] GOKCAN/ARTUC, s. 1014-1015.

[264] Teftis Kurulunda gérev yapacak olan teftis kurulu baskani ve baskan yardimeilari, birinci
sinif hakimler ve savcilar arasindan muvafakatleri alinarak Adalet Bakaninca segilir. HSYKK
m. 15’in yiiriirliige girdigi ilk hali uyarinca, Teftis Kurulunda gérev yapacak olan, Teftis
Kurulu Bagkant ve baskan yardimeilary, birinci sinif hikimler ve savcilar arasindan; Genel
Kurul tarafindan atanmaktaydi. Yani s6z konusu hikimlerin ve savcilarin atamalari Adalet
Bakaninca gerceklestirilmekteydi. Bkz. RG. 18.12.2010, S. 27789.

338 Ankara Barosu Dergisi 2016/3



Ars. Gor. Eylem BAS

Mubhakkik olarak gorevlendirilen hakimler ya da savcilar, adalet miifettis-
lerinin sahip olduklari yeminle dinleme, gerektiginde istinabeye bagvurabilme
gibi yetkilere sahiptir. Bu halde inceleme, gorevlendirilen hakim ya da sava
tarafindan bizzat yapilmali ve bagka birisine ya da kolluga birakilmamalidir.
Incelemenin kapsami, bagvuranin dilekgesiyle alinan beyandaki iddialardan
ibarettir. Inceleme ve arastirma asamasinda 6ncelikle ihbar eden ya da sikayette
bulunan dinlenir. Iddialari somut olarak tespit edilmeye calisilir. Gosterilen
ya da re’sen gerekli olan deliller toplanir, taniklar dinlenir, bagvuruyla ilgili
sorugturma evrakiyla dava ya da icra dosyalari incelenerek tutanaga baglanir ve
de sikdyetle dogrudan iliskili olan belgelerin onayli 6rnekleri tutanaga eklenir.
Yapilan incelemenin neticesinde sorusturma izninin verilmesinin gerekli olup
olmadig1 yoniindeki kanaati iceren fezleke diizenlenerek, bu fezleke evrakla
birlikte HSYK’nin tigiincii dairesine gonderilir. Yapilan incelemenin netice-
sinde ihbar ya da sikdyetin konusunu dogrulayan bir delil elde edilememisse,
sorusturma izni verilmesine yer olmadigina dair diisiince yazisi hazirlanir ve
bu yazi yine tiglincti daireye sunulur. Ancak sikayet konusunu dogrulayan
delil elde edilmisse, ilgili hakkinda sorusturma izni verilmesine dair diisiince
yazst hazirlanarak, bu yazt heyetin 6niine sunulur. Inceleme esnasinda heniiz
sorusturma baglamadigindan hakkinda inceleme yapilan hakimin ya da saveinin
savunmast alinamaz, ancak varsa olay taniklari dinlenir.*

Hakimlerin ve savcilarin isledikleri gérev suglarinda izin alinmaksizin,
savcilar veya kolluk tarafindan re’sen sorusturma yapilmast miimkiin degildir.
Ancak bu kisilerce yitirilmesinden korkulan ve gecikme halinde zarara ugraya-
bilecek nitelikte olan deliller toplanabilir. “* HSYKK m. 9 ve m. 17 geregince
HSYK bagkaninca, 6nce inceleme ve daha sonra sorusturma izni verilebilecegi
gibi, inceleme ve sorusturma yetkilerinin birlikte verilmesi de miimkiindiir.
Yalnizca inceleme yetkisinin verildigi hallerde; hentiz sorusturma baglama-
makta, ancak sorusturmanin baslatulmasi i¢in gereken delillerin toplanmast
amaclanmaktadir.¢”)

Bu degisikligin Anayasaya aykiri oldugu ve bu nedenle de iptalinin ve yiirtirltigiiniin
durdurulmast yéniindeki AYM’nin &niine gelen taleple ilgili olarak AYM degisikligin
anayasaya aykurt olduguna ve iptaline, iptal hitkmiiniin, Ay. m. 153/3 ve AMKYUHK m.
66/3 geregince kararin RG'de yayimlanmasindan itibaren {i¢ ay sonra yiiriirliige girmesine

karar verilmistir. AYM, 2014/57 E. 2014/81 K. 10.4.2014 T. (RG. 14.5.2014, S. 29000).
[265] GOKCAN/ARTUG, s. 835-836.

[266] GUNAY, Erhan, Uygulamada Hakim — Savcr Avukatlar ile Diger Adli Personelin i§ledikleri
Suglar Ve Sorugturmalar, Seckin Yayincilik, Ankara 1997, s. 264.

[267] GOKCAN/ARTUC, s. 835.
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Inceleme asamasinda kurul miifettislerinin gorevlendirilmesi halinde, “ince-
leme yapilmasi, delil elde edildiginde sorusturmaya gegilmesi” seklindeki inceleme
ve sorusturma yetkisini iceren bir olur verilmektedir. HSK m. 83 geregince
adalet miifettiglerinin denetim veya sorusturma sirasinda 6grendikleri ve gecik-
mesinde sakinca bulunan konularin sorugturulmasi icin énceden izin alinmasi
gerekmez. Ancak, durum hemen Adalet Bakanligina bildirilir.**® Inceleme
asamasinda heniiz ortada bir sorusturma yoktur. Sorusturmaya gerek olup
olmadiginin takdiri i¢in gereken delillerin toplanmasina ¢aligilmaktadir. Buna
karsin, Kurul miifettisine inceleme ve delil elde edildiginde sorusturmaya gegme
izninin verilmesi halinde, sorusturma evresine gegilmesi miifettisin takdirine
birakilmistir. Ancak drnegin zamanagimi gibi hususlarin uygulanmasinda da
esas olmak tizere, miifettisin sorusturma evresine gecme konusundaki takdirini
bir karara baglayarak, bu kararini dosyaya koymasinda fayda vardir.1>¢

Kurul miifettigleri, hdkimlerin ve savcilarin gorevlerini kanun, tiiziik, yénet-
melik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarint denetler. Kurul miifettigleri, hakimlerin ve savcilarin
gorevlerinden dolayr veya gérevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirirlar ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma yaparlar. S6z konusu gérev-
lerini yerine getirirlerken; yapacaklari aragtirma, inceleme ve sorusturmalarda,
lizum gordiikleri kimseleri yeminle dinleyebilitler, gerektiginde istinabe yoluna
bagvurabilirler, siibut delilleri ile gereken bilgileri kamu kurum, kurul ve kuru-
luglarindan dogrudan toplayabilirler. Yapacaklari inceleme ve sorusturmalarda,
HSYKK tarafindan verilen yetkilere ek olarak CMK’ya gére islem yapabilirler;
kanunlarda kendilerine ve Cumhuriyet savcisina, sorusturmanin yiiriitiilme-
siyle ilgili taninan tiim yetkileri kullanabilirler. Ancak CMK'da gecikmesinde
sakinca bulunan hallere iliskin olmak tizere Cumhuriyet savcisina taninan yet-
kiler (arama, elkoyma, iletisimin denetlenmesi gibi) bu kapsamda degildir.*”"

[268] Daha énce verilen bu suglari da kapsadig1 belirtilmekeedir. Bkz. GUNAY, s. 26.
[269] GOKCAN/ARTUC, s. 836.

[270] “...Katilanlarin, sanigin yargsc oldugunu igrendikten sonra 2802 saylr Yasanin 88. maddesine
karsin, sanigs salt kimlik gostermedigi gerekgesiyle zorla karakola gotiiriip burada alikoymalarinin
TCK.nun 272.maddesi wyarinca cezanin iskatin: gerektireceginin diisiiniilmemesi hatalidr...”
Y. 4. CD. E. 2001/13339 K. 2001/14073 T. 12.11.2001

Sorusturma izni verilmeden evvel hakim ya da saver hakkinda koruma tedbirinin
uygulanmasinin miimkiin olmadigs belirtilmekeedir. Kurul miifettisine inceleme ve
delil elde edildiginde sorusturmaya gecilmesi yoniinde izni verilmesi halinde, sorusturma
evresine gegilmesi miifettisin takdirine baglanmistir. S6z konusu halde miifettis inceleme
evresinde elde ettigi deliller uyarinca sorusturma evresine gecilmesi diisiincesindeyse, bunu
bir karara baglayarak dosyaya koymalidir. Bu durumdan itibaren koruma tedbirlerine de
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S6z konusu hallerde mutlaka hikim karari gereklidir. Kurul miifettislerince

gecilir. Yine miifettisin inceleme siirecinde koruma tedbirlerine bagvurmas: da sorusturma
evresine gecildigi seklinde nitelendirilmelidir. Miifettis ya da incelemeci veya Cumhuriyet
savcist koruma tedbirlerinin uygulanmasini ancak mahkemeden isteyebilir. HSK m. 88
geregince agir cezay gerektiren suciistii halleri hari¢ olmak iizere hakimler ve savcilar
hakkinda yakalama tedbirlerine bagvurulamaz ve hakimler ve savcilar sorguya cekilemezler.
Her ne kadar hakimler hakkinda sorugturma izninin sonrasinda tutuklama kararinn
verilebilmesi miimkiin olsa da, kovusturmanin da izne tabi olmast nedeniyle bu konuda
titiz davranilmasinda fayda vardir. Zira sorusturma izni verildikten sonra tutuklama
karari verilen ve ancak sonraki asamada Bakanlik¢a kovugturma izni verilmeyen bir halde
hakimin ya da saveinin CMK m. 103/2 geregince derhal saliverilmesi gereklidir. Kisisel
suclar bakimindansa éngdriilen 6zel yetki ¢ercevesinde CMK tarafindan éngoriilen
sistemin tamami uygulanacak ve yakalama, tutuklama ve arama da dahil olmak tizere tiim
koruma tedbirlerine bagvurulabilmesi miimkiin olacakur. Agir ceza mahkemesinin gorevine
giren suciistii haller bakimindan da savet CMK hiikiimlerini ve HSK m. 94’e yer alan
stnirlamalara tabi olmaksizin koruma tedbirlerini uygulanabilecektir. Bkz. GOKCAN/
ARTUG, s. 1026-1028.

“...1eblignamede, dosya kapsamina gore, C.Savcist ... 'nun, hizmet icinde ve disinda
resmi sifatinin gerektivdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulundugu gerekgesiyle hakkinda sorusturma yapilmak iizere 2802 sayily Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 82. maddesi uyarinca izin verilmesini miiteakip yiiriitiilen sorusturma
asamasinda, ilgili C.Savcisinin adina kayitly olan telefon numarasina ait arayan numaralarin,
bu numaralara ait abonelerin acik kimlik ve adres bilgilerinin yer, tarib, zaman ve baz
istasyonunun tespiti iin ... C.Bagsavciligi'nca yapilan talebin 5271 sayils Ceza Mubakemesi
Kanununun 135/6. madedesi uyarinca sinirly olarak sayilan suglardan agilmas bir sorusturma
bulunmadigindan bahisle reddine dair Sulh Ceza Mahkemesince verilen karara yapilan
itiraz dizerine, adi gecenin bir sug siiphesi altinda oldugunun belirgin olmadigs, 5271 Sayily
Kanunun 135. maddesine gore yapilan sorusturmalarda siipheli ya da santk hakkinda iletisimin
tespitine igin verilebilecegi gerekgesiyle acilmas bir ceza sorusturmast bulunmadigindan bahisle
sonug itibariyle Sulh Ceza Mabkemesi kararinin dogru oldugu gibi 2802 Sayil Kanunun 101.
maddesine gore sorusturma ile gorevlendirilen kisilerin tiim kurum ve kuruluslardan biitiin
delilleri isteyebilecekleri ve bu istemin yerine getirilmesinin zorunlu oldugn gerekcesiyle, 2.
Asliye Ceza Mahkemesi'nce Itirazin bu yonlerden reddine karar verilmis ise de;... CYY nin
135/1. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, yalnizca siipheli veya sanigin iletisiminin
tespiti, kayda alinmasi, dinlenilmesi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi olanaklidsr. Baska
bir deyisle ancak CYY nin “Tanimlar” baglikls 2. maddesinin (a) ve (b ) bentleri anlaminda
Siipheli” ve ‘sanik” stfatr bulunan kisiler hakkinda iletisimin tespiti isteminde bulunulmas:
miimbkiindiiv. Somut olayda hakkinda sorusturma izni verilen C.Savcisinin sug siiphesi altinda
bulunduguna iligkin bir bulgu ya da belgeye rastlanmadigs gibi, aksine sorugturma fezlekesinde
‘cezai yonden sorugturma agilmasini gerektiren somut bir delilin mevcut olmadigs, ancak esi
ile gecimsizligini meslektaglarina degifre ederek, esinin de ayn: sekilde davransp, bir bayan
avukatin adini bazi hakim ve savcilarla paylasmas: neticesinde siibjektif degerlendirmelere
neden olacak sekilde davranmalar: ve ady gecen C.Savcisinin cevresindeki insanlarla olan
iliskilerindeki olciiyii mesleginin gerektidigi sekilde ayarlayamamasinin ise disiplin yoniinden
kovusturmay: gerektirdigi” belirtilmektedir. Yasanin buyurucu hiikmiine gore sug¢ siiphesi
altinda bulunmayan, yani siipheli ve sanik sifats tassmayan bir kisi hakkinda iletisimin respiti
karar: verilmesi olanakly degildir. Kalds ki, 2802 Sayil Yasanin 82. maddesi yollamasiyla
101. madde ile verilen yetki geregince sorusturma yapan Bagsavcisinin, gereken bilgileri biitiin
daire ve kuruluslardan dogrudan dogruya roplamast miimbkiin olup, sorusturmalarda ilgili
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gerceklestirilen denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturmalarla ilgili olarak,
ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimli-
diirler. Ancak kurul miifettiglerinin, denetimlerde, yargt yetkisine ve yargisal
takdire giren konulara karismalari, tavsiye ve telkinde bulunmalart miimkiin
degildir. Yine miifettislere verilen bu s6z konusu yetkiler onlarin yerine aras-
tirma ve inceleme ile gorevlendirilen kidemli hakim ve savcilar bakimindan da

gecerlidir. (HSYKK m. 17).

Kurul miifettislerinin gerceklestirdigi incelemenin ve sorusturmanin adli
nitelikte oldugu belirtilmektedir. Zira bir hikim ya da savei sug islediginde, bu
sug kisisel bir sugsa en yakin agir ceza mahkemesi bagsavcisinca sorugturulmak-
tadir. Gorevle ilgili bir sugsa miifettis ya da muhakkik tarafindan sorusturul-
maktadir. Bu sorusturmada miifettis bir nevi saver gorevini gergeklestirmektedir.
Bu nedenle, kendisi de hakim ve savcr sinifindan olan sorusturma yapacak
miifettisin, savcinin yetkilerini kullanmasinda bir sakinca bulunmamakeadir.*"

Gergeklestirilen aragtirmanin ve incelemenin neticesinde, sorusturmaya
gecilmesine gerek goriilmemesi halinde, tigiincii daire tarafindan sorusturma
yapilmastina yer olmadigina dair karar verilir. [hbar ve sikayetin isleme konul-
mamasina ya da aragtirma ve inceleme neticesinde sorusturma izni verilmesine
yer olmadigina dair islem tesis edilmesi durumunda, yapilan islem sonucu,
hakkinda fiilden zarar goren sikdyetciye, bagvurabilecegi kanun yollar1 ve siiresi
gosterilmek tizere bilgi verilir. Kamu kurum ve kuruluglarindan gelen ihbar
yazilarinda bilgi talep edilmesi halinde, yalnizca yapilan islem hakkinda bilgi
verilir. Fiilden zarar gérmeyen ihbarcilara ise bilgi verilmez. Gergeklestirilen
aragtirma ve inceleme neticesine gore sorusturmaya gegilmesine gerek goriil-
mesi halinde iiciincii daire tarafindan teklifte bulunularak, Kurul baskanindan
sorusturma yapilmast i¢in izin alinir.#’

kurulus ve kigiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadivlar...” Y. 4. CD.
E. 2007/8700 K. 2007/8903 T. 6.11.2007 (www.kazanci.com).

[271] GOKCAN/ARTUG, s. 837
[272] GOKCAN/ARTUG, s. 837-838.
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2. SORUSTURMA EVRESI

Sorusturma yapilmasina iliskin izin yazisinin Kurul Bagkaninca verilmesinin
ardindan, HSYK’nin tiglincii dairesince tekrar kidemli bir hakim ya da sava
mubhakkik olarak atanir ya da gerekli goriildiigii takdirde miifettis vasitastyla
inceleme yapurilabilmesi igin, evrak, Teftis Kuruluna gonderilir. Bagkanin
sorusturma izniyle, sorusturma evresi baglatllir. Muhakkik ya da miifettis,
sikdyet edilen hakimin ya da savcinin savunmasini alir. Savunmanin saglikls
bir sekilde alinabilmesi i¢in, kendisiyle ilgili iddialar tam ve ayrintli bir sekilde
hakime ve savciya anlaulir. Hakkinda sorusturmanin gerceklestirildigi hakimin
ya da savcinin savunmasinda gosterdigi deliller toplanir. Diizenlenen fezleke
ve rapor evraki diisiincesiyle birlikte HSYK’nin ti¢lincii dairesine gonderilir.
Bu fezlekede, fezlekenin inceleme ve sorugturmaya yonelik olup olmadigt,
sikdyetcinin kimlik bilgileriyle, adresi ve sikdyet edilen hakimin veya savcinin
kimlik bilgisi ve son gorev yerlerinin sicil numaralariyla beraber agik bir sekilde
yazilmasi, tiim iddialarin inceleme ve sorusturma maddeleri seklinde tek tek
gosterilmesi, her bir fiilin tarihinin, inceleme ve sorusturmanin seyrinin ve delil-
lerin nelerden ibaret bulundugunun belirtilmesi gereklidir. Verilen izin tizerine
gergeklestirilen sorusturma sirasinda ilgilinin savunmasinda gosterilen delillerin
toplanip toplanmadigina, delillerin degerlendirilerek sonuca nasil varildigina
iliskin hususlar fezlekede acik bir sekilde gosterilmeldir. Yine ihbar ve sikayet
konusunun dogrudan sorusturma izni alinmasini gerektirecek nitelikte olmasi
ve bu konuda incelemeyi gerektirmeyecek delillerin bulunmast halinde aragtirma
ve inceleme gergeklestirilmeksizin, ayni usulle alinan sorusturma izni i¢in, evrak
diizenlenir ve evrak HSYK’nin {igiincii dairesine gonderilir. HSYKK m. 9/3-¢
geregince sorusturma izni talep etme yetkisi, tigiincii daireye ait oldugundan bu
dairece, dosya sorusturma izni talebiyle Kurul Bagkani’na sunulur. Sorusturma
izninin verilmesi ve sorusturmanin tamamlanmast {izerine, sorusturma sonucu,
hakkinda karar vermek tizere ikinci daireye gonderilir.1”!

3. KOVUSTURMA iZNi VE SON SORUSTURMANIN ACILMASI
KARARI

Oniine sorusturma dosyast gonderilen HSYK ikinci dairesi, sorusturma
konusu fiilin, disiplin bakimindan ya da cezai bakimdan kovusturmay: gerektirir
nitelikte olmadig1 kanisina varirsa HSK m. 87 geregince sorusturma evrakinin
islemden kaldirilmasina karar verir. Yargsal prosediiriin baglamasina engel olan
idari islemler iptal davasina konu olur. Zira yarg yerlerinin gorevlerine bagla-
yabilmesi i¢in oncelikle bu konuda 6ngoriilmiis olan adli prosediire gegilmesi

[273] GOKCAN/ARTUG, s. 838-839.

2016/3 Ankara Barosu Dergisi 343

ITWANVH



HAKEMLI

Hakimlerin ve Savailarin Disiplin Yoninden Sorusturulmalan
ve Isledikleri Suclar Nedeniyle Yargilanmalari

gereklidir. Bu asamaya gelinmesini engelleyen islemlerse adli prosediir islemleri
olarak degerlendirilemez.”’* HSYK ikinci dairesi, sayet fiili, hem disiplin baki-
mindan hem de cezai bakimdan kovusturmay1 gerektirir nitelikte degerlendirirse,
cezai bakimdan kovusturma izni verir. Evrakin asli kovusturma iglemleri icin
ilgili saveiliga gonderilir ve evrakin bir 6rnegi alinarak bunun tizerinden disiplin
islemleri gerceklestirilir. Kovusturma izninin verilmesine iliskin kararda iddiana-
menin hangi yer Cumhuriyet savciliginca diizenlenecegi ve son sorusturmanin
agtlmasi karari verilmesi i¢cin hangi mahkemeye sunulacag: gosterilir.?””) Bu
durumda dosya ilgilinin fiilini gerceklestirdigi tarih itibariyle yarg: cevresinde
bulundugu Agir Ceza Mahkemesi’ne en yakin Agir Ceza Mahkemesi Cum-
huriyet Bagsaveiligina; Adalet Bakanligi merkez kurulusunda gorevli olanlar
bakimindansa Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir. (HSK m. 89/1).
Kovusturma izni tizerine dosyanin kendisine gonderilecegi Bagsavciligin ya da
mahkemenin belirlenmesinde stiphelinin sug tarihindeki gorev yeri esas alinir.
Sonradan ilgilinin bagka yere atanmig olmast bu durumu degistirmez.°)

HSK m. 89’un bashigint “kovusturma karars ve ilk sorusturma” olusturmakra-
dir. Kovusturma karari verilmesinden, son sorusturma karari verilmesine kadarki
stire¢ ilk sorusturma olarak nitelendirilmektedir. Bu ifade 1412 sayili CMUK’un
1985 tarihinde 3206 sayili 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla” degismeden evvel sorgu hakimliginin de
yuriirlikee oldugu sorusturma ve kovusturma sistemiyle ilgilidir. 1985 yilinda,
3206 sayili 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile ilk sorusturma evresi ve bu evreyi yiiriiten sorgu
hakimligi®® makami kaldirilmistir. Bu donemdeki sisteme gore sorusturma

274] ERKUT, s. 82-83.

[274]
[275] GOKCAN/ARTUC, s. 839.
[276] GOKCAN/ARTUC, s. 839.
[277] RG. 4.6.1985, S. 18774.

]

[278] 1985 tarihli degisiklikten evvel ceza kovusturmasy; 6n sorusturma ve son sorusturma olarak
ikiye ayrilmaktaydi. Son sorusturmanin agilmasi karariyla baslayan son sorusturmadan
nceki tiim agamalar 6n sorugturmayt ifade etmekteydi. On sorusturma da kendi i¢inde
baslangi¢ sorusturmast, kisa sorusturma ve ilk sorusturma olmak tizere tige ayrilmaktaydi.
Baglangi¢ sorusturmasina; sug islediginden siiphe duyulan kisi hakkindaki zayif da olsa
siiphe sebeplerinin varligiyla baslanilmakta ve arastirmaya devam edilmekteydi. Bu
aragtirmada ileride delil olabilecek seylerin ve delil kaynaklarinin aragtirilmast gerekmekee
ve delillerin kararulmamasi amaciyla gereken tedbirler alinmaktaydi. Kisa sorusturmaysa;
sug isnadiyla dava agilmasi arasinda yer alan islemdi. Su¢ isnad: gergeklestigi anda
kovugturma baglamakta ve kisa sorusturma da baslamaktaydi. Sug isnadi esasinda kamu
davasinin agilmasina yer oldugu kanisinin giiclenmesi halinde s6z konusu olmaktayd.
[lk sorugturmadaysa gorevli organ sorgu hakimiydi. Bu asamaya savcinin kamu davasini
acan talebiyle gecilmekteydi. Hakimin yapacag ilk inceleme sonucunda verecegi karar
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sonunda savct, davanameyle son sorusturma karari verilmesini sorgu hakiminden
talep etmekteydi. Sorgu hakimiyse, sorusturma dosyasina ve savunmaya gore,
gerekirse koruma tedbirlerine bagvurup delil de toplayarak, son sorusturmanin
acilip agilmayacagina karar vermekteydi. Ancak 3206 sayili Kanun m. 83 gere-

gince

2791 bu terimin sonraki donem i¢in hazirlik sorusturmasi, CMK geregince

de sorusturma evresi olarak nitelendirilmesi gereklidir.?*” {lk sorusturmay1 yapan

[279]

(280]

talepnameyi reddetmek ya da ilk sorusturmay1 agmak seklindeydi. Reddetme halinde ilk
sorusturmaya gecilmemekeeydi. Kabul edilip ilk sorusturmaya gecilmisse, sorgu hakimi
delil toplamals, isnad: agikea belirtmeli ve gerekirse koruma tedbirlerine bagvurmali ve
sonugta son sorusturmanin agilmast ya da agilmamasi ydniinde bir karar vermeliydi.
Sayet son sorusturmanin agilmast yoniinde bir karar verilmisse dosya savciya iddianame
diizenlenmek {izere iade edilmeliydi. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu m. 183/1de
ilk sorugturmanin, sanik hakkinda son sorusturmanin agilmasina veya muhakemenin
men’ine karar verebilmeye miisait derecede delillerin elde edilmesi ve toplanmasindan
ibaret oldugu agiklanmisti, m. 106'da ise ilk sorusturma sonunda sanigin cezay: gerektiren
bir su¢ isledigi zannini verecek yeterli sebepler bulunmasi halinde son sorusturmanin
agilmasina karar verileceginden s6z edilmekteydi. Bu maddelere gore ilk sorusturmanin
konusu, delillerin toplanmastyla amaglanan, son sorusturmanin agilmasi, muhakemenin
men’i, sorusturmanin tatili ve davanin diigmesi ile ilgili kararlan verebilmekten ibaret
bulunmaktadir. [dari makamlara verilen 6n sorusturma niteliginde olan sorusturmanin iki
asamast vardur. {lki sorusturma yapilmast ikincisi ise sonug ¢ikarilmasidir. Sorusturmacilar
1985 yilina kadar sorgu hakimi durumundayken, 1985’ten sonra savet durumundadirlar.
Ayrinuli bilgi i¢in bkz. KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul 1981, 5. 316-317, 607-608,
683-680.

“MADDE 83. — Bu Kanunla kaldirilan ilk tabkikat hiikiimleriyle ilgili olarak; diger
kanunlarda gecen «ilk tahkikat» ibaresi «hazirlik tabkikati» olarak degistirilmistir.

Diger kanunlarda. Ceza Mubakemeleri Usulii Kanununun ilk tabkikat hiikiimlerine
yapilan atiflay, kamu davasinin hazirlanmasina iligkin hitkiimlerine yapilmas sayilir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 163 ve miiteakip maddelerindeki hiikiimler, tabkikat:
yapmakla gorevli kilinanlar tarafindan uygulanir.

Diger kanunlarin ilk tabkikatin yapilmasint zorunlu kilan hiikiimleri yiiriirliikren
kaldirilmstir.”

S6z konusu degisiklikle ilk sorusturma asamasi kaldirilarak, 6n sorusturma sadece hazirlik
sorugturmasindan ibaret kilinmustir. Hazirlik sorusturmast sonunda saver kovusturmaya yer
olmadigs karari verme ya da iddianame diizenleme yoluna gitmektedir ve ilk sorusturma
asamasinin kaldirilmastyla beraber sorgu hakimligi de kaldirilmistir. {lk sorusturmanin
kaldirilmasi, 6n sorusturma asamasini kisalemistir ve degisikligin neticesinde dava agilana
kadar olan agamanin tiimiine hazirlik sorusturmast denilmektedir. Son sorugturmaysa,
iddianamenin mahkemeye sunulmasiyla baslamaktadir. CMK ile hazirlik sorusturmast
olarak adlandirilan kisim sorusturma evresi; iddianamenin kabuliiyle baslayan kisimsa

kovusturma evresi olarak adlandirilmistir. Bkz. GOKCAN/ARTUC, s. 798, dp. 30.
OZEN, s.263.
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sorgu hakimligi mahkeme degildir, heniiz sorusturma agamasi s6z konusudur. 8"
HSK, hakimler hakkinda ger¢eklestirilecek sorusturma ve kovusturma usuliiyle
ilgili olarak ozel hitkiimler 6ngérdiigiinden CMUK ve CMK hiikiimleri yerine
HSK'da éngoriilen hiikiimler uygulama alani bulacaktir. 25

13.5.1981 tarihli ve 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Kanunu
ile ek ve degisiklikleri 11.12.2010 tarihli 6087 sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu®? ile yiiriirliikten kaldirilmistir. HSYKK m. 46 geregi
mevzuatta, 2461 sayili Kanuna yapilan atflar, HSYKK’nin ilgili hiikiimlerine
yapilmis sayilmaktadir.

4. MAHKEME KARARI VE ITIRAZ

Cumbhuriyet savcist, bes giin icinde mecburen iddianamesini diizenleyerek,
evraki, son sorusturmanin agilmasina veya son sorusturmanin agilmasina yer
olmadigina karar verilmek {izere agir ceza mahkemesine verir. (HSK m. 89/2).
Burada savcinin yeterli delil olup olmadigini inceleme ve takdir yetkisi yok-
tur.?* Saveinin gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda delil toplama
ve sorusturmay1 genisletme yetkisi bulunmamaktadir. Her ne kadar savci
tarafindan hazirlanan bu belgeye iddianame denilse de bu dava agan belge nite-
liginde olmadigindan, bu iddianamenin mahkeme tarafindan iadesi miimkiin
degildir.”®) Mahkeme iddianamenin bir 6rnegini CMK uyarinca, hakkinda
kovusturma yapilana teblig eder. Bu teblig tizerine ilgili, Kanunda yazili siire
icinde delil toplanmasini ister veya kabul edilebilir istekte bulunursa bu husus
goz oniinde tutulur ve gerekirse sorugturma bagkan tarafindan derinlestirilir.
(HSK m. 89/3). HSYK ikinci dairesinin kovusturma yapilmasini gerekli bulan
karari, esasinda yargilama makamlarinin son sorusturmanin yapilmasina izin
vermesine benzemektedir.** Sorusturmayi bu sekilde tamamlayan mahkeme
son sorusturmanin agilmasina ya da a¢ilmasina yer olmadigina karar verir. Son
sorusturmanin agilmasina dair karardaysa, son sorusturmanin hangi mahkemece
gergeklestirilecegi belirtilir. Mahkeme tarafindan son sorusturmanin agilmasina
yer olmadigina dair karar verilirse, Cumhuriyet savcist genel hiikiimlere gore

[281] SAHBAZ, Ibrahim, “Mahkemelerde Anayasaya Aykurilik Iddiast, Yargitay Dergisi”, 1975,
Y. 16, S. 63, s. 286.

[282] OZEN, s. 264.

[283] RG. 18.12.2010, S.27789

[284] OZEN,s. 277.

[285] GOKCAN/ARTUC, s. 840.

[286] KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 689.
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bu karara itiraz edebilir. Bu itiraz, ilgilinin yargi cevresi iginde bulundugu
Agir Ceza Mahkemesi hari¢ olmak kaydiyla karari veren en yakin Agir Ceza
Mahkemesi’nce incelenir. Itiraz, CMK m. 268 ve devami hiikiimlerince ger-
ceklestirilir. (HSK m. 92).

5. GOREVLI MAHKEME

Haklarinda son sorusturma agilmasti karari verilenlerden birinci sinifa ayril-
mis®”) olanlarla, agir ceza mahkemeleri heyetine dahil bulunan®*® hakimlerinin
ve Cumbhuriyet savcilarinin, son sorusturmalar: Yargitay'in gorevli ceza dairesinde

[287] Hakimlik ve saveilik meslegi; iiciincii sinif, ikinci sinif, birinci sinifa ayrilmis ve birinci
sinif olmak tizere dort sinifa ayrilir. (HSK m. 15/1). Hakimin veya saveinin birinci sinifa
ayrilma tarihi, HSYK Genel sekreterliginden sorularak tespit edilmelidir. Bkz. GOKCAN/
ARTUC, 5. 841.

Bu hususla ilgili olarak farkli yorumlar bulunmaktadir. Bir gériis uyarinca Agir Ceza
Mahkemesi olan yerde ¢alisan tiim savcilarin yargilamasi Yargitayda yapilir. Ancak bu
ifadenin i¢ine dncelikle Agir Ceza Mahkemesi bagkanlari, heyet iiyeleri ve agir ceza
mahkemesi durugmasina ¢ikan saveilar dahildir. Hikimlerden veya savcilardan bu heyete
gecici olarak dahil olanlardan, bu heyetin icindeyken isledikleri suclarla ilgili yargilama
yapiliyorsa gorevli mahkeme Yargitay'in ilgili dairesidir. Bunun disindaki suglardaysa
yargt cevresi iginde bulunduklart agir ceza mahkemesidir. Bkz. GOKCAN/ARTUG, s.
841-842.

(288

=

e

“...Uygulamada duraksamalara yol acabilecek olan ““agir ceza mahkemesi heyetine dihil
bulunmalk” kavram: hikimler ve C. Savcilar: yoniinden ayrr ayri aciklanacak olursa; Bir
hikimin agir ceza mabkemesi heyetine dihil kabul edilebilmesi icin, agir ceza mabkemesi
bagkan veya iiyesi sifatryla o yere atanmag olmast veya miistemir yetki ile agir ceza mahkemesi
bagkan veya iiyeligi gorevini yapryor bulunmas: gerekir. Esasen, agir ceza mahkemesi kurulugu
bulunan yerdeki diger mahkemelerde girevli olan, ancak agir ceza heyetine dihil bir hikimin
izin, hastalik, emeklilik gibi nedenlerle gorevinden ayrilmas: iizerine, Adalet Bakanlig:
Personel Genel Miidiirliigiiniin 18.5.1981 giin ve 15-72 sayily genelgesi uyarinca Adalet
Komisyonu Baskanlar: tarafindan, ubdelerindeki asil gorevlerine ek olarak gegici siireyle agir
ceza mahkemelerinde goreviendirilen héikimler ise, salt bu gorevin siiresi ile sinirly bicimde,
“agir ceza mahkemesi heyetine dihil hikim”™” olarak kabul edilmelidirler. Nitekim Ceza
Genel Kurulunun 30.12.1946 giin ve 207-205 sayilz kararinda; ““sulh hikimlerinin agir ceza
mahkemelerinde ledelicap yetki ile iiye bulunmast asli sifatinin selbini icap ettirmeyeceginden,
asli vazifesinden miitevellit suclardan dolay: mubakemesi agir ceza mahkemesinin gorevi
déhilinde olup, Yargitay'n hususi dairesi gorevinden harictir” denilmekle bu hususa isaret
edilmistir. C. Saveilar: yoniinden ise durum farklilik gostermektedir. Agir ceza mahkemesi
kurulusu bulunan yerlerdeki C. Bagsavcilar: yasadan kaynaklanan gorevleri nedeniyle agir
ceza mahkemesi heyetine dihil sayilirlar. Ayni yerde gorev yapan C.Savcilar: ise, ancak
C. Bagsavcisinin yapacagr isboliimii geregi saveilik orgiitiinii agir ceza mahkemesi nezdinde
temsil edebilmekredirler. O halde, C.Savcilar: da, agir ceza mabkemesinin yargilama
faaliyetlerinde savciltk makamini temsil ile goreviendirilmeleri durumunda ve bu gorev
stiresi ile sinirl olarak agir ceza mahkemesi heyetine dabil kabul edilmelidirler. 5190 sayils
Yasaya gore gorev yapan C. Bagsavcr vekili ile C. Saveilars ise sozii edilen Yasa geregi agir ceza
mahkemesi heyetine dahil sayilmalidir...” YCGK E. 2004/218 K. 2004/232 T. 28.12.2004

(www.kazanci.com)
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goriiliir.”®’ Bu kapsam digindaki hakimlerin ve savcilarin son sorusturma-
lariysa, yargt cevresi icinde bulunduklari Agir Ceza Mahkemesi’nde yapilir.
(HSK m. 90). Ilgili Agir Ceza Mahkemesi'nce verilen son sorusturmanin agil-

masi kararinda siiphelinin hangi mahkemede yargilanacaginin da gosterilmesi
gereklidir.®"

HSK geregince haklarinda kovusturma yapilacak olanlarin, son sorusturma
mercilerinin saptanmasinda, son sorusturma zamanindaki; son sorusturmadan
once gorevden ayrilanlarin ise ayrilma zamanindaki sifatlari esas alinir. Gegici
yetkililer hakkinda sorugturma ve kovusturma mercilerinin saptanmasinda
yetkili bulunduklari yerdeki sifatlari esas tutulur. (HSK m. 91). Yani sucun
islendigi zamanda birinci sinifa ayrilip ayrilmamalarinin bir nemi bulunma-
maktadir. Bu nedenle son sorusturmanin agilmasi kararini verecek Agir Ceza
Mahkemesi’nce, stiphelinin birinci sinifa ayrilmasina karar verilmis olup olma-
digt sorulmalidir.®" Son sorusturmanin agilmast kararindan sonra hakkinda
sorusturma yapilan hikimin ya da savcinin birinci sinifa ayrilmasinin gérev
kurali bakimindan bir 6nemi yoktur.*”? Hakimlerin ve savcilarin, haklarinda

(289] “...Son sorusturma kararmin verildigi taribte Bilecik C. Savcist olan sanigin Agir Ceza
Heyetine dahil sayilmast nedeniyle 2802 sayily Yasanin 90 ve 91.maddeleri buyurucu hitkiimleri
karsisinda, Yargitay ilgili ceza Dairesince yargilanmas: gerektigi gozetilmeden, gorevsizlik
karar: verilmesi yerine yargilamaya devamla hiikiim kurulmasi, yasaya aykiridr...” Y. 4. CD.
2003/1143 E. 2003/695 K. 12.3.2003 T. (Karar metni igin bkz. GOKCAN/ARTUG, s.
870)

[290] Ornegin Eyiip 1. Agir Ceza Mahkemesinin 5.2.2007 tarihli ve 1697 sayilt kararinda
“Stipheli hakkinda gorevi kitiiye kullanma sucundan 5237 sayily TCK nin 257/1, 53/1-2.
maddeleri geregince yargilama yapilip cezalandirilmasi icin son sorugturmanin Yargitay 4.
Ceza Dairesinde A¢ilmasina, dosyanin Yargitay 4. Ceza Dairesi Baskanligina gonderilmesine
dosya iizerinden yapilan incelme sonunda oybirligiyle karar verildi.” denilmistir. (Karar metni

igin bkz. GOKCAN/ARTUG, s. 842., dp. 83.)

[291] “...Birinci sinifa ayrilmadigs anlagilan sanik Mehmet Ali'nin Mardin Agir Ceza Mahkemesine
bagls bulunan Savur ilgesinde C. Savcist olarak gorevli oldugu sirada ve gorevi nedeniyle
sug islediginin iddia edilmesi iizerine hakkinda inceleme ve sorusturma baglatilmstrr. Bu
asamada Ermenek Hcesine C. Savcist olarak atanan sanik, son sorusturmanin agilmas:
kararinin verildigi raribte bu gorevde bulunmaktadir. Goriilecegi izere santk, son sorugturma
kararinin verildigi taribte, sug yeri itibariyle yetkili ve yasada istisnai olarak belirlenen ozel
kural geregince de kendisini yargilamakla gorevli bulunan Mardin Agir Ceza Mabkemesi
heyetine dahil olmadigs gibi, birinci sintfa da ayrilmamagstrr. O halde, sanik Mehmer Ali ile
ona tabaen diger saniklar hakkindaki yargilama yetki ve gorevi, sug yerinin bagls bulundugn
Mardin Agir Ceza Mabkemesidir. Bu nedenle, Mardin Agir Ceza Mahkemesinin gorevsizlik
kararinin kaldirilmasina karar verilmelidir...” YCGK E. 2004/218 K. 2004/232 T.
28.12.2004 (www.kazanci.com)

[292] GOKCAN/ARTUC, s. 842.
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gerceklestirilen yargilama sonucunda verilen kararlarin kesinlesmesi tizerine,
olaganiistii kanun yollarina bagvurmalarina bir engel yoktur.*

C. KISISEL SUCLARI NEDENIYLE SORUSTURMA VE
KOVUSTURMA USULU

Hakimlerin ve savcilarin kisisel suclartyla alakali ihbar ve sikayetlerle ilgili
olarak,?" herhangi bir izne gerek bulunmadigindan, haklarindaki sorusturma,

[293] OZEN,s. 280.
[294] “Ihbar ve sikiyetler:

Madde 97 — (Degisik: 22/12/2005-5435/34 md.)
Hikim ve savcilar hakkinda;
a) Belli bir konuyu icermeyen veya somut delile dayanmayan,

b) Bagvuru sahibinin ady, soyads, imzast ile is veya yerlesim yeri adresi ve Tiirkiye Cumburiyeti
vatandaglart icin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast bulunmayan,

¢) Daha inceden sikdyet konusu yapilsp sonuclanan hususlarda yeni delil icermeyen,

d) Kanun yollarina bagvuru sebebi olarak ileri siiriilebilecek veya hékimlerin yarg: yetkisi ve
takdiri kapsaminda kalan hususlara iliskin bulunan,

e) Akl hastaligs sebebiyle vesayet altina alinanlar ile heniiz vesayet altina alinmamss olmakla
birlikte bu hastaliga ducar olduklar: saglik kurulu raporu ile belirlenenlerce verilmis olan,

Thbar ve sikayetler isleme konulmaz. Ancak (b) bendinde yazily sartlar: tasimayan ibbar
ve sikdyetlerin somut delillere dayanmasi durumunda, konu hakkinda gerekli arastirma ve

inceleme yapilyr.” (HSK m. 97).

Ancak isleme konulmama halinde dahi, HSYK disindaki tiim organlar, savciliklar,
mahkeme ve hakimlikler s6z konusu hususlari icermeyen dilekgeleri bile HSYK Genel
Sekreterligine gondermelidir. Thbar ve sikayetlerden gergek kimlik ve adresi igerenlerle,
isim ve adres icermeyenlerdense somut bir olay ve belli bir konuyu kapsayanlar isleme
konulur. Isleme konulmama kararina karst HSYKK uyarinca yeniden inceleme ve itiraz
yoluna gidilebilirse de, HSYKK m. 33/5 geregince bu kararlara kars: yargi yoluna bagvurma
olanagi bulunmamaktadur. Yine kendisine hakimler ve savcilar hakkinda ihbar ya da sikiyet
dilekgesi verilen makam ve merciler herhangi bir islem yapmaksizin, (ancak kaybolma
ihtimali bulunan ve o delil olmaksizin sonuca varma imkaninin bulunmadig: deliller

disinda) delil toplamadan dilekgeyi HSYK’ya gondermelidir. Bkz. GUNAY, s. 24.

Sikayetcinin medeni haklarini kullanma ehliyetinden mahrum oldugunun anlagilmas:
durumunda, bunun agiklanmast, vesayet altina alinmamis olmasina karsin akil hastaligina
dugar oldugunun anlagilmasi durumunda, varsa raporun evraka eklenmesi ve 4721 sayili
Medeni Kanun m. 405 uyarinca islem yapilmast icin konunun yetkili vesayet makamina
bildirilmesi gereklidir. Ihbar veya sikayetin gercek bir isimle yapilmadiginin anlagilmast
veya ihbarcr ile sikiyetcinin tespit edilememesi ya da bu kisilere ulagilamamasi halinde,
evrakin bu gerekeelerle iade edilmemesi, tahkiki miimkiin isnat ve iddialarin arastirilarak
durumun agikliga kavusturulmasi konusunda gereken dikkat ve dzenin gésterilmesi
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ilgilinin yarg: ¢evresinde bulundugu Agir Ceza Mahkemesi'ne en yakin Agir
Ceza Mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan yiiriitiiliir. Sorugturmanin
en yakin Agir Ceza Mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinca yiiriitiilmesinin
tarafsizliga hizmet ettigi soylenebilir.?>! Hakimlerin ve savcilarin isledikleri
sug, kisisel su¢ olsa dahi bunlarin sorusturulmast higbir sekilde Cumhuriyet
savcisina ya da kolluga birakilmayarak, sorusturma Cumhuriyet bagsavcisinca
bizzat yapilir ve talimat yazist da gerektiginde muadil makama yazilir. Sorusturma
gerceklestirilirken CMK'da 6ngoriilen usul uygulanarak koruma tedbirlerinin
tiimiine bagvurulabilir.?*? Ornegin Eskisehirde gorevli bir hakim, Antalyada
kisisel bir sug islese dahi, sugun islendigi Antalyadaki Cumhuriyet savcist, o olay
nedeniyle toplanmasi gerekli olan tiim delilleri toplay1p, evraki tamamlayarak
yetkisizlikle dosyay1, hikimin ya da saveinin fiili gergeklestirdigi tarih itibariyla
gorev yapugi yerin yani Eskisehir’e en yakin agir ceza mahkemesi olan Bilecik
Agir Ceza Mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisina géndermelidir.

Kisisel suglarindan dolayr hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
gerceklestirilecek hakimin ve saveinin sinifina gore yargilama mercii de degis-
mektedir. Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluslarindaki hakimlerin
ve saveilarin (HSK m. 98 uyarinca birinci sinif hakimler ve savcilar hari¢ olmak
tizere) kisisel suglari hakkinda sorusturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet
bagsavcisina ve Agir Ceza Mahkemesi’'ne aittir. (HSK m. 93). Sorusturma s6z
konusu savcilarca bizzat yiiriitiilerek sonuglandirilmali ve kolluga birakilma-
malidir. Diizenlenecek iddianamenin veya kovusturmaya yer olmadigina dair
kararmn ilgili sorusturma evrak: 6rnegi ile birlikte; kamu davast agildiginda
ise yargilama neticesinde verilen mahkeme kararinin kesinlesmis tasdikli bir
suretinin disiplin yoniinden yapilacak degerlendirmeye esas olmasi igin Adalet
Bakanlig1 merkez, bagli ve ilgili kuruluslarindaki hakimler ve savcilar (HSK m.
98 uyarinca birinci sinif hikimler ve saveilar hari¢ olmak {izere) bakimindan
Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Midiirligiine; bunun digindakilerin ise
Genel Sekreterlik’e gonderilmesi gereklidir. (HSYK 2 nolu genelge).*”!

HSYK Teftis Kurulu Yonetmeligi®® m. 39'da inceleme ve sorusturmaya
iliskin hususlar diizenlenmistir. S6z konusu hitkmiin g bendinde kisisel sug

gereklidir. (2 nolu genelge). HSYK’nin 30.4.2014 tarihli 2 nolu genelgesinin tam metni
icin bkz. http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/2.pdf

[295] ALDEMIR, Hakimlik, s. 656.

[296] GOKCAN/ARTUC, s. 843.

[297] HSYK’nin 30.4.2014 tarihli 2 nolu genelgesinin tam metni i¢in bkz. heep://www.hsyk.
gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/ GENELGELER/2.pdf

[298] RG. 9.4.2011, S.27900.
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iddialarinda, olayin yetkili adli mercie intikal ettirilecegi ve gerekirse disiplin
yoniinden incelemenin veya sorusturmanin yiiriitiilmesi i¢in bu yonetmeligin
37. maddesinde belirtilen islemlerden uygun bulunanin yerine getirilecegi
belirtilmistir.

Cumbhuriyet bagsaveis gergeklestirdigi sorusturma sonunda kamu davasi
agabilecegi gibi, kovusturma yapilmasina yer olmadigina dair de karar verebi-
lir. Yetkili Cumhuriyet bagsavcist stipheli hakimin ya da saveinin isledigi iddia
edilen sug ne olursa olsun, hangi mahkemenin gérevine girerse girsin davay1
Agir Ceza Mahkemesi’'nde agar. Yetkili mahkemeyse, hakimin ya da savcinin
gorev yaptig1 yere en yakin yerdeki Agir Ceza Mahkemesidir. Hakimlerin ya
da savcilarin kigisel suglari nedeniyle haklarinda kamu davasit agilmasina yer
olmadigi karar verilmisse, bu kararin bir 6rnegi; kamu davasi agildigindaysa
iddianamenin bir 6rnegi ekleriyle beraber disiplin bakimindan degerlendiril-
mek tizere Cumhuriyet bagsavciliginca HSYK’nin tictincii dairesine gonderilir.
Bu dairede gergeklestirilecek inceleme neticesinde yeterli delil yoksa ya da fiil
disiplin cezasi verilmesini gerektirecek nitelikte degilse 6rnegin hakimin ya da
savcinin taksirle gergeklestirdigi trafik kazasinda gocugunun 6lmesi gibi, disip-
lin yoéniinden iglem yapilmasina gerek bulunmadigina dair karar verilir. Aksi
durumdaysa disiplin yoniinden sorusturma izni verilmesine dair kanaat yazisi
yazilarak Baskan’in onayina sunulur. Adalet Bakanligi merkez kurulusundaki
birinci sinif hakimler ve savcilar, sorusturma ve kovusturma yapilmasi baki-
mindan Yargitay tiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Ancak sorugturma
yapilmast Adalet Bakanr'nin iznine tabidir. Sayet Adalet Bakani ilgililer hak-
kinda sorusturma yapilmasini isterse, 2797 sayili Yargitay Kanunu (YK) m. 46
devreye girer ve Yargitay Birinci Bagkanlar Kurulu ilgili hakkinda sorusturma
yapilmast igin Yargitay Ceza Dairesi Bagkanlarindan birini gorevlendirir. Sorus-
turmay1 tamamlayan bagkan, evraki Birinci Baskanlik Kuruluna verir. Birinci
Bagkanlik Kuruluysa son sorusturmanin acilmasina gerek gormedigi takdirde
evrakin islemden kaldirilmasina, aksi halde son sorusturmanin acilmasina karar
verir? ve gorevle ilgili suglarda AYMye, kisisel suglarda ilgili Yargitay Ceza

(299] “...Gorevi ihmal sucundan siipheli Cumburiyet Savcisi C.S. Hakkinda son sorusturma
agilmasi talebini havi Karsryaka Cumburiyet Bagsaveiligimea diizenlenen 24.7.2006
taribli ve 2006/1947-4083-368 sayily iddianame iizerine son sorusturmanin acilmasina
yer olmadigina dair Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesince verilip kesinlesen 16.10.2006
giin ve 2006/751 sayils karar aleyhine Adalet Bakanliginca verilen 5.4.2007 giin ve 18431
saytly Yasa Yararima Bozma istegini iceren Yargitay C. Bagsavciliginin 18.4.2007 giin ve
2007/72279 sayils teblignamesiyle dava dosyast Daireye gonderilmekle incelendi ve goriigiildii:
Teblignamede “Tiim Dosya kapsamina gore sanigin iizerine atul gorevi ihmal sucu ile ilgili
mevcut delillerin son sorusturmanin agilmas: icin yeterli olup delillerin takdirinin de son
sorusturma asamasinda davay: gorecek olan mabkemesine ait bulundugu gozetilmeden
yazily sekilde karar verilmesinde isabet goriilmemistir” denilmektedir. Kamu davasinin
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Genel Kurulu'na gonderilmek tizere dosyay: Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina

gonderir.!

300]

acilmast baghigini tagtyan C Y Yasasinin 170/2 maddesinde “Sorusturma evresi sonunda
toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcist, bir
iddianame diizenler” hiikemii yer almaktadsr. Son sorusturmanin agilmasi karar: dava agan bir
usul islemi olma niteliginden otiirii wygulamada iddianame gibi degerlendirilmektedir. Buna
gore, sorusturma sonunda toplanan deliller sucun islendigi hususunda kamu davas: agmaya
yeterli siiphe olusturuyorsa son sorusturmanin agilmast karars verilmelidir. Incelenen dosyada,
stipheli C. Savcisinin 11.11.2005 giinii nobetci oldugu sirada, esini yasamsal tehlike gegireceke
bicimde onbir yerinden bicakla yaralayan siipheli Himmet Gokoglu'nu ifadesini almadan
ve gerekge gostermeden serbest birakmasi eyleminde, CYY nin 100. maddesinde ingoriilen
tutuklama nedenlerinin bulunup bulunmadigina iliskin degerlendirme ve takdir C. Savcist
tarafindan yapilacak ve istemi vizerine ilgili mahkemece bir tutuklama karars verilebilecek
ise de, C. Savcisinin, CYY nin 100/1.fikrasinda ingoriilen kasten oldiirme sucunun islenmis
oldugu yoniinde kuvvetli siiphenin varligini gosteren olgular ve aynt maddenin 3. fikrasinda
ongoriilen kasten éldiirme sucunun islenmis oldugu yoniinde kuvvetli siiphe sebeplerinin varlyg:
halinde tutuklama nedenlerinin de var kabul edilebilecegi hiikmii wyarinca, gorevi savsama
suguna iliskin davanin agilmasini saglayacak olan son sorusturmanin agilmast kararini vermek
igin yeterli siiphenin bulundugu, C. Savcis: siiphelinin tutuklamaya sevk konusundaki takdir
hakkin: yerinde kullanip kullanmadigina iliskin delilleri degerlendirme, tartisma ve sucu
nitelemenin, siiphelinin kastinin saptanmasinin yargilamay: yapacak mahkemenin gorevi
oldugu; nitekim C. Savcisinin dava agma gorevini diizenleyen 5271 sayils CYY. 170. maddesi
hiikmiine gore, sucun islendigi hususunda “yeterli delil” degil, daha genis anlamls bir kavram
olan “yeterli siiphe” bulunmasinin, saveinin dava agan iddianameyi diizenlemesi icin gerekli
bir neden ve zorunlu bir kosul oldugu anlasilmsstsr. Bu durumda siipheli hakkinda dava
agtlmasi karar: verilerek yapilacak yargilama sirasinda siiphelinin lehine ve aleyhine tiim
delillerin gorevli mahkemesince tartisilmas: hukuken isabetli olacaktr. Yargitay Cumburiyet
Bagsavciliginin, Yasa Yararina Bozma istegi dogrultusunda diizenledigi teblignamedeki
diisiince, yapilan aciklamalar i5s1ginda yerinde goriildiigiinden, Karsiyaka 1. Agir Ceza
Mahkemesince verilip itiraz edilmeksizin kesinlesen 16.10.2006 giin ve 2006/751 karar sayls
kararin Ceza Muhakemesi Kanunun 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA, ayn: yasa
maddesinin 4/a fikras: geregince sonraki islemlerin yerinde tamamlanmasina oybirligiyle karar
verildi...” Y. 4. CD., 2007/4526 E. 2007/6317 K. 3.7.2007 T. (Karar metni icin bkz.
GOKCAN/ARTUG, s. 858-859.). “...Son sorusturmanin agilmast karari, dava acan bir
usul islemi olma niteliginden otiirii wygulamada iddianame gibi degerlendirilmektedir. Buna
gore, sorugturma sonunda toplanan deliller sucun islendigi hususunda kamu davast agmaya
yeterli giiphe olugturuyorsa son sorusturmanin agilmas: karar: diizenlenmelidi, incelenen
dosyada, siipheli Cumburiyet Savcisinin 127 adet sorusturma dosyasini kendi sorumlulugunda
bulunmasina karsin 3 yil siireyle islemsiz birakng, savsama eyleminin 2005 yilr miifettis
denetimi sirasinda ortaya ¢iktigs, davanin agilmasing saglayacak olan son sorusturmanin
agtlmast kararini vermek icin yeterli siiphenin bulundugu, delilleri degerlendirme, tartigma
ve sugu nitelemenin yargilamay: yapacak mahkemenin gorevi oldugu, nitekim Cumburiyer
Saveisinn dava agma gorevini diizenleyen 5271 sayily CYY.nin 170. maddesi hitkmiine
gore, sugun islendigi hususunda “yeterli delil” degil, daha genis anlamls bir kavram olan
Yeterli siiphe” bulunmasinin, savcinin dava acan iddianameyi diizenlemesi icin gerekli bir
neden ve zorunlu kosul oldugu anlasilmistrr. Bu durumda siipheli hakkinda dava agilmas:
karar: verilerek yapilacak yargilama sirasinda siiphelinin lehine ve aleyhine tiim delillerin
gorevli mahkemesince tartigilmas: hukuken isabetli olacaknr...” Y. 4. CD. E. 2006/8379
K. 2007/1165T. 6.2.2007 (www.kazanci.com)

[300] GOKCAN/ARTUG, s.843-844.
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D. AGIR CEZA MAHKEMESININ GOREVINE GIREN SUCUSTU
HALLERI NEDENIYLE SORUSTURMA VE KOVUSTURMA
USULU

Agir ceza mahkemesinin gérevine giren®"" suciistii hallerde®*? hazirlik
sorusturmast genel hitkiimlere gore yapilir. Bu iki halin kiimiilatif bir sekilde
bulunmasi gereklidir. Yani sug agir ceza mahkemesinin gérev alanina girmiyor
ancak sugiistii bir hal s6z konusuysa HSK m. 93 uygulama alani bulur.

Hazirlik sorugturmasi yetkili Cumhuriyet saveilari tarafindan bizzat yiirii-
tiiliir. Ancak bu halde durumun hemen Adalet Bakanligi'na bildirilmesi zorun-
ludur. (HSK m. 94). S6z konusu hal bakimindan hikim ya da savci bu sucu
gorevi sebebiyle islese dahi sorusturma CMK’nin genel hiikiimleri geregince
gerceklestirilir. Yani hakimlerin ya da saveilarin kisisel suglarina iligkin HSK m.
93’te 6ngoriilen usul degil, genel hitkiimler uygulama alani bulur. Sorusturma
HSYK baskanindan yani Adalet Bakanr'ndan izin alinmadan, sugun islendigi
yer Cumbhuriyet savciliginca gergeklestirilir ve dava da gorevli mahkemede
agilir. S6z konusu halde sorusturmay: gergeklestiren Cumhuriyet saveist CMK
hiikiimlerini uygular.5%

[301] 5235 sayili Adli Yargt {lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m. 12 geregince Kanunlarin ayrica gorevli kildigt
haller sakli kalmak tizere, TCK'da yer alan yagma (m. 148), irtikip (m.250/1 ve 2),
resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflis (m. 161)
suglart, TCK’nin Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminin Dért, Bes, Al ve Yedinci Boliimiinde
tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332. maddeler hari¢) ve 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar dolayistyla acilan
davalar ile agrlagtirlmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarin
gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir. AYM’nin
ve Yargitay'in yargilayacagi kisilere iliskin hiikiimler, askeri mahkemelerin gérevlerine
iliskin hiikiimler ile cocuklara 6zgii kovusturma hitkiimleri saklidir.

[302] CMK m.2/1-jde sugiistii, islenmekte olan sug, heniiz islenmis olan fiil ile fiilin
islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan zarar goren veya baskalar: tarafindan takip
edilerek yakalanan kisinin isledigi sug, fiilin pek az once islendigini gdsteren esya veya
delille yakalanan kimsenin isledigi sug seklinde tanimlanmistir.

[303] GOKCAN/ARTUC, s.831.
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SONUC

Yargi bagimsizliginin ve yargtya olan giivenin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye'de
bu konuda gereken degisiklikler yapilmalidir. Mahkemelerin bagimsizligi ve
tarafsizhigtyla ilgili olan denetim bakimindan énemli bir yere sahip bulunan
HSYK’nin, yarginin siyasallagmasina neden olan bir yapi icinde bulundugu
soylenebilir. Son degisiklikle beraber HSYK’nin hizli bir sekilde tasfiye edilmek
istenmesi de bunun bir géstergesidir. HSYK, hem olusumu hem de ¢aligma
yontemi bakimindan yiirtitme organina bagli kilinmistir. Adaletin dagitiminin
adil olmast i¢in dncelikle adaleti dagitmakla gérevli olanlarin bagimsizligt ve
tarafsizligl saglanmalidir. Kurulun meslekten ¢ikarma haricindeki 6rnegin
diizenleyici islem niteligindeki kararlarina kargi dahi yargt yolunun kapatilmasi
HSYK’nin uygulama yetkisine sahip oldugu kanunlarin anayasaya uygunluk
denetimini soyut norm denetimi bakimindan degil ama somut norm denetimi

bakimindan ortadan kaldirmaktadir.

HSYKK'da denetimle ilgili bazt hitkiimlere yer verilmistir. Ancak hakimlerin
veya savcilarin gorev suglarinin sorusturulmastyla ilgili asil diizenlemenin uyum
amactyla HSK'da gerceklestirilecek degisikliklerle gergeklestirilmesi gereklidir.
Hem 1982 Anayasasinin ilk halinde hem de 2010 Anayasa degisikliklerinde
islevleri geregi tarafsiz ve bagimsiz konumda olmasi gereken hakimlerle; islevleri
geregi bu konumda olmayan savcilarin zlitk haklarinin HSYK’ya verilmesi
dogru degildir. Dogru olan 1961 Anayasasi déneminde oldugu gibi ayr1 ayri
kurullarin olusturulmasidir.

HSK, disiplin yaptirimlarini ve bu yaptirimlara tabi olan davraniglari diizen-
lemektedir. Tiirkiyedeki mevcut disiplin sisteminin uygulanmasinda seffaflik
yoktur. Zira sistemin nasil ytirtidiigiiniin, hangi davranisa ne ceza verildiginin
belirlenmesinde giigliikler s6z konusudur. HSK'daki hiikiimlerin genel ifade-
leri icermesi de bu durumun bir nedenidir. Yine bir istikrarin bulunmadig,
hékimlerin ya da savcilarin ifade 6zgiirliigiine miidahale niteligini tagtyan kararlar
verildigi gdriilmektedir. Tiirkiye'de disiplin sorusturmast ydniinden 6ngoriilen
usullerde yetersizlik vardir. Sorusturmanin baglatilmasinda ve sorusturma izninin
verilmesinde Adalet Bakaninin aldig1 etkin rol, sikdyetcinin haklarinin etkili bir
sekilde diizenlenmemesi, HSYK’nin yapisi, HSYK 6niinde ilgili hikimin ya da
savcinin haklarinin yeteri kadar korunamamasi, nihai kararin gerekgesinin bile
agtklanamamas, verilen nihai karara karst yargi yolunun ya da bagkaca etkili
bir yolun éngoriilmemesi eksiklik olusturmaktadir. Zira yargilama giiciinii
bagimsizliktan alir.

Hakimlerin ifade dzgiirliigii, yarginin tarafsizligini ve bagimsizligini engel-
lemez. Her ne kadar hikimler ve savcilar partizan bir goriintiiden kaginmak
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icin tartismali konularda yorum yaparken hiikiimeti agikga elestirirken ya da
overken dikkatli olmamalilarsa da; yargi reformu gibi konularda fikirlerini
agiklama konusunda 6zgiir olmalidirlar.

Disiplin cezas verilmesine gerek goren ve boylece taraf halinde gelen Bakanin
ve hiyerarsik bakimdan astinda yer alan miistegarin hitkiim veren organin i¢inde
yer almasi, bu organin tarafsizligindan siiphe duyulmasina neden olmaktadir.
AIHM de, iddia makaminda yer alan bir kimsenin daha sonra ayni davada
hakim olarak bulunmasi halinin, kamuya tarafsizlik giivencesini yeteri kadar
vermedigine isaret etmistir Adalet Bakani, yiiriitme organinin bir tyesidir ve
siyasi bir kisiliktir. Genel olarak disaridan bakildiginda dahi nesnel oldugu
izlenimini vermemektedir. Bakanin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.
Zira sorusturma izni vererek ya da kovusturma yapilmasini ve disiplin cezas
verilmesini gerekli gorerek, hakimin sorumlulugu mekanizmasini harekete
gecirebilecegi gibi; hakimin ya da savcinin sorumluluguna gidilmesinin 6niinii
dahi kapatabilir. Hakkinda disiplin cezas: verilen hakimin ya da savcinin bu
cezast bagimsiz bir organ tarafindan gézden gegirilmelidir. Zira bagimsiz bir adli
gozden gegirmenin olmadigini bilen hikimlerin ve savcilarin, kendi bagimsiz
yargt anlaysslari yerine konjonktiire gore hareket etmeleri miimkiindir.

HSYK’nin meslekten ¢tkarma haricindeki kararlarina karst yargi yoluna
gidilmemesi bir yana birakildiginda dahi Genel Kurul'un dairelerden olugmast
basli basina ATHM’in belirttigi gibi etkili bir i¢ hukuk yolunun olmadiginin
gostergesidir. Bu durum AIHS m. 13’e aykurilik tastmakeadir. Hakkinda disiplin
cezasi verilmesi istenen hikimin ya da savcinin bu cezanin yeniden incelenme-
sini isteme ve itiraz hakki bulunmaktadir. Her ne kadar hakkinda meslekten
ctkarma cezasi verilmesi harig, disiplin cezasi verilen hikimin ya da savcinin
mahkemeye bagvurma hakki bulunmasa da sayet yeniden incelemenin ve itirazin
yapildig1 yer bagimsiz ve tarafsiz bir nitelige sahipse, bu halde yargt yolunun
kapali olmasinin ciddi bir sorun yaratmayacag soylenebilir. Ancak yeniden
incelemeyi gerceklestirecek olan yine ikinci dairedir. Yeniden inceleme tizerine
bagvurulan itiraz yolundaysa Genel Kurul ilk karart veren kuruldan tiimiiyle
farklt bir olusum yapisina sahip degildir. Zira itirazi ele alan kurulun icinde
ikinci dairenin asil tiyeleri yer almaktadir. Yani ilk karart veren tiyeler, itirazi
karara baglayan kurulda bulunmaktadir. Bu yiizden, ikinci dairenin tarafsiz bir
yargt yeri olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Genel Kurul,
ilk karar1 veren kuruldan tiimiiyle farkli bir olusum yapisina sahip bulunma-
digindan tarafsizlik sorunu giindeme gelmektedir. Zira Genel Kurul, daha
once de belirtildigi tizere her ti¢ dairenin katlimiyla olusmaktadir. Yine Genel
Kurulun toplanti yeter sayisiny, ikinci ve tigiincii dairelerin tiyeleri kargilayacak
niteliktedir. Tiirkiye'nin yargt bagimsizligiyla ilgili olarak basta anayasa olmak
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tizere mevzuattan kaynakli sorunlari vardir. HSYK’nin yapist ve yiiriitmenin
giidiimiinde olmasi, bunun bir gostergesidir.
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