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15 Temmuz 2016 gecesi belki de Tiirkiye'nin “en uzun gecesi” olarak tarihe
gegti. Onemli bir felaketin esiginden doniilmesinin akabinde 20 Temmuz 2016
giinii Bakanlar Kurulu tarafindan yurt ¢capinda olaganiistii hal ilan edildi. Bu
yazida darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii halin kisa bir deger-
lendirilmesi yapilmus; olaganiistii hal ilaniyla birlikte Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in kamuoyuna deklare ettigi taahhiitlerin ve bu taahhiiterin
siyasal dzneler tarafindan giindemde tutulmasi ve siirekli haturlaulmasinin siya-
sal 6nemine dikkat ¢ekilmis ve OHAL ilanini takip eden 667 sayili KHKdaki
olagan dénem usullerine ve anayasal giivencelere aykir1 bir bigimde YOK’e
taninan 6gretim elemanlarini kamu gorevinden uzaklastirma yetkisinin, akade-
mik 6zgiirliik ve Giniversitelerimizin gelecegi tizerine olast yikicr etkileri kisaca
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 15 Temmuz Darbe Girisimi, OHAL, KHK, Akademik
Ozgﬁrlﬁk, Universite.
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ERDOGAN'S AUTOLIMITATION DECLARATION, STATE
OF EMERGENCY AND ACADEMIC FREEDOM

ABSTRACT

The night of July 15, 2016 was perhaps the longest night in the history of
Turkey. Having survived the catastrophe, the Council of Ministers declared
state of emergency throughout the country. In this article, a short assessment
of the state of emergency declared after the coup d’eta attempt was done. Emp-
hasis was given on the public pledges President Recep Tayyip Erdogan made
and on the importance of constantly reminding the public of those pledges by
political subjects. Additionally, the possible disastrous effect of the authority
given to YOK to expel academics from public service despite being contrary
to ordinary constitutional order processes following the declaration of Decree
Law 667 and constitutional guarantees on academic freedom and the future
of our universities.

Keywords: 15 July Coup Attempt, State of Emergency, Decree Law, “Aca-
demic Freedom, University.
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“Korku zibinlere hakim hale gelince, diinyadaki sorunlar ve zorluklar abar-
tilmaya ve olast ¢oziim yollar: gozards edilmeye baslanir. Korku ve panik kendi
kendini hakls cikaran bir dinamige sahiptir.”"

GiRis

15 Temmuz 2016 aksam saatlerinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin icinde
mevzilenmis, sizmis veyahut yerlestirilmis yasadist bir yapilanma anayasal
diizeni ortadan kaldirmak ve bir cunta idaresi kurmak tizere kanl bir girisimde
bulundu. Bu sug érgiitiiniin bu emel dogrultusunda halka karsi silah kullanarak
insanlik sucu isledigine ve TBMM’yi bombalamaya kadar isi vardirdigina canli
yayindan hep beraber taniklik ettik. Tiirkiye'nin biiyiik bir felaketin esiginden
dondiigii bu tarihinin ‘en uzun gece’sinde neler olup bittigini heniiz tam olarak
bilemesek de simdiden sunu soyleyebiliriz: Bu su¢ 6rgiitii on binlerce insanin
hayatini kaybedebilecegi bir i¢ savasi ve onlarca yil siirecek bir destabilazasyon
stirecini goze alarak ve daha da korkuncu, belki de bunu arzu ederek bu kal-
kismaya girismistir.

S6z konusu sug orgiitti Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin elinin altindaki agir
silahlar1 halka yoneltebilecek pozisyona kadar erisebildigine gore, Ttirkiye
toplumunun ve hatta bslge barisinin ciddi bir tehlike altina atildigi ve bununla
birlikte Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin muazzam bir ydnetme ve hatta devlet
krizinin i¢ine girdigi ortadadir. Hala darbe tehlikesinin aktiiel olup olmadi-
gini dahi bilemedigimiz béylesi bir siiregte acilen etkili bir takim tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Nitekim sug 6rgiitiiniin tespit edilmis veyahut heniiz
tespit edilememis bir takim unsurlarinin anayasal diizeni ortadan kaldirmak
veyahut ciddi destabilazyon sonuglari dogurabilecek eylemlere girismek imkani
sahip olmasi ihtimal dahilinde goziikmektedir. Hal bdyleyken basta Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Emniyet tegkilat olmak {izere biirokrasinin kritik noktalarinda
olagan donemin imkanlarinin tesine gegen bir takim etkili tedbirlerin alinmast
gerekgesiyle yurt ¢apinda ilan edilen olaganiistii hal (OHAL), Anayasa’ya ve
uluslararast hukuka uygun kabul edilebilir.™

[1]  Frank FUREDI, Korku Kiiltiirii — Risk Almamanin Riskleri, cev: Baris Yildirim,
Ayrint, Istanbul 2001.

[2]  Elbette bu “hukuka uygunluk” saptamamiz, alinan OHAL kararinin politik olarak da
yerinde bir tercih oldugunu disiindiigiimiiz anlamina gelmemektedir. Cumhurbagkani’nin
OHAULin ii¢ ay ile stnurls kalmayabilecegi yoniindeki agtklamastyla birlikee diisiiniildiigiinde,
muhalefetin, iktidarin bu krizi firsata ¢evirerek mutlak yetkili bir bicimde bir takim siyasi
amaglarini hizla gergeklestirmek, siireci bir baskanlik sistemine gidis dayatmasi haline
getirmek, otokrasi insasina hiz vermek ve hem kamu kurumlarinda hem de sivil toplum
orgiitlerindeki tasfiye siirecini darbe girisiminde bulunan sug érgiitii ile sinirlt tutmayarak
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Ancak s6z konusu olaganiistii durumun gerektirdigi, olagan dénemi asan
ve Anayasa nin 15. maddesindeki ifadesiyle “Anayasada ongoriilen giivencelere
aykur1 tedbirler’in, olaganiistii donem sonrasi i¢in ne gibi sonuglar doguracagi-
nin muhakemesinin simdiden yapilmasi gerekiyor. Bu anlamda kamu kurum-
larinda alinan ve alinmakra olan acil tedbirler ile kamu kurumlarinin darbe
girisiminde bulunan sug 6rgiitiinden temizlenmesi siirecinin tiniversitelerimiz,
tGniversite kurumunun temel kurucu égesi olan akademik 6zgiirliik ilkesi ile
Tiirkiye tiniversitelerinin ve bilim diinyasinin gelecegi tizerinde yaratabilecegi
tahribat tizerine bir ortak diigiinme ve degerlendirme ¢abasina katki sunmak
bu yazimizin temel motivasyonudur.

L.

20 Temmuz 2016 aksami Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 3 ay
siireyle OHAL ilan edildigini kamuoyuna agikladi. Carl Schmitt’in “egemen
olaganiistii hale karar verendir” (2002: 13) seklindeki meshur ifadesinden hare-
ketle, Recep Tayyip Erdogan’in sadece OHAL ilanini kamuoyuna duyuran kisi
degil; olaganiistii hale karar veren ve bu anlamda mevcut konjonktiirde “egemen
olan1” temsil eden siyasal sahsiyet oldugunu séyleyebiliriz. Bu agiklamasinda
Erdogan, olaganiistii hal ilaninin amacini su sekilde anlatiyordu:

Olaganiistii hal ilaninin amaci, tilkemizde demokrasiye, hukuk devletine,
vatandaglarimizin hak ve ozgiirliiklerine ydnelik bu tehdidi ortadan kaldirmak
icin gereken adimlari en etkin ve hizli sekilde atabilmektir. Bu uygulama kesinlikle

bir cad avi siirecine déniistiirmek ydniinde suiistimal edebilecegi yoniindeki kaygilar:
da kuruntudan ibaret gériilemez. Tam da burada Agamben’in su hatirlatmasini 6niimiize
koymakta fayda var:

Hitler, iktidar1 alir almaz (ya da, belki daha dogru bir deyisle, iktidar ona teslim edilir
edilmez), 28 Subat’ta Halkin ve Devletin Korunmast Karart’'ni ilan etti; bu karar, Weimar
Anayasast'nin kisisel 6zgiirliiklerle ilgili maddelerini askiya aliyordu. Karar hi¢bir zaman
yiiriirlitken kaldirilmadu, 6yle ki biitiin Ugiincii Reich, hukuki agidan, on iki y1l boyunca
stiren bir istisna hali olarak degerlendirilebilir. Bu agidan, modern totalitarizm, istisna hali
araciligryla, yalnizca siyasi hasimlarin degil, su ya da bu nedenden otiirii siyasi sistemle
biitiinlestirilemeyecekleri belli olan yurttas kesimlerinin bedenen ortadan kaldirilmasina
izin veren yasal bir i¢ savas olarak tanimlanabilir. (2006 :10)

I¢inde bulundugumuz siireci Nazi Almanyast'nin kurulug siireciyle kiyaslamak epey abartils
goriilebilir. Agamben’in ayni eserinde Tingsten'den yapugi aktarim ise Nazi Almanyast’nin
ozgiil kogullarinin disinda daha genel bir uyari olarak giintimiiz Tiirkiyesi icin gegerliligi
ise bizce siiphe gdtiirmez.

Tam yetkinin gecici ve denetlenebilir bir kullanimi kuramsal olarak demokratik anayasalarla
bagdagsa da, bu kurumun sistematik ve diizenli kullanimi zorunlu olarak demokrasinin
tasfiyesine yol acar. (2006: 16)
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demokrasiye, hukuka ve ozgiirliiklere karst degildir, tam tersine bu degerleri koruma
ve gliclendirme amacina ydneliktir. (...) Demokrasi, hukuk devleti ve temel hak
ve ozgiirliikler konusunda hicbir vatandagimizin, hi¢bir kurumun en kiiciik bir
endisesi olmasin. Hitkiimetimizin ilan ettigi olaganiistii hal bu degerleri, onlara
yonelik sadirilardan koruma amac giitmekeedir, asli hedef budur.®

Bu ifadelerin, fevkalede bir siirecin 6nemli bir donemecinde yapilmis olan
bu tarihi aciklamada “egemen” ya da Machiavelli’nin terminolojisiyle “Il Prin-
cipe” (1961) tarafindan dile getirilisi, bir “otolimitasyon deklarasyonu” olarak
goriilebilir. Bu anlamda bu agiklama basta muhalefet partileri olmak iizere tiim
toplumsal ve siyasal 6zneler tarafindan bu fevkalede siire¢ boyunca giindemde
tutulmali ve burada tanimlanan amaci asan, hige sayan ve bu taahhitide aykiri
olabilecek tiim tutum ve uygulamalar kargisinda “egemen”e, devlet kurumlarina
ve kamuoyuna giiclii bir bicimde hatrrlaulmalidir. Agamben’in Friedrich’ten
aktardig tizere:

Acil durum yetkilerinin etkili bir bicimde anayasay1 kurtarmak amaciyla kulla-
nilmasini glivence altina alabilecek higbir kurumsal koruma yoktur. Yalnizca halkin
bu yetkilerin bu amagla kullanildigint dogrulama kararliligi bunu saglayabilir. (...)
Modern anayasal sistemlerin neredeyse diktatérliige ozgii yasal énlemleri, ister
askeri yasa, ister kusatma hali, ister anayasal acil durum yetkileri s6z konusu olsun,
yetkilerin tek elde toplanmast iizerinde etkili denetimler gerceklestiremezler. Dola-
yistyla, biitiin bu kurumlar, uygun kosullarin belirmesi halinde, totaliter sistemlere
doniisme riskini tasirlar. (2006: 17)

Erdogan, hukuk devleti ve temel hak ve 6zgiirliikler konusunda endiseye
mahal olmadigini ifade etmigse de Carl Schmitt “olagantistii halde hukuk
devleti anlayigina uygun bir yetkiye yer” olmadiginin aluni gizer. (2002: 14)
Yiiriirlitkte olan 1982 Anayasast’nin 15. Maddesi, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kullanilmasinin Durdurulmasi” baghigini tagir. Bu maddeye gore:

Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerekeirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada éngpriilen giivencelere aykur: tedbirler alinabilir.!¥

Gorildugi tizere, Anayasa her ne kadar “milletlerarast hukuktan dogan
yikiimlilikler” ve “durumun gerektirdigi 6l¢ide” ifadeleriyle bir sinir alan

(3]  Bkz. http://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/49706/bakanlar-kurulu-toplantisi-
sonrasinda-yaptiklari-basin-aciklamasi.html Erisim tarihi: 23 Temmuz 2016, 18:25

(4]  Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf Erisim Tarihi: 23 Temmuz
2016, 19:00
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gizse de temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durduruldugu ve tiim
anayasal giivencelerin devre dist kaldig1 bir durum tarif edilmektedir. Erdo-
gan, 20 Temmuz 2016 tarihli konugmasinda “OHAL, Sikiyonetim degildir”
dese de bu iki olaganiistii ydnetim bi¢imi anayasanin bu maddesinde birlikte
diizenlenmistir ve anayasal giivencelerin ve dolayistyla hukuk devleti ilkesinin
devre digt kalmast, askiya alinmast anlaminda bu iki olaganiistii yonetim bigimi
arasinda bir fark yoktur. Fazil Saglam’in ifadesiyle:

...1982 Anayasasi adeta icice iki anayasa icermektedir. Bunlardan biri normal
durumlar: diizenlemekte, ikincisi olaganiistii yonetim usullerini birinciden bagimsiz
ayri bir rejime tabi kilmakeadir. Ayni 6zellikler KHK lar bakimindan da gecerlidir.
(1984: 262)

Dolayistyla Erdogan’in yukarida alinuladigimiz “otolimitasyon deklarasyonu”
ile Saglam’in ifadesiyle korunacag: taahhiidiinde bulunulan “birinci anayasa”ya
ait bir takim degerler ve ilkeler ile Sikiyonetim ile birlikte ayn1 “ikinci anayasa”
rejimine tabi OHAL arasinda keskin bir gerilim ve hatta pek ¢ok tutarsizlik
olacagi ortadadir. Nitekim Sikiyénetim ve OHAL yonetim bigimleri agisindan
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢itkarma yetkisiyle ilgili olarak da higbir fark
bulunmamaktadir. Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
bir yetki kanuna gerek duymaksizin kanun hitkmiinde kararname ¢ikarabilir;
bu kanun hitkmiinde kararnameler ile olagan donemde KHK ile diizenlenmesi
miimkiin dahi olmayan konular: diizenleyebilir ve hatta anayasaya aykiri bir
bi¢cimde diizenleyebilir. Kural olarak bu OHAL ve Sikiyénetim doneminde
cikarilan KHKlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi de miimkiin
degildir. Bu anlamda hem yasama yetkisi yiiriitmenin eline ge¢mis oldugu,
hem de bu yetkinin Anayasa Mahkemesi denetiminin de disinda ve anayasal
sinirlardan azade bir yetki olarak yogunlastigini degerlendirebiliriz."

Bu anlamda TBMM biiyiik oranda devre dis1 kaldig1 gibi Anayasa Mahke-
mesi de devredisi kalmugtir. Ve Erdogan’in “otolimitasyon deklarasyonu”nun
hayata ge¢mesinin etkin tek giivencesi olarak kamuoyunun hukuk 6tesi denetimi
elimizde kalmaktadir.

II.

[5]  Detayl bilgi icin bkz. Yilmaz ALIEFENDIOGLU, ‘Anayasa Yargis: A¢isindan Olaganiistii
Yonetim Usulleri”, Amme Idaresi Dergisi, cilt 25 say1 2, Haziran 1992: Kemal GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa 2011, 5.378-392: Onur
KARAHANOGULLARI, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt 52, say1 1-4, (1997)
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Anayasa'nin bir anlamda anayasal bir bicimde askiya alinmast anlamina
gelen, olaganiistii yonetim usullerinden olan OHALde temel hak ve hiirri-
yetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurularak hukuk devleti
ilkesine aykirt olarak yiiriitiilecek tutum ve uygulamalar olaganiistii durumun
hal yoluna koyulmasi icin islevsel olabilir. Ne var ki olaganiistii durum bir
giin bir bicimde agilacak, toplum ve siyaset normal seyrine donecektir. Durum
normale dondiigiinde, olaganiistii dsnemin bakiyesi ve geride birakug tahri-
batin maddi ve manevi diizeyde giderilmesi olagan donemin oncelikli meselesi
olacakur. Fakat bu dénemde ortaya gikacak tahribatin belki de onlarca yilda
giderilemeyecegi ve acilan yaralarin kapanmasinin ¢ok uzun siireler miimkiin
olamayacag bir takim son derece kirilgan alanlar da var. Iste iiniversite kurumu
ve Universitenin temel kurucu ilkesi olan akademik 6zgiirliik ilkesi bu kirilgan
alanlarin belki de en baginda geliyor.

Anayasa’nin 130. Maddesi akademik 6zgiirligiin ¢ok kisa ve yeteriz bir
tanimini vermis; ancak 12 Eyliil'tin “i¢ digman” algisindan beslenen bir ifadeyi
ise hemen sonrasina yerlegtirmistir:

Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardimcilari serbetge her tiirlii bilimsel aras-
tirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizlig
ve milletin ve {ilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma

serbestligi vermez.

Her ne kadar 1982 Anayasast akademik 6zgiirliik icin yeterli bir tanim ve
giivence vermemis ve onu takip eden hitkmiinde akademik 6zgiirliik ile ilgili
endisesini ve hatta paranoyasini acik etmisse de kendisini medeni diinyanin,
uluslararasi bilim camiasinin ve kiiresel {iniversite aginin bir parcasi kabul
eden modern bir iilke i¢in, akademik ozgiirlik, modern tiniversite kurumu-
nun kurucu, temel ilkesidir. Soyle ki akademik o6zgiirliik ilkesi tizerine bina
edilmemis bir kurumsal yapiy1 bir 6gretim kurumu, hatta bir yiiksekogretim
kurumu olarak tarif etmek miimkiinse de bu ilkenin yoklugunda tiniversiteden
bahsetmek miimkiin degildir.

Akademik 6zgiirliigiin dis geperini bir tilkedeki ¢ogulcu demokrasinin
temel kurucu ilkelerinden olan bilim ve sanat ézgiirligii, diisence ve ifade
ozgiirligii, din ve vicdan 6zgtrliigii, basin ozgiirligii, egitim hakk: ve hatta

(6] 12 Eyliil askeri darbesinin bir savunmasi ve gerekcelendirilmesi olarak kaleme alinmug ve
darbenin birinci yilinda Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanip
Tiirk Tarih Kurumu’ na bastrilmis olan 12 Eyliil Oncesi ve Sonrast adli kitapta “Hirriyetler
Kétitye Kullaniliyor” baghigi altnda tiniversiteler de, “anarsinin” ve “hiirriyetlerin kétiiye
kullanildigy” bir merkez olarak tarif edilmektedir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
12 Eyliil Oncesi ve Sonrast, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1981
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seyahat hiirriyeti gibi temel haklar ve 6zgiirliikler olusturur. Bu temel hak ve
ozgiirlitklerin hukuken, siyasal veya sosyokiiltiirel olarak kisitlanmis oldugu bir
siyasal rejimde akademik ozgiirlitk de disaridan bir kusatmanin icerisindedir;
disaridan daralulmistir. Bu anlamda tiim yurttaglarin bu temel hak ve 6zgiir-
litklerini hayata gecirmesi tiirlii bi¢imlerde kisitlanirken, akademik topluluk
tiyelerinin bu sinirlamalardan muaf olmas: diisiiniilemez. Bunun dogal sonucu
olarak Anayasa 15. Madde uyarinca OHAL siiresince temel hak ve hiirriyetlerin
degil ki sinirlandirilmasi, kullanimlarinin kismen veya tamamen durdurulmasi
miimkiin olduguna gore, akademik ozgiirligiin, bu bahsettigimiz dis ¢eperi
itibariyle askida oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bir kurum olarak tiniversite, akademik topluluk tiyelerinin akademik ozgiir-
liik ilkesi temelinde orgiitlendigi bir kamusal birlikteliktir. Akademik toplulugun
mensuplari, kendilerini bir araya getiren ve ayni zamanda bir kamu kurumu
olan {iniversite ile istihdam ve aidiyet iligkisi icerisindedir. Bu anlamda akademik
topluluk mensuplarinin genis anlamiyla “igvereni” devlettir. Bunun dogrudan
sonucu olarak akademik topluluk iiyeleri devletle, siyasal iktidarla, biirokrasiyle
gerilimli bir iliski icerisindedir. Dolayisiyla yukarida akademik 6zgiirliigiin
dis geperi olarak tarif ettigimiz temel hak ve 6zgiirliiklerin akademik topluluk
mensuplari agisindan etkin bir bicimde hayat bulabilmesi i¢in {iniversitenin
buna uygun bir bi¢cimde kurumsallagmasi, 6rgiitlenmesi ve yukarida saydigimiz
aktorlerle de buna uygun bir bi¢imde iliskiler kurmasi bu gerilimin asilabilme-
sine bagli olacakuir. Sancar’in ifadesiyle:

“Bilim ozgiirliigii, sadece bilimim 6zgiil alanina devlet miidahalesini yasaklamakla
kalmaz; ayrica devletin bilim 8zgiirliigii diisiincesini tanimasi, bunun gerceklesmesine
katkida bulunmasi geregini de igerir. Buna gore, bilim zgiirliigii, devleti, tesvik
edici ve destekleyici aktif onlemler alma konusunda da yiikiimler. Bu yiikiimliiliik
bir yandan yiiksekdgretim alaninda organizasyona iliskin dzgsirliik¢ii diizenlemeler
yapilmasini, dier yandan personel, maddi ve finansal ara¢ ve kurumlarin teminini

kapsar.” (1995: 214)

Diinya Universiteler Servisi'nin, 6-10 Eyliil 1988 tarihlerinde toplanan 68.
Genel Kurulu tarafindan kaleme alinan ‘Akademik Ozgiirliik ve Yiiksek Ogretim
Kurumlarimin Ozerk/igz' ”adli Lima Bildirgesi, giivenceli istthdam: akademik
ozgiirligiin tesisi icin temel bir gereklilik olarak saptar:

Tiim devletler ve yiiksek 6gretim kurumlan 6gretim tiyeleri ve aragtirmacilar
icin istikrarli ve giivenceli bir istihdam sistemini temin ederler. Akademik ¢evrenin
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hig bir tiyesi, akademik ¢evrenin demokratik yollarla secilmis bir organi éniinde
adil bir savunma yapilmadan gérevinden alinamaz.”

UNESCO’nun 11 Kasim 1997 tarihli “Yiiksek Ogretim Personelinin Statii-
siine Iliskin Tavsiye Karar1”® da akademik 6zgiirliigiin tanimina iligkin giincel
bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu karar bir tavsiye karari olmakla hukuki baglay:-
cliktan yoksundur ancak moral bir baglayiciligi olan uluslararas: bir belge
niteligindedir. Tavsiye Kararr'nin 4. maddesinde yiiksek 6gretim kurumlari ve
tiniversite, akademik 6zgiirlitk temelinde tanimlanmakradir. 4. Madde soyledir:

Yiiksek 6gretim kurumlari ve dzellikle de iiniversiteler, geleneksel bilgi ve kiiltiirii
mubhafaza eden, yayan ve geleneksel kiiltiir ve bilgiye iligkin gortislerini 6zgirce ifade
eden ve basat (prescribed) dgretilerin kisitlamasina tabi olmaksizin yeni bilginin
pesinde kosan akademisyenler (scholars) toplulugudur.

Goruldigi tizere 4. maddede dogrudan akademik ozgiirliik tabiri anilmasa
da; bir toplulugun yiiksek 6grenim kurumu yada tiniversite olarak anilabilmesi
icin akademik ozgiirliik ilkesinin 6nkosul oldugu tespit edilmistir. Keza Tavsiye
Karar’'nin baglangig boliimiinde, “egitim hakki, 6gretim hakk: ve aragtirma
hakkinin ancak, bir akademik 6zgiirliik ve yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligi
atmosferi icerisinde” tam olarak hayata gecebilecegi vurgulanmugtir. Tavsiye kara-
rinin 27. Maddesine gore, akademik 6zgiirliik, “basat 6gretiyle kisitlanmaksizin,
ogretim ve tartigma Ozgiirliigiine, aragtirmada bulunma ve sonuglarini yayma
ve yayinlama ozgiirligiine, icinde calisuklar: kurum ya da sistem hakkinda
gorislerini 6zgiirce ifade etme ozgiirliigiine, kurumsal sansiire tabi olmama
ve profesyonel ya da temsili akademik organlara katilma 6zgiirliigiine” sahip
olmak geklinde tanimlanmuistir.

Bu yazinin icerisinde akademik ozgiirliigiin detayl ve yeterli bir tanimini
yapacak yerimiz de, hizli gelisen bir stirece hizli bir bilimsel katki sunma ¢aba-
miza binaen yeterli siiremiz de yok.”’ Ancak OHALin ilan edilmesinin hemen

http://www.egitimbilimtoplum.com.tr/index.php/ebt/article/view/36/54 erisim tarihi:
18.7.2016, 12:30: Bu konuda detayl: bilgi icin bkz. Cenk YIGITER, Tiirkiye'de Akademik
Ozgiirlﬁl( ve Universite Ozerkligi (1845 —1961), Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013

[8]  http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL 1D=13144&URL DO=DO_TOPIC&URL
SECTION=201.html erisim tarihi: 30 Agusto 2012 saat: 21:50: http://unesdoc.unesco.
org/images/0011/001102/110220e.pdf#page=32 erisim tarihi: 20 Agustos 2012 saat:
22:00: [lgili tavsiye kararinin detayli bir incelemesi igin bkz. ALPKAYA, “UNESCOnun
1997 Taribli Karar: Isginda Akademik Ozgiirliik”, Cevat Geray’a Armagan, Miilkiyeliler
Birligi Yayinlari, Ankara 2001, 5.229 — 244

[9]  Ingilteredeki 1988 tarihli Egitim Reformu siirecinde, Hillhead Lordu Jenkins, akademik
ozglirlige dair sdyle 6z bir tanim getirmistir: “Akademik ozgiirlitk, akademisyenlerin,
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akabinde yayinlanan ilk KHK olan, 23.7.2016 tarihli 667 sayili KHK’ nin!"% 4.
Maddesinin 6gretim elemanlari agisindan akademik 6zgiirliik ilkesinin olmazsa
olmaz geregi olan giivenceli istthdam sistemini paramparca etme potansiyeline
sahip oldugunun alu ¢izilmelidir. Bu maddeye gore “Terér 6rgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karg: faaliyette bulunduguna
karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilen; (...)11/10/1983 tarihli ve 2914 sayils
Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi personel, Yiiksekogretim Kurulu Bag-
kaninin teklifi tizerine Yiiksekogretim Kurulunun karartyla kamu gorevinden
ctkari”acakur. Goriildagi tizere adli veyahut idari herhangi bir sorusturma
stireci igletilmeksizin, kiginin savunmasi alinmaksizin bir 6gretim elemanin
YOK karart ile isine son verilmesi ve kamu gérevinden gikarilmasi miimkiin hale
gelmistir. S6z konusu kamu gorevinden ¢ikarma islemine karsin idari yarg yolu
acik olsa da 667 sayilt KHK’nin 10. maddesine gore “Bu Kanun Hitkmiinde
Kararname kapsaminda alinan kararlar ve yapilan iglemler nedeniyle agilan
davalarda yiirtitmenin durdurulmasina karar verilemez.” Bu anlamda hukuka
aykri olarak YOK tarafindan kamu gérevinden gikarilan 6gretim elemanlarinin
idari yarg: karartyla gorevlerine geri dsnmeleri miimkiinse de, Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 27. maddesi “idari islemin uygulanmas: halinde telafisi
gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari islemin agtk¢a hukuka aykir
olma” halinde dahi islemin yiiriitmesi durdurulamayacakur. Ayrica 677 sayili
KHK’nin 9. maddesi, “Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda karar alan
ve gorevleri yerine getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali
ve cezai sorumlulugu dogmaz” demekte, tasfiye siirecini yiiriitecek aktérlere,
deyim yerindeyse, “elinizi korkak aligtirmayin” mesajin da acik¢a vermistir.

[lan edilen OHALin amaci 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda FETO/
PYD olarak adlandirilan bu sug érgiitiiniin benzer bir darbe girisimi veyahut
destabilazasyon yaratabilecek olasi girisimlerinin dniine ge¢meyi hedefledigine
ve Erdogan’in yukarida alintuladigimiz “otolimitasyon deklarasyon”u da “hukuk
devleti, temel hak ve hiirriyetler ve demokrasi” ilkelerine baglilik taahhiidiinde
bulunduguna gore, béylesi bir uygulamanin ilan edilen OHALin amaciyla
agtklanamayacagi ortadadir. Nitekim, s6z konusu sug 6rgiitiiniin i¢inde gorev
aldigindan veyahut bu sug 6rgiitii ile yasadist iligkiler igerisinde oldugundan
stiphe edilen 6gretim elemanlar1 hakkinda olagan déneme ait hukuk devleti

mesleklerini ya da yetkilerini kaybetme tehlikesi hissetmeksizin, mevcut bilgiyi sorgulama
ve stnama; ve yeni fikirler ve tartigmali veya genel kabullerin aksine goriisler 6ne siirme
ozglrlugidiir.” JENKIS'ten aktaran Conrad RUSSEL, Academic Freedom, Routledge
Press, London & New York 1993, s.1-2

[10] Bkz. Resmi Gazete, 23.7.2016, say1: 29779
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ilkeleri cergevesinde adli ve idari sorusturma siireglerinin yiiriitiilmesi ve sorus-
turma sonuglanincaya degin agiga alma yoluyla bu kisilerin gorevlerinden el
cekterilmeleri ve kamu gorevlisi olmalarindan kaynaklanan her tiir kamu giicii
kullanma imkanin yoksun hale getirilmeleri miimkiinken, 667 sayili KHK'daki
kamu gorevinden ¢ikarma usuliiniin Anayasanin 15. maddesindeki “durumun
gerektirdigi 6l¢ti” kriterine aykiriligt da ortadadir."V Nitekim bu sug orgiitityle
tirlii bi¢imlerde iliskileri oldugundan siiphelenilen bir 6gretim elemaninin,
hakkinda derhal sorusturma baglatilip agiga alinmasiyla saglanamayacak fakat
YOK karari ile kamu gérevinden cikarilmasiyla saglanabilecek higbir yarar;
tehditin bertaraf edilmesi agisindan boyle bir yolun izlenmesinin saglayacagt
higbir avantaj yoktur. Ancak elbette YOK’e KHK ile taninan bu olaganiistii,
kamu gérevinden alma yetkisinin, hi¢ kullanilmasa dahi, akademik topluluk
menuplari tizerinde yaratugi endise ile gelecege yonelik son derece yikici
sonuglart olabilecektir.

SONUC YERINE: Travmatik Universite Tarihimiz ve Akademinin
Toplumsal Hafizas:

[ste dikkat cekmek istedigimiz mesele, bu “puslu” ortamin ve tiim kamu
kurumlariyla birlikte tiniversite mensuplarini da fazlastyla sarmis olan, “tasfiye”
siirecine haksiz bir bicimde kurban olma endisesinin, s6z konusu tehdit bertaraf
edilip olagan doneme doniildiikten sonra da halihazirda son derece yaralanmug
bir iiniversite kurumu ve belki de bir enkaz birakacagidir."? “Tiirkiye'de Aka-

[11] Bu konuda 20 Temmuz 2016dan sonraki OHAL siirecinde yayinlanan KHK’lar ve bu
olgiilitlitk kriteri ile ilgili giincel bir degerlendirme igin bkz. Murat SEVINGC, “OHAL
kararnameleri ya da kararnameyle yonetilmek...”, Diken, 21.6.2016, http://www.
diken.com.tr/ohal-kararnameleri-ya-da-kararnameyle-yonetilmek/ , erisim tarihi:
22.7.2016: 13:00: Kerem ALTIPARMAK, “Bu Bir Olaganiistii Hal KHKsi Degildir’,
Miilkiye Haber, 23.7.2016, http://mulkiyehaber.net/?p=16490 erisim tarihi:
23.7.2016: 18:00

[12] Bu yaziy1 yazma siirecimde, OHALi ve iniversitelerdeki tasfiyeyi konu alacagimi duyan
meslektaslarimdan, “baska yazacak konu mu bulamadin”, “acaba bu yaziy1 bu siirecte
yazmasin mi yada sonra mi yayinlatsan” seklinde dostane uyarilar almis olmam durumun
vehametine dair kisisel bir manzara olarak niimde duruyor Murat SEVINC de bir
akademisyen olarak kendi kisisel manzarisint 24 Temmuz 2016 tarihli yazisinda su
ifadelerle betimliyor:

80 kiisur yagindaki annemin yaninda ne zaman bilgisayarin basina otursam, telaglaniyor.
Yeni degil, uzun siiredir. Oyle nane molla bir kadin da degil hani. Cocuklugu 1930’lar
dogusunun ¢etin kosullarinda ge¢mis, kdyden kente gociin tiim sikinalarini, yoksunluklarint
yasamis, son derece giiclii, dirayetli ve dindar biri.Anne mesajlara bakacagim’ dedigimde
dahi, ‘Aman dikkat et’ demeye baslad:. Cumhuriyet’in en yoksul ve sikintili zamanlarin,
tiim darbeleri vs. gormiis birinden sz ediyorum. Onu telaglandiran, canini sikan sey, o
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demik Ozgiirlitk ve Universite Ozerkligi (1845-1961)” baslikli, 2013 yilinda
savundugumuz doktora tez ¢alismamiz da sunu ifade etmistik:

Akademik 6zgiirliik, akademik topluluk iiyelerinin yapmalari gereken, yapmakla
gorevli olduklart isi yapabilmelerinin giivencesidir. Bu ézgiirliigiin ihlal edilmesi
icin illa agik bir ihlale gerek yoktur. Bir akademik kurumda hi¢ kimsenin akade-
mik faaliyetleri dolayisiyla isine son verilmiyor ya da yetki ve ayricaliklari elinden
alinmiyor, hig¢ kimse bu anlamda dogrudan bir yaptirima ugramiyor olabilir. ilk
bakista kurumun bu anlamda sicili gayet temiz goziikebilir. Ancak bu durum, o
kurumun veya kurumun dahil oldugu rejimin akademik 8zgiirliige son derece saygili
oldugunu gsterebilecegi gibi tam tersini de gosterebilir. Belki de bu kurumda ve
rejimde akademik 6zgiirliik, 6rtiilii bir korku kiiltiirii ile sistemli olarak her an ihlal
ediliyor; arastirmacilarin hicbiri kendilerini bir bicimde zor durumda birakacak
sonuglar dogurabilecek aragtirmalara en bagindan hic girmiyor ya da aragtirmalarinin
sonuglarini paylagmiyor olabilirler. Demek istedigimiz, akademik 6zgiirliik de tiim
diger dzgiirliikler gibi, acikea ihlal edilebilecegi gibi; ortiik ve sistemli bir bicimde
de ihlal edilmeye miisaittir. Dolayistyla akademik 6zgiirliik ilkesinin gercekten hayat
bulabilmesi icin, sadece devlet tarafindan, akademik kurum ve kurullar tarafindan
dogrudan ve acikea ihlal edilmiyor olmamalari yeterli degildir. Akademik 6zgiir-
liik, ancak, akademik topluluk iiyelerinin, akademik faaliyetler dolayisiyla endise
duymayacaklari bir ¢aligma ortamini tesis edecek bir giivenceler sistemi ile hayat

bulabilir. (YIGITER: 2013: 15-16)

Osmanli—Tiirkiye Universite tarihinin en 6zet anlatisinda bile kaginama-
yacagimiz kelime “tenkisat” yada “tasfiye”dir. Universite tarihimiz Birinci
Dariilfiiniindan 1402’liklere!" ve en yakin siirecte Baris icin Akademisyenler’in
“Bu Suga Ortak Olmayacagiz” bildirisi ile yasanan siirece kadar bunun pek ¢ok
tanikliklartyla doludur. Universite tarihimizdeki bu tasfiye gelenegi, sistemin
her krize girisinden sonra muhakkak iiniversitelerde de tasfiye dalgalarinin
yasanmis olmasi tilkemizin ve Tiirkiye'de tiim akademik topluluk tyelerinin
kolektif hafizasinda derin bir yer edinmistir. Universitelerimizin bu travma-
tik gegmisi ve bu kolektif hafiza, yiiksek 6gretim kurumlarinin “Gniversite”
olmasina ve istikrarli bir durumu siirdiirerek kurumsallagmalarina, bir gelenek
insa edebilmelerine imkan vermemistir. Ustelik {iniversitelerimiz bu gegmisle
hesaplasma ve gegmisin bu yaralarini kapatma imkanlarini bulamadan yeni

sirada herhangi bir sey yaziyor olmam. Olabilecek en siradan yasami siiren ve su vasat
yazilari kaleme alan biri i¢in telasi. (2016b)

[13] Detayli bilgi icin bkz. Aynur SOYDAN, “Dariilfiinundan Giiniimiize Universitede Tasfiyeler”,
Toplum ve Hekim, C.14 S.4, Temmuz-Agustos 1999
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travmalara maruz kalmaktadir. Sancar’in bagka bir baglamda da olsa su ifadeleri
tiniversitelerimiz i¢in de gegerlidir:

Siddet ve bask: rejimleri, bireyler ve toplumlar iizerinde etkileri uzun zamana
yayilan sonugclar dogururlar. Bu mirasin yikict potansiyeli, “normallige doniis”tin
aldatic1 goriintiisti altinda gogu zaman kiigtimsenir. Oysa sug yiiklii gegmisle hesap-
lagma, istikrarli bir toplumsal baris ortami yaratma konusunda en énemli meydan
okumalardan birini olusturur. (2010: 140)

Universitelerimizin, iilkemiz potansiyellerine kiyasla son derece diisiik
profilinin ve 6zellikle sosyal bilimler alaninda iilke potansiyelinin ¢ok altinda
bilim insant yetistirebiliyor olmamizin ve 6nlenemeyen nitelikli akademik gociin
tek olmasa da baslica sebeplerinden biri kanimizca budur. Ulkemizdeki kamu
gorevlilerin atanmalari ve terfileri stirecindeki liyakat esasindan uzaklasmasiyla
baslayan ve sug orgiitiiniin kritik pozisyonlara yerlesmesine-sizmasina-yerlesti-
rilmelerine kadar varan siirecin 6zelde yiiksekdgretim sisteminin ve genel egitim
sisteminin niteliksizliginden ve niteliksizlestirilmesinden bagimsiz distiniile-
meyecegi de ortadadir.

Bugiin geldigimiz 15 Temmuz sonrasi siiregte ise, tiniversiteler yeni bir
tasfiye dalgasi ile kargi kargtya bulunmaktadir. Bu tip olaganiistii tedbirlerin
sonucu olarak ortaya ¢tkan tasfiye siireclerinin, olaganiistii tedbirlerin ¢ok ote-
sine gecen bir takim firsatgiliklarin, “cadi av’larinin, baska kisisel, kurumsal,
siyasi hesaplasmalarin enstriimanina déntisme riski ¢ok fazladir. Erdogan’in
ve Hitkiimet'in bu OHAL siirecini bagka bir takim siyasal hesaplasmalarin
araci haline getirmek gibi bir niyeti yoksa dahi, boylesi bir siire¢ Erdogan’in ve
Hiikiimet'in inisiyatifi ve kontrolii disinda, genel olarak kamu biirokrasisinin ve
ozelde YOK ve iiniversite biirokrasisinin miidahaleleri, isgiizarliklari, durumdan
vazife ¢ikarmalari, goze girme rekabetleriyle ve yukarida bahsettigimiz tiirden
hesaplagmalarin devreye girmesiyle boylesi bir duruma hizla evrilme potan-
siyeline sahip. Bu durum, mevcut OHAL uygulamasinin ulusal ve uluslaras
mesrulugunu zedeleyerek kamu kurumlarinin sug érgiitiinden arindirilmasi
stirecine de ciddi diizeylerde zarar verebilir. Burada goze alinan bir diger risk
ise, tiniversitelerimizin geleceginin uzun siireler onarillamayacak sekilde 6rselen-
mesidir."¥ Bunun sonucunda degil enkazi kaldirmak, hasar tespitini yapmak
dahi kisa ve orta vadede miimkiin olmayabilir.

[14] Bu siirecin yetigmis nitelikli akademik personelin gelismis bat tlkelerine dogru uzun
siirecek bir nitelikli akademisyen gocii dalgasini tetiklemesi de miimkiindiir. Darbe
girisiminden sadece bes giin sonra Cekya Bagbakan Yardimcist Pavel Belobradek, Tiirkiye'de
tasfiye edilen iist diizey akademisyenlerin istihdam edilmesi icin {iniversite, enstitii ve
bilim-aragtirma kurumlarina ¢agri yapacagini belirtmesi bu siirecin ciddiyetini gsteren

bir 8ncii 8rnek olarak degerlendirilmelidir. bkz. “Zasfiye edilen Tiirk akademisyenlere Cekya
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