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0Z
Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi ceza infaz kurumunda hapsederek infazin
alternatifi mahiyetindedir. Ceza infaz kurumunda hapsetme yerine sugclunun
konutunda hapsedilmesi seklinde kabul edilen ozel bir ceza infazi usuliidiir. Hapis
cezasinin konutta cektirilmesinin wygulamas: ve takibinde elektronik izlemenin
kullanilmas: giderek yayginlasmaktadir. Elektronik aletlerin kullanilmas: ile
yaptirima mubatap kisilerin takibi miimkiindiir. Karsilastirmaly hukukta kabul
edilen ve tartisilan bir kurumdur. Elektronik izleme ile hapis cezasinin konutta

cektirilmesi Tiirk Hukukunda kabul edilmelktedir.

Elektronik izleme ile konutta hapis kisi ozgiirliigiinii koruyan bir uygulamadir.
Bu nedenle tutuklama tedbiri yerine de uygulanabilir. Tutuklamanin olumsuz
sonuglarmin onlenmesi, bir cezaya doniismemesinde inemlidir. Elektronik izleme
ile hapis cezasinin konutta cektirilmesi kisinin sosyal yasamdan kopmamasi; aile,
is yasami veya egitim hayatina devam etmesinde yararlidr.

Anahtar Sozciikler: Ceza yapurimi, hapis cezasi, cezanin infazi, konutta
hapis, elektronik izleme.

X X3

ELECTRONIC MONITORING
HOUSE ARREST

ABSTRACT

Electronic monitoring house arrest is an alternative of incarceration. Instead of
incarceration in prison criminals are imprisoned in their own houses. House arrest
is a special execution model. Electronic monitoring is growing up in criminal law.

Using electronic devices help following criminals in society. Electronic monitoring
house arrest is accepted by Turkish law.

Electronic monitoring house arrest keep human rights, individual freedom. So it
can be applied for detention too. Preventing harmfull consequences of incarceration
electronic monitoring house arrest is a good option. It is important to protect social
ties, continuing family, work and educational life.

Keywords: Criminal sanction, incarceration, execution of crime, house arrest,
electronic monitoring.
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1. KAVRAM-TANIM

arsilagtrmali hukukta konutta hapis veya ev hapsi gibi terciime edi-

lebilecek ifadeler vardir. Alman &gretisinde hapis cezasinin konutta

infaz edilmesi (Hawusarrest)lV, elektronik izleme “elektronische iiber-
wachung”, elektronik kelepce “elektronische FufSessel’™; elektronik izleme
ile konutta hapis “Elektronische Uberwachung Hausarrest”® veya “Elektro-
nische Aufenthaltsiiberwachung’ terimleri ile ifade edilmektedir. Almanyada
01.01.2011 tarihinde yapilan bir kanuni diizenleme ile elektronik izleme kabul
edilmistir. Kanun koyucu “elektronik izleme (elektronische Uberwachung)” teri-
mini kullanmaktadr.

Avusturya Ceza Infaz Kanunu'nda “Osterreichen Strafvollzugsgesetz (6StVG)”
§ 156b'de “elektronik izleme (ektronischen Aufsicht)”; “elektronik izleme ile konutta
hapis (Elektronische Uberwachten Hausarrest” terimi ile ifade edilmekredir.

Anglo-Sakson hukukunda “konutta hapis (house arrest)”; “elektronik izleme
(electronic monitoring)”®, “sokaga ¢ikma yasag: (curfew order)”, yogun izleme
“tracking” terimleri kullanilmaktadir. Elektronik izleme veya yogun izleme
konutta hapis ile birlikte uygulanabilir'®.

Tiirk hukukunda 6gretide farkli terimlerin kullanildigr goriilmektedir; “evde
infaz’V), “cezaevi disinda infaz usulii olarak evde infaz”®, “konutta infaz”® gibi
terimler kullanilmakeadir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (CG7IK) kisa siireli
hapis cezasinin ceza infaz kurumlar yerine konutta infazini “hapis cezasinin
konutta cektirilmesi” ile ifade etmektedir (CGTIK m.106).

Hapis cezasinin konutta gektirilmesi Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi Taslagt (DSHYT)'nin 56. maddesinin 1. fikrasinda su sekilde
tanimlanmaktadir: “Hapis cezasinin konutta infazi; mahkemece ozel sartlar:
tagzyan hiikiimliiler hakkinda hitkmedilen hapis cezalarinin tamaminin veya kalan

[1]  Ewald Léwe—Rosenberg Werner, StPO, 26. Auflage, Band 11, Berlin 2011, 5.210.

[2]  Elektronische Fufessel terimi Essen eyaletinde yiiriitiilen pilot projede kullanilmistir.
Sven Bergmann, Training des biirgerlichen Normalzustandes Ethnographie zum Projekt
Elektronische Fufifessel, Frankfurt 2004, s.4.

[3]  Giinther Kaiser—Heinz Schéh, Strafvollzug, Heidelberg 2002, 5.134.

[4]  Loéwe-Rosenberg, 5.210.

[5]  Matt Blatt-Russel G. Smith, Electronic Monitoring In The Criminal Justice System,
htep://www.aic.gov.au/documents/4/6/9/%7B469CBBD4-B204-4F5E-8C73-
B9B47C707F05%7Dtandi254.pdf (15.12.2011).

[6]  Fatma Karakas Dogan, Cezanin Amaci ve Hapis Cezast, Istanbul 2010, 5.219.

7] Fusun Sokullu Akinci, Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yapurimlart, Nurullah Kunter'e
Armagan, Istanbul 1998, 5.328.

[8]  Kaythan Igel v.d, igel Yaptirim Teorisi, Istanbul 2002, 5.80.

[9]  Timur Demirbas, Infaz Hukuku, Ankara 2008, 5.76; Dogan, s5.216.
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kisminin belli sartlar altinda mahkeme karariyla belirtilen bir konutta yerine
getirilmesidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Avrupa Denetimli Serbestlik Birligi (CEP) Elektronik Izleme Konferans
Raporlarr’nda elektronik izleme; “Suglularin, cezalarmin toplumsal bileseninin
geregini yerine getirdikleri siradaki meveudiyetlers, yokluklar: ve hareketlerini izleyen
uzaktan denetim teknolojilerinin kullanims” seklinde tanimlanmakeadir[10].

DSHYT nin 99. maddesinin 1. fikrasinda; “Elektronik izleme; siipheli, sanik
veya hiikiimliilerin elektronik yontem ve araclar ile toplum icinde izlenmesini,
gozetim ve denetim altinda tutulmasin: saglayan, magdurun ve toplumun korun-
masini destekleyen kararlarin infaz edilmesinde kullanilan bir aractir” seklinde
tanimlanmaktadir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesinde elektronik izleme ile yerine geti-
rilmesi ise Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununda (DSHK, m.15/A)
“elektronik cibazlarm kullanilmas: suretiyle takip” seklinde diizenlenmekredir.
Kanun koyucu “elektronik cihazlarin kullanilmas: suretiyle takip” terimini
kullanmakradir.

Kanaatimizce kanun koyucunun “bapis cezasinin konutta cektirilmesi”
terimini tercih etmesi, kurumun bir 6zel infaz usulii kabul edilmesinden kay-
naklanmaktadir. Hapis cezasinin ceza infaz kurumu yerine suglunun konutunda
infazi hedeflenmektedir. Kanun koyucu kurumun ceza infazi yoniiniin agir
basmasi nedeniyle bu terimi tercih etmekeedir. Hapis cezasi yerine uygulana-
bilecek segenek yaptirimlar arasinda sayilmast durumunda kurumun kisa stireli
hiirriyeti baglayici ceza yaptiriminin segenegi oldugu goriisii 5nem kazanabilirdi.
Ancak, kanun koyucu hapis cezasinin infazi asamasinda ceza infaz kurumu yerine
konutta hapsin yararli olacag: diistincesi ile kurumu bir 6zel infaz usulii olarak
diizenlemektedir. Ogretide kullanilan “evde hapis”, “konutta hapis” gibi terimler
de ceza hukuku ile alakali oldugundan kullanilmasinda bir sakinca bulunma-
maktadir. Bu terimler de kurumun mahiyetini ifade noktasinda yerindedir.

[I. HUKUKI NITELIiK

Yaptirim teorisinin konusunu sug tegkil eden haksizliklara baglanan hukuki
sonuglar, bunlarin ¢esitleri, uygulanma sartlari, davay1 ve cezay1 diisiiren neden-
ler olusturmaktadir. Yaptirim teorisinin yaptirimlari ceza ve giivenlik tedbiri
seklinde ikiye ayrilmaktadir.

[10] Mike Nellis-Nuria Torres Rosell, Avrupada Elektronik Izleme 7. Avrupa Konferanst
Raporu, Elektronik 1yile§tirme ve Cezaevi Niifusunun Azaltilmasi, Evora Portekiz, 5-7
Mayis 2011, Avrupa Denetimli Serbestlik Birligi (CEP) Elektronik Izleme Konferans
Raporlari, Ankara Mayis 2012,5.145-161.
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Ceza, sug tegkil eden fiilleri kusurlu bir irade ile isleyenlere devlet eliyle
uygulanan ve onlart bazi haklardan yoksun birakan, sosyallestirme amacina
yonelik; strap verici, korkutucu ve caydirict bir yapurim tiiriidiir. Ceza, kisi
hiirriyetini sinirlar veya malvarligi degerleri tizerinde bir takim yoksunluklara
neden olur"Y. Hapis cezasi, hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna konulmasi
suretiyle 6zgiirligiiniin kaldirilmasini 6ngéren ceza tiiriidiir. Hapis cezasinin
temel 6zelligi cezanin hapsedilerek infaz edilmesidir.

Hapis cezalari infaz siiresi ve sartlart yoniinden ii¢e ayrilmaktadir; agur-
lagtirilmig miiebbet hapis, miiebbet hapis ve siireli hapis cezasi. Siireli hapis
cezalarindan bir y1l veya daha az siireli olanlar1 kanunda kisa siireli hapis cezasi
seklinde tanimlanmaktadir. (Ziirk Ceza Kanunu veya TCK m.49/2). Stireli
hapis cezalarinin kisa ve uzun siireli seklinde ayriminin yapilmasinin sonucu,
kisa siireli hapis cezalarinin infazi yerine secenek yaptirimlara hitkmedilebilir.

Karsilagtirmali hukukta son zamanlarda tutuklamanin ve hapis cezasinin
bir alternatifi olarak elektronik izleme ile konutta hapis kabul gormekredir.
Fransada hapis cezasinin elektronik izleme ile konutta ¢ektirilmesi, 19.12.1997
tarihli kanuni diizenleme ile hapis cezasina secenek bir yaptirim olarak Fransiz
Ceza Muhakemesi Kanunun 723-7 ile 723-14. bentleri arasindaki diizenlemeler
temel olmak iizere kabul edilmistir!?.

Elektronik izleme ile konutta hapis, Almanyada hapis ve para cezalarinin
yaninda ayr1 ve bagimsiz bir yaptrim sekli olarak kabul edilmemistir'?. Alman
ogretisinde elektronik izleme ile konutta hapis yeni bir yapturim degildir. Alcer-
natif bir infaz hukuku kurumu olarak kabul edilmektedir'*. Bunun yaninda
elektronik izleme ile konutta hapsin koruyucu bir tedbir olarak da uygulana-
bilecegi belirtilmektedir™!.

Elektronik izlemenin hiirriyeti baglayici cezaya gore gevsek bir infaz modeli
oldugu ancak iletisimi ve takibi saglayan sistemler sayesinde siki bir takip
saglayan, ozgiirligi kisitlayan, yerine gore mahrum eden bir gozetim sekli
oldugu belirtilmistir"®. Elektronik izleme gibi izleme araglarinin temel amaci
yiikiimliiniin takibi ve gozetiminde kullanilmalaridir!”.

[11] Mahmut Koca, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2010, 5.487.

12]  Hans Heiner Kiihne, Strafprozessrecht, Eine Systematische Darstellung des Deutschen
und Europiischen Strafverfahrensrechts, 8. Véllig neue bearbeitete und erweiterte Auflage,
Heidelberg 2010, 5.717.

[13] Kaiser-Schoh, s.134 ve 136; Laubenthal Klaus, Strafvollzug, Heidelberg 2008, s.6.
Léwe-Rosenberg, 5.210; Weitzmann, s.155.

15]  Gabriele Weitzmann, Kriminalsanktionen in Europa Ein Vergleich der Sanktionensysteme
von Deutschland, Osterreich, Dinemark, Frankreich und England/Wales, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Freiburg 2012, s.153.

[16] Loéwe -Rosenberg, 5.210;

17]  Mike Nellis, Surveillance and Confinement: Explaining and Understanding The Experience

of Electronically Monitored Curfews, European Journal of Probation, Volume: 1, No:1,
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Elektronik izlemenin son dénemde artan kullanimi ile kendine 6zgii bir
ceza tiirii oldugu, teorik olarak asli ceza seklinde hitkmedildigi ancak Almanyada
yerinde olarak bunun hig diisiiniilmedigi ifade edilmistir. Walter’e gore elektro-
nik izleme ile konutta hapis genel olarak secenek yaptirim mahiyetindedir. Yerine
gdre bunun alternatifin alternatifi mahiyetinde oldugunu ileri stirmugtiir™®.

Alman Ceza Kanunu, “Strafgezetzbuch veya StGB’de 01.01.2011 tarihinde
yapilan degisiklik ile Alman StGB § 68b’nin 12. fikrast uyarinca elektronik
izleme ve 1. Fikrasinda konutta hapis, hapis cezasinin infazi asgamasinda hitkiim-
liniin denetiminde kullanilan seenekler arasinda yer almaktadr.

Anglo-Sakson hukukunda elektronik izleme ydntemi ile hapis cezasinin
cektirilmesi hapis cezasinin alternatifi kabul edilmektedir. Elektronik izleme
ise hapis cezasinin konutta gektirilmesinde kullanilan bir aragtir"”). Ingilterede
Criminal Justice Act 1991°de Criminal Justice and Public Order Act ile 1994
yilinda yapilan degisiklik ile elektronik izleme ile konutta hapis, hapis cezasinin
yerine uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Elektronik izleme veya yogun izleme
konutta hapis ile birlikte uygulanabilir. Her iki infaz sekli cezaevinde hapsetme
seklindeki geleneksel infaz sekline alternatif mahiyetindedir®”).

ABD’de bazi yazarlar elektronik izlemeyi bagimsiz bir yaptirim tiirii olarak
degil, daha ¢ok evde infazin veya geceleri evde infazin uygulanmasina yarayan
bir teknoloji olarak gérmektedir. Buna karsilik bazi yazarlar ise bu olanag tam
anlamiyla bagimsiz bir yapurim olarak kabul etmektedir2".

Elektronik izleme ile konutta hapis, ABD’de yaptirim teorisinde “interme-
diate sanctions (ara yaptirim)” seklinde adlandirilmakta olup, yeni bir yaptirim
sekli olarak kabul edilmektedir. Ara yaptirimlar, yaptirim sisteminde hapis cezasi
ile dogrulugu sabit oluncaya kadar cezanin ertelenmesi arasinda yer almakeadur.
Suglunun iglemis oldugu fiil nedeni ile hapis cezasi ile mahkim edilmesinin ve
cezasini infaz kurumunda ¢ekmesinin istenmedigi ancak serbest birakilmasinin
da uygun goriilmedigi durumlarda ara bir yaptirim olarak karsimiza ¢tkmakeadir.

2009, s.42.

(18] Michael Walter, Ev Hapsinde Elektronik Gézetleme (Electronic Monitoring) Kapasitesinin
Ustiinde Dolu Cezaevlerine Bir Coziim, Ceviren: Mehmet Emin Artuk-Ayse Nuhoglu,
[stanbul Barosu Dergisi, C:75, S:1-3, 2001, 5.29.

[19] Natasha Alladina, The Use Of Electronic Monitoring In The Alaska Criminal Justice
System: A Practical Yet Incomplete Alternative To Incarceration, Alaska Law Review,
28:1, 20006, s.128.

[20] Dogan, s.219.

[21] Kangal, 5.528; Colak-Altun, s.224.

2013/2 Ankara Barosu Dergisi 177



HAKEMLI

Elektronik [zleme ile Hapis Cezasinin Konutta (ektirilmesi / KOC

ABD hukukunda ara yapturimlar Boot Camp (Bor Kampz)?? ve Community
Service Sentence (Kamu Yararina Caligma Cezasi)'na yakindir®,

ABD hukukunda kimi yazarlar, elektronik izleme ile cezanin konutta
infazini bagimsiz bir yaptirim olarak degerlendirmemekte, daha ¢ok evde
infazin veya geceleri evde infazin uygulanmasina yarayan bir teknoloji olarak
degerlendirmektedir®”

Elektronik izleme, konutta hapis veya konutta tutuklu kalma ile baglantili
olarak, yiikiimliisii olan kisinin hareketlerini kisitlamak ve onu izlemek amaciyla
uygulanan bir infaz hukuku aracidir. Elektronik izleme sistemleri hiikiimlii
veya sanigin yerini tespit etme ve hitkmiin gereklerine ve gozalunda tutulma
ile saliverme sartlarina uyup uymadigini denetlemek amaciyla kullanilir®.
Ogretide elektronik izleme ile konutta hapsin hukuki niteligi itibariyle bir
hapsetme oldugu, suglunun bulundugu yerden uzak teknolojik araglarla takibini
sagladigy; hapsetme ile birlikte gozetim ve denetim araci oldugu ifade edilmistir.
Bu niteligi dolayist ile elektronik izleme ile hapsin bir “toplumsal nezarer” veya
“fiili (gercek olmasa da) hapishaneler” oldugu ifade edilmistir®®l.

Elektronik izlemenin toplumla biitiinlestirici ve cezalandirict bir yaptirim
oldugu seklinde gorisler de vardir”.

Elektronik izleme ile konutta hapis, hiirriyeti baglayici cezalarin infazinda
bir alternatif infaz modeli, bagka bir deyisle hapis cezast yerine uygulanan, tah-
liye sonrasi, ozel bir infaz rejimi olarak da goriilmekeedir. Belgika, Hollanda,
[sveg gibi iilkelerde bu 6rnege rastlanmaktadir. Sartls saliverme ile tahliye edilen
hitkiimliiniin sartli saliverme siiresinde elektronik izleme ile takibi veya konutta
hapis suretiyle (elektronik izleme ile veya elektronik izleme olmadan) infaz edile-
bilmektedir. Erken tahliye imkani saglayan bu uygulama ayni zamanda sartli
saliverme sonrasi takipte de kullanilabilir.

[22] Bot Kampi; orduda uygulanan bir ceza bi¢imi olup, buradan esinlenilmistir. Ulusal Ceza
Adaleti Referans Servisi (7The National Criminal Justice Reference Service [NCJRS]) ne
gore bot kamplari cezaevi programlarindaki gibi giice dayali, fiziksel eylemleri igeren
alistirma, talim, gosteri, el isleri gibi faaliyetlerle hiikiimliilere 6zgiirliiklerinin bir
derece de olsa kisitlandiklarini gostermektedir. htep://www.usfsm.edu/academics/cas/

capstone/2009-2010/criminology/pham%20-%20boot%20camp.pdf (06.06.2012).

23] 1llert, s.15.

[24] Kangal, 5.528.

[25] Alladina, s.128.

[26] Nellis, Surveillance and Confinement, s.47.

[27] Brain K Payne.- Matthew DeMichele -Okofo Nonso, Attitudes About Electronic

Monitoring: Minority and Majority Racial Group Differences, Journal Of Criminal
Justice, S:37, 2009, 5.155-162. http://www.appa-net.org/eweb/docs/appa/pubs/JCJ-
Payne-DeMichele-Okafo-AEM.pdf (15.12.2011).
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Elektronik kelepge takilan kisinin yiikiimliiliik kurallarina uymadig; cihaz-
dan gonderilen sinyallerle tespit edilir. Elektronik kelepceden gonderilen sinyaller
yiikiimliiliik ihlalinin bildirimi, tespiti mahiyetindedir®®.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi TCK’nin 50. maddesinde diizenlenen
secenek yaptirimlar arasinda sayilmamistir. Bunun yerine CGTIK m. 110
uyarinca bir 6zel infaz sekli olarak diizenlenmistir. Konutta hapsin ve bunun
sonucu olarak elektronik izlemenin hapis cezasina se¢enek bir yaptirim olmast
kanuni diizenleme yapilmast ile miimkiindiir. Kanun koyucu kisa siireli hapis
cezasina secenek yapurimlar arasinda elektronik izleme ile konutta hapsi sayma-
maktadir. DSHK m.15/Ada yapilan diizenleme ile CGTIK m.106'da yapilan
diizenleme birlikte degerlendirildiginde hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi
hitkiimle veya hiitkiimden sonra karar verilebilecek bir 6zel infaz usulii olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Kanaatimizce hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi, ceza infaz hukukunda
cezanin infaz kurumunda hapsetme seklindeki geleneksel bicimine alternatif
teskil etmektedir. Geleneksel ceza infazi, hapsetme veya adli para cezasina
mahk(im etme seklindedir. Bu yaptrimlar disinda alternatif arayislart olmustur.
Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi bu yondeki amaglara hizmet etmektedir.

Elektronik izleme tek basina bir ceza degildir. Hukukumuzda elektronik
izlemenin bir ceza yaptirimindan ziyade yiikiimliisii hakkinda hitkmedilen ted-
birin, yaptirimin yerine getirilmesinde kullanilan usullerden biridir. Elektronik
izleme, hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesinde de kullanilabilen gozetim, izleme
araglarindadir. Bagka bir deyisle, yapturimin yerine getirilis seklidir.

[11. TARIHCE

A. ELEKTRONIK IZLEMESiZ KONUTTA HAPIS

Konutta hapsin (custodia libera) tarihi Roma Imparatorlugunda Isa'nin
havarilerinden St. Paul’tin Yahudilerle catismasi nedeniyle evde hapsedilmesine
kadar gitmektedir. 60 yagindaki St. Paul, yargilanmak {izere Roma’ya getirilir ve
iki y1l boyunca yargilanir. Kendisine ait ¢adirda yasar ve el emegi ile gecimini
saglamaya calisir®. St. Paul kayztlara gore hapis cezasinin konutta gektirilmesi
icin para 8deyen ilk kisidir. Tarihteki ilk 6rnek olarak kabul edilmektedir®.

[28] Weitzmann, s.153.

[29] Bruce, FFE, St. Paul in Rome, Bulletin Of The John Rylands Library, 46.2., March 1964,
$.326-345, http://www.biblicalstudies.org.uk/pdf/bjrl/paul-in-rome-1.pdf (15.12.2011).

[30] J.Robert Lily—Richard A. Ball, History Of House Arrest, Northern Kentucy Law Review,
Volume: 13/343,5.359; Heike Illert, Aspekte Einer Implementierung des Elektronisch
Uberwachten Hausarrests in das Deutsche Recht, Gottingen 2005, s.3.
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Floransali felsefeci, fizikgi ve astrolog Galileo Galilei’'nin konutta hapse-
dilmesi bir diger 6rnektir. 1633 yilinda Romada ikinci kinama durusmasinda
ev hapsine mahkiim edilmistir. Yargilamanin sonunda Floransa’ya donmiis ve
geri kalan yasamini evinde hapsedilerek gegirmistir.

Tarihsel gelisimde politik fikir ayriliklarini susturmak amaciyla konutta
hapsedilmeye bagvurulmustur. Giiney Kore, Giiney Afrika, Hindistan ve Sov-
yetler Birligi politik fikir ayriliklarint bastirmak, muhalifleri gozetim alunda
tutmak amaciyla sik¢a konutta hapse bagvuran iilkeler arasindadir. Rusyada
Car II. Nikolas ve ailesi 1917 yilindan 8liim tarihi olan 1918 yilina kadar
ev hapsinde tutulmustur. Giincel bir 6rnek olarak Cinli muhalif Chen Gau-
angcheng, Cin'de uygulanan tek cocuk uygulamasina karsi ¢ikmus, kadinlarin
kiirtaja veya kisirlagtirilmaya zorlanmalarina karst kampanya yiirtitmistiir.
Toprak anlagsmazliklarinda ciftcilere tavsiyelerde bulunan ve engellilere daha
iyi davranilmast icin kampanyalar yiiriiten Chen, 2006 yilinda trafik akisini
engelledigi ve maddi hasara yol acugi gerekeesi ile hapse mahkim edilmistir.
2010 yilinda dort yillik hapis cezasini ¢ektikten sonra saliverilmis ve evinde hap-
sedilmis ancak hapsedildigi evden kagarak ABD biiyiikel¢iligine siginmugtir®'l.

1970 yilinda Fransa “controle judiciaire” terimi ile tanigmugstir. Siradan
faillerin yargilama 6ncesinde evlerinde tutulmasi amacr ile kabul edilmistir.
Boylelikle bu tiir basit ve siradan suglarda tutukevi yerine konutta hapsedilme
yoluna gidilmistir. Sanigin durugsmaya ¢ikmasini saglamak amact ile bir takim
sinirlamalar sorusturma sathasinda hakim tarafindan veya cezaevi hakimi
tarafindan konabilir®?.

1975 yilinda Italya “durusma nezareti (affidamento in provia al servizio
sociale)’ni kabul etmistir. Italyada konutta hapis ilk kez bu yilda kabul edil-
mistir. Bu kurum daha gok bir sartli saliverme 6zelligi arz etmektedir. Ug aylik
bir hapis cezasindan sonra kabul edilen bir sartl: saliverme seklindedir®?. 1988
yilinda Franiz Ceza Muhakemesi Kanunu “Codice di Procedura Penale” ile 284.
maddenin 1. Fikrasinda yapilan diizenleme ile tutuklamanin yerine konutta
hapse hitkmedilmesi kabul edilmigtir®¥.

[31]  http://www.internethaber.com/abd-chen-guangcheng-konusunda-sessizligini-koruyor-
421843h.htm (05.05.2012).

[32] Criminal Proceedings and Defence in France, Aralik 2011, 5.20, http://www.google.com.
tr/url?sa=t&rct=j&q=house%20arrest%20in%20france%20law%20controle%20judi
ciaire&source=web&cd=9&ved=0CG8QFjAl&url=http%3A%2F%2Fwww.fairtrials.
net%2Fdocuments%2FFrance. pdf&ei=xpm6T-XEMM66-AaCv6nQCglcusg=AFQjC
NFY4Dt3wlwyabXMOUctZIvHk-e7wQ&cad=rja (21.05.2012).

33] Lily-Ball, 5.360.
(34] llert, s.3.
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B. ELEKTRONIK iZLEME iLE KONUTTA HAPIS

Elektronik izleme denemeleri ilk kez Harvard Universitesi'nde yapilmistir.
Dr. Ralph K. Swchwitzgebel, elektronik izlemeye dayali sartla salivermeyi 6ner-
migtir. Sartla saliverilen kisinin gorevli makamlarla temas kurmasini saglayacak
ve genel merkez ile baglanaly, izlenebilir bir cihaz tasima yiikiimlilagiini ileri
stirmiigtiir. Fikirleri o ddnemde ilgi gormemistir®.

ABD’de evde hapsedilme 1971 yilinin baginda St. Louiste uygulamaya
geemistir. 1977 yilinda ¢ocuklar icin Washington D.C.; Baltimore, Florida, Cali-
fornia ve Maryland'da vs. uygulamaya konulmustur. Programin ilk uygulanma
amact ¢ocuklarin hitkiimden 6nce gereksiz yere tutuklanmamas, tutukevlerinde
kalmamasidir. Bunun yerine ¢ocuk fail ailesi ile konutunda tutulmakta, sokaga
cikma yasags seklinde uygulanmaktaydi. Bir nevi yogunlastirilmis nezaret gibiydi.
Kurum kabul edilirken amaglanan genglerin tutuklanmasi yerine diger genclerle
irtibatinin olmasi, profesyonel destek almasi, giinde bir kez 6gretmenleri ve
diger aile bireyleri ile telefon baglants: kurmasiydi®®.

ABD’de yiikselen ¢ocuk failleri konutta hapsetme egilimi geleneksel hapis
cezasinin bozucu ve damgalayici etkisinden korumaktan ziyade hapishanelerin
doluluk oranin artmasi ve bunun yerine cezaevine girmeden deneme firsatt
vermek suretiyle cezaevi disinda tutma yoniindedir. Ornegin Florida eyaletinde,
1983 yilinda kabul edilen Ceza Reformu Kanunundan (Correctional Reform Act)
sonra hapis cezasinin alternatifi olarak sartli salivermeden daha siki ancak ceza
infaz kurumunda cezanin ¢ektirilmesinden daha yumusak orta yol bir konutta
infaz sistemi kabul edilmistir. Floridada yapilan diizenleme diger eyaletlere 6rnek
olusturmus ve akabinde otuz eyalet konutta hapsi kabul etmistir®”.

New Meksikoda 1983 yilinda ¢ocuk suglularin elektronik izleme yéntemi
ile takip edilmesine yonelik uygulamalar goriilmustiir. New Meksikoda yerel
mahkeme yargict Love, aldig1 kararla bir mithendislik yontemi ile suglunun
takip edilmesinde elektronik izleme yontemini uygulamistir. Suclunun ayak
bilegine takilacak elektronik bilezik ve telefon hattina baglanacak bir cihaz ve
elektronik sinyaller yardimu ile yiiz elli metre uzaklasmasi halinde sinyallerin
kayboldugu anlagilmakla takibi saglanmustir. Boylelikle kagtigi ve kurallara
uymadigt anlagilmigtir®.

Ingilterede elektronik izlemeyi 1981 yilinda ilk tartismaya agan Tom
Stacey'dir. Stacey, elektronik izleme ile takibin ceza infaz kurumlarindaki

[35] Marc Renzema -Mayo- Evan Wilson, Can Electronic Monitoring Reduce Crime For
Moderate to High-Risk Offenders, Journal of Experimental Criminology, 2005, Springer
2005, s.216.

36] Lily-Ball, s.361.

(37] Lily-Ball, s.361.

38] Lily-Ball, 5.362.
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kalabalig1 azaltabilecegini ileri siirmustiir. Elektronik izlemenin faili cezaevi
ortamindan uzak tutacagini, bunun olumsuz etkilerini engelleyecegini, ayrica
toplumu da koruyacagini iddia etmistir. Zamanla Ingiltere'de artan hiikiimlii
saysinin azaltlmasi diisiincesi ile elektronik izleme 6nem kazanmistir.

1988 yilinda hiikiimet elektronik izlemenin bir segenek oldugunu kabul
etmigtir. Temmuz 1988'de hitkiimet “Punishment, Custody and The Community”
baglikls, “Green Paper” temelinde elektronik izlemenin kullanilabilirligi kabul
edilmistir®”,

1994 yilinda “Criminal Justice and Public Order Act” yeni bir ceza olarak
elektronik izlemeye bagli geceleri evde infaz kurumunu kabul etmistir. 1998
yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile “Crime Disorder Act” ile elektronik
izlemenin sartla salivermede hiikiimliiniin denetlenmesi sekli olarak kullanil-
masina olanak saglanmigtir!?l.

Ingiltere ve Gallerde hapis cezasinin konutta gektirilmesi 1989-1990 yil-
larinda pilot proje kapsaminda secilen bolgelerde uygulanmigtir. 1995-1999
yillart arasinda mahkeme tarafindan verilen sokaga ¢ikma yasag: iizerine cocuk
suglular hakkinda; 1998-2000 yillarinda ¢ocuk ve geng saniklarin kefaletle ser-
best birakilmast durumunda geng suglularin mahkemece sokaga gtkma yasagina
mahkdm edilmeleri ve yine nitelik olarak hafif suglarda uygulanmistir. Hapis
cezasinin konutta infaz edilmesine olanak taniyan diizenlemeler “Kefaler Kanunu
1976 (The Bail Act)”; “Ceza Adaleti Kanunu 1991 (The Criminal Justice Act)”;
“Ceza Kanunu 1997 (The Crime Act)’ur. Ingiltere ve Gallerde ilk elektronik
izleme programi 1999 yilinda baglamistir. Diger programlar ise 2001 ve 2002
yillarinda gériilmiistiir!.

Almanyada 2000 yilinin Mayis ayinda Hessen Eyaleti Adalet Bakanlig
Frankfurt/Main bélge mahkemesinde elektronik izleme ile hapis cezasinin
konutta infaz edilmesinin hapis cezasina alternatif infaz yontemi olup olma-
yacaginin denenmesi amaci ile pilot proje gergeklestirmistir. Bu pilot proje
2002 yili May1s ayinda kalict bir kurum haline getirilmigtir. Bu sayede diger
bolgelere yayilmasi hedeflenmistir™?l.

[talyada elektronik izleme ile konutta hapis 20 Nisan 2001 tarihinde bes
farkli sehirde uygulamaya baglanmugtir. Elektronik izleme malzemeleri ve teknik
araglar Icisleri Bakanligr'nin Adalet Bakanlig: ile vardigi anlagma neticesinde

(39] Jenny Ardley, The Theory, Development and Application of Electronic Monitoring in
Britain, Internet Journal of Criminology, 2005, s.5.

[40] Zeynep T. Kangal,Ceza Hukukunda Elektronik [zleme, Cetin Ozek Armagani, [stanbul
2004, 5.529.

[41] Ardley, s.5.

[42] Hans Jorg Albrecht, Sanction Policies and Alternative Measures to Incarceration: European
Experiences with Intermediate and Alternative Criminal Penalties, 142. International
Training Course Visiting Experts’ Papers, s.38.
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2.2.2001 tarihinde alinan bir kararla uygulanmaya baglanmigtir. Milan, Torino,
Roma, Napoli ve Cataniada ¢ok sayida kisi hakkinda uygulanmugtir. Elektronik
izleme kolluk teskilatinda olusturulan 6zel bir birim eli ile ytirtitiilmiistiir[43].

C. TURKIYE

Osmanli Devletinde konutta hapis ve hitkiimliilerin takibine iliskin baz1
diizenleme ve uygulamalar rastlanir. Ornegin; zabtiye nezareti alunda bulundu-
rulma cezast vardi. Bu ceza, 1274 tarihli kanunda vardir ve fer’i veya miitem-
mim olarak hitkmedilebilirdi. Zabtiye nezareti altinda bulundurulmak, Ceza
Kanunname-i Hiimayun'un 12., 13., 14. maddelerinde diizenlenmistir[44].

13. maddede, devletin dahilen veya haricen asayisini ihlal edecek cinayet
ve clinhay1 iglemis olanlar i¢in, asil ceza ¢ekildikten sonra mutlaka bu cezaya da
hitkmedilirdi. Bu kisiler dmiir boyu zabtiye nezareti alunda tutulurdu. Bu cezaya
carptirilan sahs, devletce ikametten men oldugu yerlerde kalamazdi. Ancak asli
cezasini tamamlayinca devletin yasakladigi yerlerin diginda herhangi bir kéy,
kasaba veya sehri kendine ikametgih tayin edebilir ve oraya ulagincaya kadar
istedigi sehir veya koye ugrayabilirdi. Ilgili kisi, hem ikametgah olarak sectigi
yeri hem de buraya giderken gececegi yerleri hiikiimete beyan ederdi. Hiikii-
met de istege bagli olarak yol tezkeresi verirdi. Suglu, yol tezkeresini aldiktan
ve ikamet edecegi ere vardiktan sonra yirmi dért saat icinde miilkiye ve zabita
memurunu durumu bildirmek zorundayd:. Kisi, baska bir yere gitmek isterse
aynt sekilde yol tezkeresi almasi gerekirdi. Bu yiikiimliiliiklere uyulmamasi
halinde kisi yirmi dort saatten bir yila kadar hapis cezasina carpuirilabilirdi[45].

Bunun yaninda Osmanli Devleti’'nde vakif ve hayir kurumlarinin
mahk{imlara, bor¢ nedeniyle mallar1 haczedilerek hapse diismiis kisilere cezanin
infaz1 siirecinde ve yine tahliye sonrasinda ya da cezanin ertelenmesi halinde
cesitli sosyal ve ekonomik yardimin yapildigi gorillmektedir[46].

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi 13 Temmuz 1965 tarihli ve 647
sayili Cezalarin Infazt Hakkinda Kanun (C7K) ile 1 Mart 1926 sayili ve 765
sayilt TCK ile uygulanmaya baslamistir. Bu diizenleme ile belli mahkéimlarin
cezalarinin oturduklari yerde infaz edilmesi kabul edilmistir.

[43]  Electronic Monitoring in Italy and the Use of Secure Communication in the Justice System,
University of Wroclaw, May 13-14, 2005, www.cbke.prawo.uni.wroc.pl (06.06.2012).

[44] Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Istanbul 1989, 5.50.

[45] Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, s.51.

[46] Necati Nursal, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Dss Iliskilerden
Sorumlu Daire Bagkanlig1, Istanbul 2005, 5.20.
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IV. ELEKTRONIK IZLEME SiSTEMLERI

A. AKTIF SISTEM

Aktif izleme yontemi genellikle uygulanan sistem olup, devamli sinyal sis-
temi olarak da bilinir”). Sistem bir kisi tarafindan fiziksel olarak takip etmeyi
gerektirmez. Elektronik sistem sayesinde kesintisiz izleme imkéani vermekredir.

Sistem {i¢ temel unsurdan olusmaktadir:

- Kiigiik bir verici: Verici bir sigara paketi biytiklugiinde olup, 100 ile 142
gram agirhigindadir. Kisinin koluna veya ayak bilegine baglanir, vericiden elde
edilen sinyaller sayesinde kisinin 50-70 metrelik alan igerisinde hareket etmesine
imkan verilir. Bu mesafede sinyallerin alinmast miimkiindiir.

- Alici-iletici: Telefona baglanan bir alici-verici cihaz ile elektronik kelep-
ceden alinan sinyaller telefon hatt ile merkezi bilgisayara aktarilmaktadir.

- Merkezi bilgisayar: Merkezi bilgisayarda sinyaller kaydedilir. Kisi belir-
lenen saatlerde konutunda bulunmaz, kendisine izin verilen mesafenin disina
ctkar, bu nedenle sinyaller alinmaz, anormal durumlar ile kargilagilir ise durum
kaydedilir. Yitkiimliiniin kurallara uymamasi hali sistem vasitasi ile uyarilir.
Sistem uyar1 mahiyetinde bir rapor hazirlar®®!.

B. PASIF SISTEM

Pasif sistem veya programlanmus irtibat sistemi yiikiimliiniin belirlenmis
yerde olup olmadigini denetlemek amaciyla telefonun kullanildig sistemdir.
Sistem yiikiimliiniin konutta hapis cezasinin infaz edilmesi gereken zamanda
merkezde bulunan programlanmus bir bilgisayardan telefon edilmesini esas alir.
Belirlenmis bir takvime gore veya rastgele aranmast s6z konusudur®. Kimlik
tanimlamast, yiikiimliiniin tagidigs cihaza bir sifre girilmesi veya retina tanim-
lama veya parmak izi gibi biyometrik yéntemlerle de yapilabilir®.

ABD'de telefon robotu olarak adlandirilan yontemde, telefon robotu
hitkiimliileri belirlenmis zaman araliklar ile otomatik olarak arar ve sonugla-
rini kaydeder. Aramalarin ses kaydi da ayrica yapilarak konusanin gercekten
hitkiimlii olup olmadig denetlenir. Arama sonuglarina dair bilgiler bilgisayar
ciktist olarak alinir ve sistem sorumlusu tarafindan incelenir".

Pasif sistemde iki secenek s6z konusudur:

[47] Demirbas, 5.471.
[48]  Prison Technologies, Final Study, European Parliament, Directorate General For Research,
Luxemburg July. 2000,s.25.
9]  Prison Technologies, s.26; Demirbas, s.471.
[50] Black-Smith, s.2.
51] R;el vd., Yaptirim Teorisi, 5.98-99.
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[lk durumda infaz yiikiimliisii koluna veya ayak bilegine baglanan, ¢ika-
rilmast miimkiin olmayan bir kelepgeyle donaulir ve izlenir. Buna “Kilitli
Bilezik Yontemi” de denilmektedir®. Kelepge her aranmada bir 6zel numaray:
gostermek {izere programlanmistir. Yikiimlii elektronik kelepge ile kendisine
iletilen ¢agriya telefonu tizerinden cevap vermek zorundadir. Elektronik kelep-
ceye monte edilen cihaz sayesinde telefon hatti ile baglanti kurma ve boylece
denetim i¢in yapilan aramadan haberdar olma saglanir.

Ikinci durumda, sistem ses kimligi veya ses tanima sistemini temel alir. Cagri
strasinda merkezi bilgisayar cagriya cevap veren kisinin sistemde kaydedilmis
infaz yiikiimliisti olup olmadig: ses tanima sistemi sayesinde kontrol edilir.
Sistemin isleyisinde ses tanima yerine yiiz tanima sisteminin kullanilmasi da
miimkiindiir. Kisinin kimligi retina kontrolii veya parmak izi yontemi ile de
taninabilir®.

Son dénemlerde uygulanan pasif sistemler ayrica alkol testi cihazi da icer-
mektedir. Bu cihaz sayesinde kisinin nefesi kontrol edilmekte, boylece alkol
almamasina karar verilen kisinin takibi miimkiin olmakradir.

C. GPS (GLOBAL POZISYON SISTEMI)

Global pozisyon sistemi {i¢ temel parcadan olusur; uydular, yerel istasyonlar
ve bunlarla baglantiy: saglayan taginir cihazlardan olusmaktadir. Kullanicinin
uzakliginin 6l¢timii farkli uydulardan alinan frekanslar vasitasi ile tespit edilir.
Esasen GPS, askeri hizmetlerde arama ve kurtarma faaliyetlerinde, 6zel sektorde
arag takibinde kullanilir.

Ceza adaleti sisteminde gdzaltinda tutma, hareket alanini sinirlama ve hap-
setme amaglari ile GPS kullanilir. Gézaltina almada GPS, aktif bi¢imde izleme
ile basarili olabilir. Radyo dalgalari ile sinyal gonderilebilir. Kisinin tizerindeki
elektronik kelepgeden alinan veriler tasinabilir alict ile iletilebilir. Genellikle bu
vericiler devriye izleme araglarina yerlestirilir. Bu arag, yiikiimliintin konutunun
veya girmemesi gereken yerler varsa mesela birahane gibi yerlerin civarina yer-
lestirilebilir. Bunun yaninda sistem magdurun evinin civarinda da kurulabilir.
Ozellikle siddet suglarinda uygulanmaktadir. Failin magdurun evinin civarina
belli bir mesafede yaklasmasi durumunda uyart vermektedir. Cihazin ¢ekim
alani1 60 ile 200 metre civarindadir. Kisinin takibi GPS aletlerinin yardimu ile
de yapilabilmektedir®. 08.03.2012 tarihinde kabul edilen ve 20.03.2012 tari-
hinde ytiriirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmas ve Kadina Kargt Siddetin

[52] lgel vd., Yaptirim Teorisi, 5.99.
[53] Black-Smith, s.2.
[54] Prison Technologies, s.28.
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Onlenmesine Dair Kanun ile siddet magduru kadinlarin korunmasi amact ile

elektronik izlemenin yapilabilecegi kabul edilmektedir (6284 sk. m.14-15).
Ogretide bu sistemin siirekli izlemeyi gerektirmesi ve sinirlt sayida hiikiim-

liiyti kapsayabilecek olmasi nedeniyle kullanilir olmadigs ifade edilmistir[55].

V. HAPIS CEZASININ KONUTTA CEKTIRILMESININ
SAKINCALARI VE YARARLARI

A. SAKINCALARI

Hapis cezasinin elektronik izleme ile konutta ¢ektirilmesi failin sug isleme-
sini dogrudan engellemez. Teknolojik araglarla siirekli izleme faili sug islemekten
alikoymaz. Kolluk kuvvetleri sug islemeye azmetmis faili tamamen engelleme
imkanina sahip degildir. Sistemin kendisi saldiri riskini ortadan kaldirmamakta-
dir. Hapis cezasinin konutta gektirilmesi ve elektronik izleme ile takibin yararli
sonuglar vermesinde failin hapis cezasini ¢ektigi yerin uygun olup olmamasi,
failin kamu i¢in tehlike arz edip etmemesi 6nemlidir. Hitkiimliiniin su¢a meyilli
cevrede yasamast halinde elektronik izleme ile konutta hapsin koruyucu etkisi
zayiflayabilir. Cezaevinde hapis cezasinin infaz edilmesi yerine hitkiimliiniin
evinde cezasinin ¢ektirilmesi su¢lunun suca yatkin gevrenin etkisinden kurtul-
mastna yaramayabilir®®.

Elektronik izleme ile hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi, hitkiimliiniin
takibinde ekonomik amaglar 6nemlidir. Elektronik izleme yéntemi esasen
pahali bir yontemdir. Diger alternatif hiirriyeti baglayici cezalar ile elektronik
izlemenin sug islenmesi bakimindan anlamli bir fark yaratmadig, ayni basari
oraninin yakalandigy, elektronik izlemenin maliyeti géz 6niine alindiginda
tercih edilirliginin tartigilir oldugu 6gretide ifade edilmistir®”.

Elektronik izleme ile konutta hapsin su¢lularin yeniden sug islenmesinde
etkili olmamasi ihtimal dahilindedir. Hapis cezasi ile su¢lunun islahi ve yeni-
den sug islemesinin engellenmesi hedefler arasindadir. Ogretide kurumun sug
islemekten alikoymada basarili olmadig; elestirisi yapilmistir. Elektronik izleme
ile konutta hapis cezasi, kisa siireli hapis cezalari yerine uygulanan ve tekerriir
ihtimali zayif hiikiimliileri hedefledigi, bu tip hiikiimliiler yoniinden sug isleme
riski az oldugundan sistemin basarili olma ihtimalinin yiiksek oldugu, bunun

[55] lgel vd., Yaptirim Teorisi, 5.99.

[56]  Fiisun Sokullu Akinci, Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptrimlart, Nurullah Kunter'e
Armagan, Istanbul 1998, 5.328; Haluk Colak-Ugurtan Altun, Kisa Siireli Hapis Cezalar,
Secenek Yaptirimlar ve infaz, Rejimleri, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:67, 2006, 5.223.

[57] Kangal, s.555.

186 Ankara Barosu Dergisi 2013/2



Elektronik [zleme ile Hapis Cezasinin Konutta Cektirilmesi / KOC

ITWANVH

abartulmamasi gerektigi, infaz usullerinin psiko-sosyal bir yardim programinin
yardimu ile basarili olabilecegi aksi halde gozetim programinin tekerriirii engel-
leyemeyecegi ifade edilmistir®®.

Ceza infaz kurumlarinda hitkiimlii sayisinin azalulmasinda etkili olmadigy,
ozellikle say1y1 ¢ogaltan suglarin genelde cezast agir olan suglar oldugu, hafif
suglar i¢in kabul edilen 6nlem ile amaglanan hitkiimli sayisinin azaltulmasinin
tam olarak gerceklesmeyecegi ifade edilmistir. Konutta hapis cezasinin infaz
edilmesi kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar icin kabul edilmektedir. Hedef
aldigr hitkiimlii kesimi ile yogunluga bagli sorunlarin ¢oziimiinde etkisinin
sinirlt olacagt belirtilmistir®.

Alternatif ceza yapurimlari ile ceza infaz kurumlarinda hitkiimliilerin sayist
azaltlmasina kargin yeni sug islenmesi nedeni ile gercek manada bir azalmanin
yasanmamasi miimkiindiir. Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi kisa stireli
hiirriyeti baglayici cezalarin yerine uygulanmast nedeniyle cezaevlerindeki
doluluk oranlari iizerinde ciddi manada etkisi tartigilabilir.

Hakkinda hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine karar verilen kisinin
tedbirlere uymamasi veya yeni bir sug islemesi durumunda cezaevinde infaza
devam edilmesi nedeniyle ekonomik verimliligin diismesi s6z konusu olabilir.
Bu durum maliyeti artirmaktadir®.

Sistemin faili konutunda tutma 6zelligi nedeniyle hafif suglari igleyen
faillere yonelik miisamahali davranildigs, eylemlerin cezalandirilmasinin daha
yumusak oldugu seklinde magdurun ve kamunun yanlis algilamasina neden
olabilecegi, failin cezasinin konutta ¢ektirilmesi ceza adaleti agisindan suglarin
karsilig1 olan cezalandirmanin hapsedici niteligi disinda bagslayici bir yani
oldugu diistiniilebilir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi sistemin yiizde yiiz etkili ¢aligmasi
halinde miimkiindiir. Konutunda hapsedilen failin teknolojik arag¢ ve geregleri
sabote etmesi, kotiiye kullanmasi ihtimali goz ard1 edilemez. Teknolojik arag ve
gereclerin giivenlik agiklarinin olmadigt kesin bir bi¢cimde yadsinamaz. Bunun
yaninda sistemin bozulmas: veya etkili ¢aligmamasi nedeniyle hiikiimliiniin
tedbirlere uymadig kanaatine varilabilir. Tedbirin muhatabinin bu durumda
yikiimliiliiklere uydugunu ispat etmesi gerekebilir.

Hapis cezasint konutta ¢ekmekle ceza infaz kurumlarinin kotii kogulla-
rindan kurtarilan failin magdur ve yakinlarinin saldirilarindan korunacag;-
nin garantisi verilemez. Kimi suglarda faile yonelik intikam alma hisleri ile

[58] Kangal, s.555.
[59] Allande, s.130.
[60] Walter, s.30; Kangal, s.555.
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saldirilar gerceklesebilir. Sistemin faili distan gelecek saldirilardan koruma
ozelligi bulunmamakradr.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi, kisinin belli zamanda belli yerde
bulunma veya bulunmama yiikiimliiliigii toplum icinde kisinin damgalanmasi
riskini beraberinde getirir®!. Toplumsal yasama karigma izni verilen ancak belli
sartlarda hareket etme zorunda olan kisinin toplum tarafindan devamli suglu
muamelesi ile kargilagmasi miimkiindjir.

Ceza infaz kurumlari disinda cezanin infaz edilmesi, hapis cezasina bir
alternatif olarak sunulan konutta hapis uygulamast ile infaz sahasinin genisledigi
ileri siiriilmiistiir. Ozellikle sistemin teknolojik araglarla izleme seklinde icrast ile
cezaevlerini toplumun geri kalanindan ayiran alan yeniden diizenlenmektedir.
Cezaevi disiplinine dair kurallar hapishane disina tasmakta ve toplumun tiimiinii
ilgilendiren, biitiin sosyal yapiya yanstyan 6zellikler gostermektedir®?. Infaz
alanin bu gekilde genigletilmesi infaz sisteminin sivillesmesini ve denetimini
stirekli bir mekanizma haline getirmektedir. Denetimli serbestlik ve kosullu
saliverme gibi alternatif ¢oziimlerle birlikte diistintildiigiinde daha yogun bir
denetime gidis, sosyal kontrol agini genislemesi ile toplumun st diizeyde
izlendigi sonucu dogmaktadir.

Gozetlenen ve onunla birlikte yasayan kisilerin hapis cezasinin konutta
cektirilmesi halinde, kontroller ve evin ziyaret edilmesi nedeniyle huzursuz
edilmemeleri gerekir. Aksi takdirde hitkiimlii ile beraber aile fertlerinin de
elektronik izlemeye, konutta hapis cezast nedeniyle gozetlenmesine sebep ola-
bilir. Bireysel ve ailevi mahremiyetin ihlal edilmesine neden olabilir. Bu durum
kisiler {izerinde bir ruhi baski: sebebine doniisebilir®.

Evi ve elektronik izlemeye imkan veren telefon hatti bulunmayan hitkiim-
lilerin bu haktan faydalanmama riski vardir'®”. Ekonomik durumu iyi olan-
lara bu hakkin taninmasi gorece bir ayricalik yaratacakur. Diger suglularin
ise cezaevlerinde kalmalari sonucu ve algisini dogurmast miimkiindiir'®!. Bu
durumda devlet tarafindan masrafi karsilanarak yararlandirilmas gerektigi ileri
siiriilmiigtiir(®),

[61] Nellis, Surveillance and Confinement, s.50.

[62] Walter, s.30.

[63] Walter, s.30.

[64] Alladina, s.129.

[65] Walter, s.30.

[66]  Sokullu Fiisun Akinci, Hiirriyeti Baglayici Cezalar ve Alternatif Ceza Yapurimlari, Yeni
Tirkiye Dergisi, Temmuz-Agustos, 1996, S:10, 5.681.

188 Ankara Barosu Dergisi 2013/2



Elektronik [zleme ile Hapis Cezasinin Konutta Cektirilmesi / KOC

ITWANVH

B. YARARLARI

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesinin yararlarinda biri ceza infaz kurum-
larinda goriilen kapasite iistii hitkiimlii sayisinin azalulmasidir. Hitkiimlii
sayisindan goriilecek azalma ile ceza infaz kurumlarinda sayr diisecek, idare
kolaylasacaktir. Ancak, hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi tek bagina ceza
infaz kurumlarinin yogunlugunu azaltmada yeterli degildir. Bu yénde yapilan
calismalar icerisinde sayilabilecek 6nemli ydntemlerden biridir.!*”

Hapis cezasinin konutta infaz edilmesinin yararlarindan bir digeri hitkiimlii-
lerin maliyetinin azaltilmasidir'®®. Ceza infaz kurumu disinda, kendi konutunda
cezasini geken hitkiimliintin mali ytikiimliilagi azalacakur. Elbette sistem geregi
belli maliyetlerin olmas: ka¢inilmaz ise de maliyetinin disiiriilebilecegi kabul
edilmektedir®’. Bu durumda, mahkiim kendi dort duvart arasinda kalir ve
kendi ihtiyaglarini kendisi temin eder. Is bulmasi ve alismasina izin verilmesi
nedeniyle mahk(imun masraflarini kargilamast miimkiindiir”".

Elektronik izleme ile konutta hapsedilme de cezalandirict mahiyettedir.
Hapis cezasi gibi elektronik izleme ile takip edilme, konutta hapsedilme 6zgiir-
ligii kisielar”!),

Ceza infaz kurumu yerine konutta hapis cezasini gektirme ile elde edilmesi
hedeflenen yararlardan biri de failin toplumsallasmasini ve 1slah edilmesinin
saglanmasidir. Kisiye ailesi ile iliski kurma, okuluna veya isine gidebilme imkani
taninmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda zaman titketmek yerine toplumsal
yasamin i¢inde yer alma sanst verilmektedir. Boylelikle ceza infaz kurumlari-
nin kisinin ruhsal durumunu etkileyen olumsuz etkilerinden de uzaklagilmug

172, Ozellikle suca siiriiklenen ¢ocuklar icin elektronik izleme Gnemli

olacaktl
faydalar saglayacakur. Yapilan bazi arastirmalar, uzun siireli cezaevinde olmanin
yeniden sug isleme egilimini artirdig, daha uzun siireli elektronik izleme altinda

olmanin yeniden sug isleme olasiligini azalttigs ifade edilmistir”).

[67] Demirbas, s.470; Dogan, s.217.

[68]  Demirbas, 5.470; Colak-Altun, 5.223; Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla
Elektronik izleme Sistemi, s.7.

[69] Akinci, Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yapurimlari, 5.329.

[70] Walter, 5.23; Alladina, s.129; Elektronik izlemenin ekonomik avantaj: ile ilgili olarak ise
elektronik izlemenin ABD’de giinliik ortalama ticretinin 5 USD VE 25 USD arasinda
degisirken, ceza infaz kurumunda bir hiikiimliintin giinlitk maliyetinin 50 USD oldugu
belirtilmistir. Ornegin, Giiney Carolinada Denetimli Serbestlik ve Kosullu Saliverilme
Birimi, elektronik izlemenin giinlitk maliyetini 16,89 USD olarak belirlerken, cezaevinde
bir hitkiimliiniin giinliik ortalama maliyetini ise 40 USD olarak hesaplamugstir. Hukuksal,
Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla Elektronik izleme, Ankara 2011, s.9.

[71]  Ardley, s.3.

[72] Colak-Altun, s.223; Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla Elektronik
Izleme Sistemi, s.7.

[73] Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla Elektronik [zleme Sistemi, s.9.
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Elektronik izleme icin taginan cihazlarin psikolojik baskisina karsin ceza
infaz kurumlarinin istenmeyen etkilerinden kurtulma firsati verilmektedir”.

Konutta hapis cezasinin infaz edilmesi ile toplum bakimindan giivence
olusturmaktadir. Suglunun evinde kalmaya zorlanmasi ile toplumun tehli-
keden kurtarilmasi amaglanir. Teknolojik araglarla suglunun takip edilmesi
ile hitkimlintin toplum i¢inde kalmasi ve sosyal faaliyetlerini siirdiirmesi ile
birlikte topluma zarar vermemesi de amaglanir. Boylelikle cezanin bireysellesti-
rilmesinde ve sosyal korunma agisindan tekerriir 6nlenmesi, toplum yasaminin
olagan seyrinde devami hedeflenmektedir”.

Elektronik izleme ile konutta hapsin yeniden sug isleme oranlarini diisiir-
diigii, uzun siireli hapis cezasina mahktim edilenlere gore elektronik izleme
alunda olanlarda su¢ isleme egiliminin azaldig: tespit edilmigtir”®!.

VI. ELEKTRONIK [ZLEME ILE KONUTTA
HAPIS VE INSAN HAKLARI

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (THAS) elektronik izleme ile konutta hapsi
diizenlememektedir. Bununla birlikte THAS in tutuklular i¢in kabul ettigi temel
haklar elektronik izleme ile konutta hapiste de gecerlidir. Hapis cezasina kiyasla
konutta hapis halinde bu diizenlemeler uygulanabilir.

Elektronik izlemenin 6zel yasami, aile mahremiyetini ihlal etme ihtimali
vardir. Kisiyi elektronik izlemeye tabi tutma dogal olarak bu kisinin bireysel
yasaminda bir yer tutacaktir. Bu durum IHAS in 8. maddesi”” ile gelisebilir.
Hikiimliiniin kisiligine iliskin bilgiler tizerinde korunmaya deger yarari vardir.

[74] Akinci, Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari, 5.329.

[75] Ardley, s.3.

[76] Leeds Universitesi tarafindan mahkdmlarla yapilan arastirmada, elektronik izlemeye
bagli olarak mahk{imlarin % 41’inde madde kullaniminda azalma; % 42’sinde ise alkol
kullanim miktarinda azalma oldugu bulunmustur. Ayn: arastirmada mahkéimlarin %
72,2’si elektronik izlemenin yagam tarzlarindaki degisiklige yardimer oldugunu, % 61,2’si
su¢ isleyen arkadaslarindan uzak durmalarina yardimer oldugunu, % 74,1’ aileleriyle
daha fazla zaman harcadiklariny, iligkilerinin diizeldigini ve giiclendigini ifade etmiglerdir.
Hukuksal, Teknik, Sosyal ve Ekonomik Boyutlariyla Elektronik [zleme, s.8.

[77] IHAS madde 8:

Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmast

1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.
2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmast, sug islenmesinin
Snlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi icin,
demokratik bir toplumda, zorunlu olan él¢iide ve yasayla 6ngériilmiis olmak kosuluyla
sz konusu olabilir.
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Infaz asamasinda hiikiimlii ile ilgili gesitli bilgilere ulasilabilir. Bu bilgilerin gizli
kalmasini istemek ilgilinin I[HAS in 8. maddesi uyarinca hakkidir7®!.

Hiikiimlii yoniinden bireysel 6zgiirltigiin kisitlanmasi diisiiniilse de bunun
diger aile bireylerinin mahremiyetini etkilememesi, 6zgiirlitk alanina dokun-
mamasi gerekir. Bu nedenle elektronik izleme yapilacaksa ayni konutta oturan
kisilerin de onayt alinmalidir. Bilgilendirme bir zorlamaya dayal: olmamali
ve tam, ayrintili bir bicimde elektronik izleme ile konutta hapsin ne oldugu
anlatulmalidir.

Elektronik izleme, oncelikle ylikiimliisii olan kisinin ve onunla birlikte aile
bireylerinin, arkadaslarinin 6zel yasaminda bir miidahale alan: olarak karsimiza
citkmakeadir. Kisisel 6zgiirliik ve glivenlik hakki zedelenebilir. Bu durum ayni
zamanda IHAS’in 5. maddesi” ile de ¢elisebilir. Elektronik izleme yiikiimliisii
ile iliskisi olan kisilerin de izlenmesi, haklarinda bilgi edinilmesi s6z konusu
olabilir. Farkinda olmadan kisilerin mahremiyet alanina miidahale edilebilir.

Elektronik izleme araglarinin konut ve ¢evresinde kurulmast halinde infaz
makamlarinca arama izni alinmaksizin kisilerin 6zel yasamlarinin ihlal edilmesine
sebep olabilir. Giintimiizde gelisen ve giderek karmagik hale gelen elektronik
izleme araclari ile kiginin evinin aranmast miimkiindiir. Bu durum kanun dis
arama mahiyetindedir.

Elektronik izleme ile konutta hapse olanak taniyan kanuni diizenlemeler
bulunmasina ragmen uygulanmamasi, gerekgesinin ilgiliye agiklanmayarak
tutuklu yargilanmasi da kisisel 6zgiirlikk ve giivenlik hakkini zedelemektedir.
Ornegin; Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (A/HM), Khodorkovskiy v. Rusya
davasinda uzun siire tutuklu kalan bagvurucunun ceza infaz kurumu yerine siki
kosullar altinda konutta hapsedilmesi segeneginin degerlendirilmemesini, 2001
tarihli Rus Ceza Muhakemesi Kanunun 231. maddesinin hukuken uygulanmasi
ihtimali bulundugu halde bunun neden kabul edilmedigini, neden uygulan-
masinin imkansiz oldugunu yeterince agiklamayan yerel mahkeme kararinin
[HASin 5. maddesinin 3. Fikrasini ihlal ettigi kanaatine varmustir®”.

Elektronik izleme esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkesi ile celigebilir. [HAS in
14. maddesi uyarinca esit davranma ve ayrimcilik yapmama garantisi taninmakta,
buna aykiri diizenleme ve uygulamalar maddeye aykirilik tegkil etmektedir.
Elektronik izlemeye tabi tutulmanin belli kiilfetleri vardir. Ornegin, elektronik

[78] Feridun Yenisey, Infaz Hukukunun Insan Yonii, Infaz Hukukunun Sorunlari, Ankara
2001, s.246.
[79] IHAS Madde 14:
Ayinmcilik yasagt
Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirlikklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,
dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayirimcilik yapilmadan saglanir.
[80] Khadorkovskiy v. Russia, 31.05.2011, 5829/04.
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izlemenin telefon hatt ile baglantili olarak yiiriitiilmesi halinde, kisinin evinde
telefon hattinin bulunmasi gerekir. Elektronik izlemeden yararlanmak isteyen-
lerin bir takim araglara ulasmalari, bunlara sahip olmalari maddi yiikiimlilitk
getirebilir. Ornegin Belcikada elektronik izlemenin uygulanmast icin kisinin
oturdugu bir konutunun bulunmas, telefon hattunin kurulu olmasi ve aylik
5000 Belgika Frangt katilim payinin 6denmesi aranmistir. Bu durum elektronik
izlemeden yararlanmanin maddi durumu iyi olanlara yonelik olmasi, buna
glicii yetmeyenlerin ise yararlanamayacaklari sonucunu dogurabilir. Boyle bir
uygulama esitlik ve ayrim yapmama ilkesi ile celisir®®".

Elektronik izleme zamanla belli kategoride insanlarin yalnizca muhatabi
oldugu bir infaz bigimine doniigebilir. Bu nedenle genellikle toplum igin
dusiik risk grubunda olan suglulara y6nelik olarak uygulanmaktadir. ABD’de
elektronik izleme genellikle ve zamanla siyah derili ve Ispanyol asilli esmer tenli
kisilere karst uygulanmisur. Bu kisilere kargt uygulanan izleme diger toplum
kesimlerine karsi yapilandan on bes kez daha fazladir. Bu halde elektronik
izleme ayrimciliga neden olabilir®.

Elektronik izleme ile konutta hapis masumiyet karinesi ile ¢eligebilir.
[HAS 1n 6.2. maddesine aykiri uygulamalara yol agabilir. Adil yargilanma ilkesi
zedelenebilir. Oyle ki, hakkinda izleme yapilan ve belirlenen yiikiimliiliiklere
uygulanmast istenen kisi, bilhassa elektronik izlemenin sorusturma asamasinda
veya yargilama sirasinda kabul edilmesi halinde tedbirlere uymamasi, tespit
edilen yerde bulunmamast muhatabi hakkinda muhakeme makaminda olum-
suz bir diisiince olusmasina neden olabilir. Bu durum masumiyet karinesi ile
celismektedir. Yine sistemden kaynaklanan sorunlarda yiikiimlii belirlenen yerde
olup olmadigini ispatlamak zorunda kalabilir. Bunun yiikiimliiden beklenmesi
masumiyet karinesi ile ¢elisebilir.

VII. KARSILASTIRMALI HUKUKTA DURUM

A.ABD

ABD’de konutta hapis cezasinin uygulama bigimi olarak elektronik izleme
1980’li yillardan beri hapis cezasinin konutta infazinda uygulanmakeadir. ABD
hukukunda elektronik izleme bir ceza ve denetim araci olarak kabul edilmekeedir.
Bununla birlikte bu tedbire bir¢ok yardim programi eslik etmektedir. Elektro-
nik izlemede kamunun korunmasi amaci 6n planda gelmektedir. Elektronik
izlemeye karar verilmesi halinde cezanin islah ediciligi de onemlidir.

[81] European Parliament, Prison Technologies, 5.43.
[82] European Parliament, Prison Technologies, s.43.
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Elektronik izleme denetimli serbestlik ile kargilastirildiginda cezalandirici
etki daha fazladir. Hapis cezasina gore yalitlmig bir ceza niteligi gosterir. Eleke-
ronik izlemede giivenlik kaygilart 6nem arz eder!®. Konutta infazda hiikiimlii
giiniin belli saatlerinde konutundan disari ¢tkamaz. Konutta infaz, cezanin
hapishanede ¢ektirilmesine gore esnek bir infaz rejimine tabidir.

ABD’de konutta hapsin tutukluluk yerine uygulandig goriiliir. Konutta
hapis, tutuklamanin agir oldugunun disiinildiigii hallerde secenek tedbir
olarak uygulanmaktadir. Tutuklu olarak cezaevinden kalmak yerine konutta
hapsedilmesine karar verilebilir.

ABD’de konutta infazin uygun olmadigi durumlarda hiikiimlii, yar1 yol
evleri veya bir tedavi merkezi gibi kamuya ait bir yerde zorunlu ikamete tabi
tutulabilir. Hitkiimliiniin konutu uygun degilse veya evin bulundugu bolge
yeniden su¢ islemeye neden olacaksa bu secenege bagvurulmakeadir. ABD'de
yogunluklu olarak trafik suglari ve toplum agisindan tehlike olusturmayan sug-
larda hapis cezasi yerine elektronik izlemeli konutta hapis tercih edilmektedir®.

Hiikiimliiniin cezasinin konutunda elektronik izleme ile infazinda, 6nce-
den verilen izin ve belirlenen sinirlar d4hilinde ¢alismasi veya okula gitmesi
miimkiindiir. ABD’de konutta hapis cezasinin infaz edilmesi bir ceza ve dene-
tim aract olarak evde ve geceleri infaza eslik eden bir teknoloji olarak kabul

edilmektedir®’.

B. AVRUPA BIiRLIiGI

Avrupada elektronik izleme ile konutta hapsin kabulii ve ceza yaptirim sis-
temine dahil edilmesi yoniinde bir egilim vardir. 1990’1 yillarin baginda Avrupa
Ceza Hukuku alaninda elektronik izleme kabul edilmistir. Ingiltere ve Galler,
[sve¢ ve Hollanda elektronik izlemeyi uygulayan ilk iilkelerdir. Tutuklamanin
alternatifi ve hitkiimden sonra temel bir ceza olarak veya ceza evinden erken
saliverilme nedeni olarak kabul edilmistir. Portekiz, halya, Fransa, Belcika ve
[skogya 2000’li y1llarda elektronik izleme ile konutta hapsi kabul eden iilkeler-
dir. Son zamanlarda Avusturya, Danimarka ve bazi Dogu Avrupa iilkeleri de
elektronik izlemeyi diizenleyen kanunlar yiiriirliige gegirmislerdir. Isvigrede
yerel deneyimlerle elektronik kelepgeleme yontemi uygulanmakradir.

[talyada konutta hapis, kisa siireli hapis cezasinin alternatifi olarak mahke-
melerce hitkmedilebilen bir secenek yaptirim seklidir. 26 Temmuz 1975 tarihli
Cezaevlerinde Diizene ve Ozgiirliigii Kisitlayan Tedbirlere Iliskin 354 sayili
kanun (Ordimento Penitenziario) (15) V1. Boliimiinde hiirriyeti baglayici cezalar

[83] Illert, s.16.
[84] Colak-Altun, s.224.
[85] Kangal, s.528.
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yerine uygulanabilecek alternatifler arasinda “konutta hapis” kurumunu 47ter.
maddesinde diizenlenmistir. Hitkme gére, belirli 6zellikleri tastyan hitkiimliiler
daha uzun siireli bir cezanin geri kalan béliimii de olsa, ti¢ yilt asmayan hapis
veya hafif hapis cezasini kendi konutlarinda, konut niteliginde ikamete uygun
ozel bir yerde ¢ektirilebilir.

Bu infaz usuliinden yararlanacak hiikiimliiler sunlardir:

a. Hamile veya kendi ¢ocugunu emziren veya kendisi ile yasayan bes
yasindan kiiciik cocugu olan anne,

b. Sagligi agir bir sekilde bozuk olan ve tilkedeki bir saglik kurulusu ile

siirekli olarak temas halinde bulunan kisi,

c. 60 yasinin istiinde olup, kismi de olsa, bedensel bakimdan &ziirlia
olanlar,

d. 21 yagindan kiiciik olup da saglik, okul, is ve aile gereksinmelerinin

bulundugunu kanitlamus kisiler!®®l.

1988 tarihli Italyan Ceza Muhakemesi Kanunu veya Italyan CMK (Codice
di Procedura Penale) 1930 tarihli Rocco Kanunu’nun yerine kabul edilmis ve
24 Ekim 1989 tarihinde yiiriirliige girmistir. Italyan CMK, hakime hapis cezas:
yerine bazi segenek yaptirimlara hitkmetme yetkisi tanimaktadir. Hapis cezas
dis1 seceneklerin ayni zamanda yargilama dncesi tutuklamanin alternatifi olarak
kullanilabilecegi de kabul edilmektedir. Italyan CMK’nin 284. maddesinde
konutta hapis diizenlenmektedir®”.

Hakim, hitkiimliiniin evinden ayrilmamasina veya baska birinin evine veya
kamusal alana gitmemesine karar verebilir. Ancak gerekli goriildigii hallerde
hakim kisinin ihtiyaclarina gore bagkalart ile iletisim kurmasina izin verebilir.
Hatta gerekli goriirse kisinin gelisimi veya iagesi igin sinirlari dahilinde ¢alis-
masina da izin verebilir. Bu sekilde cezasini konutunda ¢eken hiikiimliiniin
gecirdigi siirenin cezaevinde gecirildigi varsayilir.

Konutta hapis ti¢ yilt agmayan kisa siireli hapis cezalarinda uygulanabil-
mektedir. Ancak hamile veya altmis bes yas tizerinde olup, kismen de oziirl
olanlar ve yirmi yas alu kisiler i¢in bu siire dort yili agmayan hapis cezalari
olarak belirlenmistir.

[86] Akinci, Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari, s.331-332; Mustafa Ruhan Erdem,
Kisa Siireli Ozgﬁrlﬁgﬁ Baglayict Cezalarin Infaz1 ve Yeni Secenekler, Infaz Hukukunun
Sorunlari, Ankara 2000, 5.196.

[87] Pre-trial Detention In The European Union, An Analysis of Minimum Standards in
Pre-trial Detention and the Grounds for Regular Review in the Member States of the
EU can be ordered via Tilburg University or Wolf Legal Publishers, Tilburg University,
2009, 5.557, www.wolfpublishers.nl. (28.12.2011).
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[ralyan CMK’nin 275. maddesinin 4. fikrasina gore AIDS veya bagisiklik
sisteminin zayiflig1 ile ilgili ciddi bir hastalig1 olan kisilerin cezaevinde tutul-
masinin sagliklart agisindan ciddi tehlikelere neden olma ihtimali varsa hapis
yerine konutunda veya bir saglik kurulusunda, saglik merkezinde hapsedilme-
lerine karar verilebilir.

Konutta hapsin kosullarinin ortadan kalkmasi veya hiikiimliiniin davranigi-
nin kanuna veya uyulmasi gereken yiikiimliiliiklere aykirilik gostermesi halinde
konutta hapse son verilir ve cezanin kalan kisminin normal infaz kurallarina
gore cektirilmesine karar verilir®®.

Almanyada Essen eyaletinde elektronik izlemenin denenmesine baslan-
mistir. Calisma ile amaglanan tiim iilkeye yayilacak bir sistemi kabul etmektir.
Alman eyaletlerinde elektronik izlemeye izin veren kanun taslaklari mevcuttur.
Almanyada bir Ceza Yapurimlarinda Reform Komisyonu kurulmustur. Elekt-
ronik izlemenin kabulii yoniinde bir ¢calismadan ziyade daha miitevazi sinirli bir
bicimde degisiklikler amaglanmistir. Ornegin; giin para cezast hapis cezalarinin
ertelenmesi gibi diizenlemeler arzulanmigtir™).

Almanyada hapis cezasinin elektronik izleme ile infazi, kisa siireli hiirriyeti
baglayict cezaya mahkiimiyet veya bir para cezasina mahktm olup da bunun
odenmemesi nedeniyle hiirriyeti baglayict cezaya doniistiiriilmesi durumlarinda,
iki bucuk giin evde kalmanin bir giin cezaevinde kalmaya denk geldigi kabul
edilerek uygulanmasi gerektigi savunulmustur. Alman Infaz Kanununa eklenmesi
diistiniilen bu madde Eyaletler Meclisi (Bundesrat) tarafindan kabul gérme-
mistir. Ancak, Alman Infaz Kanununun 10a. Bsliimiinde yapilan diizenleme
ile boyle bir hesaplamaya yer verilmeyerek alt1 aydan fazla olmayan hiirriyeti
baglayici cezaya mahkimiyet veya kalan cezanin alt aydan fazla olmamasi
hallerinde uygulanabilmesi yoniinde bir hiikiim getirilmek istenmistir. Alman
Infaz Kanunun 10a/2. maddesinin diizenlemesi ile hiikiimlii ile birlikte yasayan
kisilerin onay ile uygulanmasi ve firar veya bu durumu kétiiye kullanma riskinin
bulunmamasi halleri aranmistir. Planlanan bu degisiklik Baden-Wiittenberg
ve Hamburg eyaletlerinde kabul edilmis, Bavyera ve Saksonya eyaletlerinde
reddedilmistir®.

01.01.2011 tarihinde yapilan degisiklik ile Alman StGB § 68b’nin 12.
fikrast uyarinca elektronik izleme kabul edilmistir. Buna gre elektronik kelepge
ile denetimin uygulanmasi yapilabilmektedir. Alman hukukunda elektronik
izlemenin alternatif bir ceza oldugu kabul edilmemistir. Bazi eyaletlerde Alman
Temyiz mahkemesince verilen bir karar uyarinca 6nleyici tutuklamada elektronik

[88] Colak-Ugurtan, s.177.
[89] Demirbas, 5.472.
[90] Demirbas, s.472.
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izlemenin kullanmailmast planlamaktadir. Ulke gapinda bununla ilgili bir takim
denemeler yapilmugtir. Ozellikle en ¢ok tecriibe Hessen'de yapilmistir. Hessen'de
yapilan calismalar tiim iilkeyi etkilemistir®".

2004 yilinda Avrupa Birliginde kargilikli tanima ve ceza yaptirimi uygula-
masinda uyum saglanmasi amaciyla bir Yesil Belge (Green Paper) yaymlamistur.
Bu belgede elektronik izleme Avrupa Birligi standartlarindan birisi olarak
elektronik izlemenin bir ceza yapurimi olarak anlasildigi belirtilmistir. Yine,
2004 yilinda Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevlerinin Durumu Hakkinda
(The Situation of European Prisons and Pre-Trial Detention Centers) Hukuki
Meseleler ve Insan Haklari Avrupa Konseyi (7he Committee On Legal Affairs
and Human Rights) tarafindan kabul edilen bir rapor ile elektronik izlemenin
denetimli serbestlik servisleri tarafindan uygulanmasi, hitkmiin ertelenmesi ve
bir segenek ceza yaptirimi olarak ve hapishanelerdeki yogunlugun azaltulmast,
hapishane kosullarinin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla kullanilabile-
cegi belirtilmigtir®.

Hollandada elektronik izleme ile konutta hapis temel bir yaptrim olarak
alt1 ay1 asmayan hapis cezalarinin yerine uygulanmakrtadir. Hitkiimliiye cezasinin
yarsini ceza infaz kurumunda gegirdikten sonra (ber halde en az bir yil) elekt-
ronik izleme ile konutta hapsin ¢ektirilmesi talebinde bulunabilir. Elektronik
izleme bir ceza infaz programinin parcasidir. Hapishane yonetiminin takdiri
ile alts hafta ve bir yil arasinda uygulanabilir. Program katlimcilara bir haftada
en az yirmi alu saat islah ¢aligmalarina katulma imkani saglar. Kaulimcilar
lehine programin uygulanabilmesi icin ev halkinin ergin bireylerinin rizasinin
bulunmasi gerekir®.

[sve¢te elektronik izleme 1994 yilindan bu yana kullanilmakrtadir. Isvegte
elektronik izleme ile konutta hapis, hapis cezasina alternatif bir infaz sistemidir.
Elektronik izlemenin bu tilkede kabul edilmesinin nedeni ceza infaz kurumla-
rindaki dolulugu azaltmak olmayip, hapis cezasina alternatif bir uygulama ve
yontem gelistirme amact vardir. Sistemin toplum tarafindan kabul edilmesinde
insancil ve hapis cezasina gore daha ucuz olmast etkili olmugtur®.

[sveg'te elektronik izleme sisteminin iig ayri uygulama alani bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, mahkeme tarafindan su¢lu bulunan ve 6 ay ve daha az hapis
cezasi alan hiikiimliilere bu sistem uygulanabilmektedir. Hikim kararinda

[91] Gabriele Weitzmann, Kriminalsanktionen in Europa Ein Vergleich der Sanktionensysteme
von Deutschland, Osterreich, Dinemark, Frankreich und England/Wales, Yayinlanmamus
Doktora Tezi, Freiburg 2012, s.154.

[92] Albrecht, s.37.

[93] Albrecht, s.38.

[94] Isveg Elektronik Izleme Sistemi Calisma Ziyareti Raporu, Adalet Bakanlig: Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu
Daire Bagkanligy, Eyliil 2009, Stockholm, s.12.
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hitkiimlii hakkinda sadece hapis cezasina hitkmetmekte elektronik izleme ile
ilgili herhangi bir karar vermemektedir. Eger verilen hapis cezasi 6 ay ve daha
altinda ise Hitkiimlii Bakim Merkezi bu durumda olan hiikiimliiye elektronik
izlemeyi kabul edip etmeyecegini sormaktadir. Burada hiikiimlii tercihi kendisi
yapmaktadir; ya ay hapis cezasini ya da elektronik izlemeyi kabul edebilmek-
tedir. Hitkiimliiniin kabul etmesi halinde hitkiimlii sartla tahliye stiresi kadar
elektronik kelepge programina dhil edilmektedir. Hiikiimli tehlikeli ise ve
tekrar sug isleme durumu varsa cezast ne olursa olsun elektronik izlemeden
yararlandirilmamaktadir. Elektronik izlemeden yararlanacak kisiler ¢cok siki
bir sekilde arastirilmaktadir. Evi olup olmadigi, okulu, isi, tedavi goriip gor-
medigi, goriiyorsa nerelerde tedavi gordiigii sorulmaktadir®!. Alu ay ve daha
az hapis cezast alan hitkiimlii elektronik izlemeden yararlanmak isterse kendisi
de miiracaat edebilmektedir. Ug yil iginde tekrar sug isleyenler bu sistemden
yararlanamamaktadir.

Elektronik kelepge sisteminin uygulandigi diger bir alan ise, cezasinin yari-
sint ceza infaz kurumunda iyi halli olarak geciren hitkiimliiler i¢indir. Burada bir
ceza stnirlamast bulunmamaktadir. Cezanin sinir1 6nemli degildir. Onemli olan
hitkiimliiniin tekrar su¢ islemesi ve bagkasina zarar verme riskidir. Eger boyle
bir risk yoksa hiikiimlii cezasinin yarisini ceza infaz kurumunda tamamladiktan
sonra sartla tahliye siiresine kadar elektronik izleme programina dahil edilebilir.
Bu hiikiimliiniin istegi ile miimkiin olmaktadir. Burada hiikiimlii sartla tahliye
hakkini aslinda erken elde etmektedir. Elektronik izleme sayesinde geri kalan
stiresini ceza infaz kurumu disinda gecirebilmektedir. Hiitkiimlii sartla tahliye
stiresini tamamladiktan sonra elektronik izleme programi da sona ermektedir®.

[sveg'te elektronik izleme sisteminin kullanildigs bir diger alan ise agtk ceza
infaz kurumlaridir. Kurumda bulunan tiim hiikiimliilere elektronik kelepge
takilmakta ve hitkiimliilerin nerede olduklari kiminle beraber olduklari sistem
tizerinden izlenmektedir. Elektronik kelepge sistemine dahil olan hitkiimliiler
i¢in tiim giliniin nasil gegirilecegine dair hitkiimlii ile hitkiimlii bakim merkezi
gorevlileri birlikte bir program yapmaktadirlar. Bu programa gore, hitkiimla
disartya gikabilir, isi varsa isine gidebilir ya da herhangi bir etkinlige katilacaksa
bunlarin tamamu giinlitk programin icinde yer alabilir. Hikiimli ile birlikte
hazirlanan bu plan bilgisayara yiiklenir ve sistem islemeye baglar. Hitkiimlii
¢izilen planin disina ¢ikarsa sistem hemen uyari vererek ihlal durumunu bildirir.
Her hiikiimlii igin gérevli bir personel bulunmaktadir®”.

95]  Isveg Elektronik {zleme Sistemi Calisma Ziyareti Raporu, 5.12.
[96] 1sve§ Elektronik 1zleme Sistemi Calisma Ziyareti Raporu, s.13.
971 Isveg Elektronik Izleme Sistemi Calisma Ziyareti Raporu, s.13-14.
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Fransiz uygulamast hapis cezasinin yerini alma tizerine odaklanmaktadir.
Sug isleyenin hapis cezasinin cezaevinde infazi yerine elektronik izleme ile
konutunda ¢ektirilmesi béylece hapis cezasina segenek bir yaptirim olmast
amaglanmaktadir. Bir yildan fazla hapis cezasina mahkim edilmemis hitkiim-
lillerin ve hapis cezasinin bir yildan fazlasini cezaevinde gecirmis mahkéimlarin
cezast konutta gektirilebilir. Fransada Hollanda ve Isveg’te oldugu gibi bu yola
gidilebilmesi igin ilgilinin buna rizast aranir. Bu nedenle savunmanin talebi
olmadan elektronik izleme uygulanamaz. Hitkiimliiniin veya Cumhuriyet
savcisinin talebi ile hapis cezasinin yerine elektronik izleme ile konutta hapse
ceza mahkemesince hitkmedilebilir. Elektronik izleme ile konutta hapis, dért
aydan fazla olmamali ve 1slah programlari ile birlikte uygulanmalidir®®.

Ingiltere ve Gallerde kabul edilen “Ceza Adaleti Kanunu 1991 (Criminal
Justice Act 1991)” ile elektronik izleme kabul edilmistir. Kanunun kabuliin-
den 6nce bir dizi deneme yapilmistir. Ingiltere'de elektronik izleme iki sekilde
uygulanmaktadir. Ilki; Sokaga Cikma Yasagi (7he Curfew Order). Sokaga ¢tkma
cezast bagli bagina temel bir ceza olarak uygulanabilecegi gibi topluluga karst
islenen veya ekonomik suglarla baglantli olarak da uygulanabilir. Digerinde ise
secilmis, iyi halli mahkimlara erken saliverme imkani verilmektedir. Cezaevinde
infaz yerine elektronik izleme ile konutta hapsedilme s6z konusudur. Ingiltere
ve Gallerde tutuklama tedbiri yerine konutta hapis miimkiindiir. Durugma

oncesi failin konutunda tutulmasi, elektronik izleme ile takip edilmesi kabul
edilmekeedir®.

VII1. TURK HUKUKUNDA ELEKTRONIK {ZLEME
ILE HAPiS CEZASININ KONUTTA CEKTIRILMESI

A. GIRIS

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi 13 Temmuz 1965 tarihli ve 647 sayili
Cezalarin Infazt Hakkinda Kanun (CIK) ile 1 Mart 1926 sayili ve 765 sayili
TCK ile uygulanmaya baglamistir. 647 sayili CIK’in 8. maddesinde hapis ceza-
stnin konutta ¢ektirilmesi diizenlenmis, bu diizenleme iki kez degistirilmistir.

647 sayili CIK’nin 8. maddesinin birinci fikrasinda hiikiimlii altmis beg
yasini ikmal etmis veya sithhi durumu cezaevinde bulunmasina mani olacak
derecede bozuk oldugu tabip raporu ile tespit edilmis ve hitkiimliliik stiresi
otuz giinii gegmemis oldugu hallerde oturdugu yerde cektirilmesine mahkemece
karar verilebilecegi hiikiim altina alinmugtir.

[98] Albrecht, s.39.
[99] Ardley, s.1.
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Bu diizenlemenin ilk seklinde ise; hapis cezasinin siiresinin otuz giinden
az olmasi, hitkiimliiniin altmis bes yasini bitirmis ve saglik nedenleri ile hapis
cezasinin ceza infaz kurumunda yerine getirilmesinin miimkiin olmamasi
halinde mahkemece verilen hapis cezasinin hitkiimliiniin oturdugu yerde yerine
getirilebilecegi diizenlenmistir.

1 Agustos 1967 tarihli ve 6/8517 sayilt Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkif-
hanelerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiziigiin 87. maddesinde;
mahkemece hiitkiimlii hakkinda cezasinin oturdugu yerde ¢ektirilmesine dair
verilen ve kesinlesen ilamin Cumbhuriyet Bagsavciligina verilecegi, Cumhuriyet
Savcisinin hitkiimliiniin oturdugu yeri miistemilat birlikte belirleyecegi ve bu
yerden higbir sekilde ayrilmamasini, aksi halde cezalandirilacagini ayrica geri
kalan cezasinin ceza infaz kurumunda gektirilecegini hitkiimliye bildireceg;,
cezanin infazina baglandigs tarih ile sona erdigi tarihlerin bildirilmesi amaci ile
ilami kolluga génderecegi belirtilmistir.

647 sayili CIK’nin 8. maddesinde 12.06.1979 tarih ve 2248 sayili kanun
ile degisiklik yapilmistir. CIK’nin 8. maddesinde yapilan bu degisiklik ile kisa
stireli hiirriyeti baglayici cezalarin hiikiimliiniin veya varsa kanuni vekili veya
Cumhuriyet Savcisinin talebi tizerine, hitkiimli altmis bes yasini ikmal etmis
veya sthhi durumu cezaevinde bulunmasina mani olacak derecede bozuk oldugu
doktor raporu ile belgelendirilmis ve hitkiimliiliik siiresi altmis giinii gegmemis
oldugu hallerde oturdugu yerde ¢ektirilmesine mahkemece karar verilebilecegi,
bu karara hiikiimlii tarafindan kasten veya ihmali neticesi riayet olunmadigt
takdirde bir aya kadar hapis cezast ile cezalandirilacagy, geri kalan cezasinin
da ayrica cektirilecegi belirtilmistir. Yapilan bu diizenleme ile hitkiimliiniin
oturdugu yerde infaz edilecek hapis cezasinin siiresi otuz giinden altmis giine
ctkarilmis, bu infaz usuliiniin gereklerine uyulmamasi halinde bir aya kadar
hapis cezast verilebilecegi de hitkme baglanmustir.

1 Agustos 1926 tarihli ve 765 sayili TCK’nin 21. maddesinin ikinci fik-
rasinda hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi diizenlenmigtir. 21. maddede,
mahkdmiyetleri bir aydan fazla ve miikerrer olmayan kadin ve kiigtiklerin
cezalarinin oturdugu yerde gektirilmesine mahkemece karar verilebilecegi, bu
karara mahkaim tarafindan riayet edilmedigi takdirde cezanin tamamen ve adiyen
infaz olunacag belirtilmistir. Bu diizenlemenin 647 sayili CIK’nin 8. madde-
sinden farkli olarak, mahkemece yargilama sonunda hiikiim ile birlikte hapis
cezasinin hitkiimliiniin oturdugu yerde ¢ektirilmesine karar verilebilmesidir.
Bunun i¢in, mahkemece verilen sonug hapis cezasi bir aydan fazla olmamali,
sanik miikerrir olmamali ve on sekiz yasindan kiigiik veya bayan olmalidir!"l.

[100] Mehmet Ugur, Tiirk Hukukunda Cezalarin ve Giivenlik Onlemlerinin Infazi ve Hakimin
Infaza Katilmasi, Ankara 2003, s.136.
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Elektronik izleme ile konutta hapis 2003 tarihli Tiirk Ceza Kanunu
Tasaris’'nda kisa siireli hiirriyeti baglayict cezalarin 6zel infaz sekilleri baglikli
66. maddesinin 4. Bendine gore; “hitkiimliiliik siiresi altr ayr gecmeyen kadinlar
hakkinda hiikmedilen cezalarin, elektronik alete baglanmasi suretiyle oturdugu
yerde cektirilmesine, hiikiimliiniin veya hitkiimliiniin rizast bulunmak kosulu ile
kanuni vekili veya Cumhuriyet savciliginin istemi iizerine mahkemece karar veri-
lebiliy”. Hukiimliiniin elektronik izleme ile konutta hapsin sartlarina uymamasi
halinde geriye kalan cezasinin ceza infaz kurumunda aynen infazina (madde 66/
son) ve hakkinda iki aya kadar hapis cezasina hitkmedilmesine karar verilebilir
(m.462/s0nm).

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5275 sayilt CGTIK nin 110.
maddesinin ikinci fikrasinda konutta hapis cezast diizenlenmistir. Madde, 6
Nisan 2006 tarihli ve 5484 sayili Kanun ile 5275 sayili kanunun 110. maddesi
degistirilmistir.

Tiirk hukukunda elektronik izleme ile hiirriyeti baglayict cezanin veya
tutuklama yerine ceza infaz kurumu diginda kisinin elektronik izleme ile konutta
hapsi 03.07.2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanuna
15/A maddesi ile 05.04.2012 tarihinde yapilan kanuni diizenleme ile miim-
kiin hale gelmistir. Buna gore; siipheli, sanik ve hiikiimlilerin toplum i¢inde
izlenmesi, gozetimi ve denetimi elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle
de yerine getirilebilir”. Bu diizenleme ceza hukukunda elektronik izleme ile
konutta hapis imkani vermekeedir.

B. TUTUKLAMANIN ALTERNATIFi OLARAK ELEKTRONIK
IZLEME ILE KONUTTA HAPIS

Tutuklama kisi ozgiirliigiinti kisitlayan ceza muhakemesi tedbirlerinden
biridir. Tutuklama yerine uygulanabilecek tedbirlere bagvurulmasi tupk: hapis
cezasina segenek yapurimlar arayist gibi 6nem kazanmaktadir. Tutuklamanin
bir ceza olmayigi ve kisi ozgiirligiinii geri doniisii olmayan bigimde ortadan
kaldirmasi nedeniyle titizlikle karar verilmesi gerekir. Tutuklamanin kaginilmaz
oldugu hallerde ceza infaz kurumu yerine elektronik izleme ile veya elektronik
izlemesiz konutta hapse karar verilmesi miimkiindiir. Elektronik izleme ile
konutta hapis kisi 6zgiirliigiinii sinirlandirsa da tutuklamaya gore daha hafif
bir ceza muhakemesi tedbiridir.

AIHM, hukuken uygulama ihtimali bulundugu halde tutuklama yerine
kisinin konutta hapsedilmemesini IHAS’in 5. maddesinin ihlali kabul etmek-
tedir. Gergekten uygulama kogullarinin bulunmas: halinde tutuklama yerine
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konutta hapsederek sorugturma ve kovusturma agamasinda ilgilinin tutulmasi
miimkiindiirY.

Tutuklama yerine gegen konutta hapsin de IHAS uyarinca makul siirede
uygulanmasi gerekir. Makul siire agilarak kisinin uzun siire konutta hapis ted-
birine maruz kalmast AIHM kararlarinda da benimsendigi iizere IHAS"in 5.
maddesini ihlal edecektir'*?. Konutta hapsedilen kisinin mahkeme ile baglant
kurma, avukatr ile goriisme ve 6zgiirligiiniin kisitlanmast ile ilgili goris bildirme
ve alma hakki oldugu kabul edilmektedir!'®.

Hukukumuzda tutuklama yerine elektronik izleme yénteminin uygulanmas:
miimkiindiir. 03.07.2005 tarihli ve 5402 sayilt Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanuna 15/A maddesi ile sorusturma ve kovusturma asamasinda elektronik
izleme ile siipheli veya sanigin gézetimi, denetimi miimkiin hale gelmistir.
Buna gore sorusturma veya kovusturma asamasinda siiphelinin toplum icinde
izlenmesi, gézetimi ve denetimi elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle de
yerine getirilebilir.

Stiphelinin izlenmesi, gézetimi ve denetimi adli kontrol tedbirleri kapsa-
minda miimkiindiir. Tutuklamanin alternatifi olarak uygulanan adli kontrol
tedbirlerinin elektronik izleme yardimi ile yerine getirilebilir. Adli kontrol
tedbirlerinin uygulanmasi tutuklamanin kosullarinin gerceklesmis olmast sar-
tina baglidir (CMK m. 109/1). 02/07/2012 tarih ve 6352 sayili kanunun 98.
maddesi ile CMK’nin 109. maddesine eklenen “j” bendi uyarinca siipheli veya
sanugin “konutunu terk etmemek”; “k” bendi uyarinca “belli bir yerlesim bilge-
sini terk etmemek”; “I” bendi uyarinca “belirlenen yer veya bilgelere gitmemek”
tedbirlerine hitkmedilebilecegi diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler ile DSHK
m.15/A birlikte degerlendirildiginde elektronik izleme konutta hapsin tutuk-
lama tedbiri yerine uygulanabilecegi, sorusturma ve kovusturma asamasinda
mahkemece hitkmedilebilecegi sonucu ¢ikmakradir.

CMK’nin 109/3. maddesinde adli kontrol tedbiri kapsamindaki yiikiim-
liiliikler sayilmaktadir. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi Taslaginin

[101] Bahsi gegen kararda ilgili énce yerel mahkeme tarafindan durusma oncesi konutta
hapsedilmesine karar verilmis ancak bu karardan doniilerek tutuklanmasina karar verilmistir.
Bagvurucu avukat ilgilinin her ne kadar uyusturucu madde satugina dair iddialar bulunsa
da ailesi tarafindan desteklendigini, tutuklanmasindan énce egitimine devam ettigini ve
profesyonel sorumluluklarini yerine getirdigini, tutuklamaya gerek olmadigini belirtmistir.
AIHM basvurucunun neden konutta hapsedilmesi yerine tutuklanmasina karar verildigini
yeterince agiklamamasi nedeniyle Macaristan’t mahkum etmistir. Darvas v. Macaristan,
11.06.2011, 19547/07, Paragraf:22; Hgilinin konutta hapsedilerek tutuklanmamasini
[HAS 1n ihlali kabul etmezken, kisinin 26 giin bir psikiyatri hastanesinde gézlem altinda
tutulmasini ise sézlesmenin ihlali kabul etmigtir. Gulub Atanasov v. Bulgaria,06.11.2008,
73281/01.

[102] Jecius v. Litvanya, 31.07.2000, 34578/97, paragraf:71.

[103] Nikolova v. Bulgaria, 25.3.1999; Svipsta v. Latvia, 9.3.2006.
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69. maddesinde CMK’nin 109. maddesinin 3. Fikrasinin (z) bendinde diizen-
lenen yurt disina ¢tkmama tedbiri yoniinden elektronik izlemenin kullanilmasi
miimkiin oldugu belirtilmistir.

Tutuklama yasaginin s6z konusu oldugu durumlarda da adli kontrol ted-
birleri uygulanabilir (CMK m.109/2). Sadece adli para cezasini gerektiren veya
hapis cezasinin tist sinuri iki yildan fazla olmayan suglarda tutuklama yasag;
vardir (CMK m.100/4).

Cocuk Koruma Kanunun 21. maddesine gére on bes yasint doldurmayan
cocuklar hakkinda tist sinir1 bes yili asmayan hapis cezasini gerektiren suglardan
dolay: tutuklamaya karar verilemez ancak, bu ¢ocuklar hakkinda adli kontrol
tedbirleri uygulanabilir. Adli kontrol, bir muhakeme hukuku kurumu olmast
nedeniyle bu durumda bulunan ¢ocugun yasi sug isledigi tarihe gore degil,
tedbirin uygulandig; tarihe gore belirlenmelidir 4.

Sorusturma asamasinda adli kontrol tedbirlerine hitkmedilmesini Cum-
huriyet savcist dogrudan sulh ceza hakiminden talep edebilir (CMK m.110/1.,
162). Cumbhuriyet saveisi siipheli hakkinda tutuklama talep edebilir ancak sulh
ceza hakimi tutuklama yerine adli kontrole hitkmedebilir (CMK m.101/1).
Cumbhuriyet savcist sorusturma agamasinda tutuklu stiphelinin adli kontrol
altina alinarak serbest birakilmasini da sulh ceza hikiminden talep edebilir.
Stipheli ve miidafii de tutuklama kararinin kaldirilarak adli kontrol tedbiri
uygulanarak saliverilmesini talep edebilir (CMK m.103/1).

Kovusturma agamasinda gerekli goriildiigii hallerde mahkeme tarafindan adli
kontrol tedbirlerine karar verilebilir. Mahkeme, Cumhuriyet savcisinin, sanigin,
miidafiin talebi tizerine veya kendiliginden karar verebilir (CMK m.110/3).

Adli kontrole karar verilebilecek hususlarda, ilgililerin talebi tizerine veya
mahkemece karar verilen hallerde bu tedbirin elektronik izleme ile yerine geti-
rilmesine karar verilebilir. Ancak izlemenin nasil yapilacags, buna iliskin usul ve
esaslarin bir yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Halen bu konuda bir
diizenleme yapilamamistir. DSHYT nin 68. maddesinin 2. fikrasinda denetimli
serbestlik genel miidiirliigii biinyesinde elektronik izleme takibinde olan siipheli,
saniklarin izlendigi merkez olusturulacagi, 3. Fikrasinda ise elektronik izleme
yontemleri ile siipheli, sanik ve hitkiimliilerin denetim ve takibinin yapildig
subelerde denetimli serbestlik memurlarindan olusan elektronik izleme miida-
hale ekipleri bulundurulacag: belirtilmistir.

Elektronik izleme ile adli kontrol tedbirinin uygulanmasina karari kim
veya hangi merci verecegi hususu da DSHYT de cevaplanmaktadir. Yonetme-
ligin 69. maddesinin (2). Fikrasinda gore, haklarinda adli kontrol tedbirine
hitkmedilen siipheli veya sanigin elektronik izleme kapsaminda denetim ve

[104] Centel-Zafer, 5.356.
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takibinin yapilacagina, kisinin risk ve ihtiyaclari dikkate alinarak infaz iglemleri
degerlendirme kurulu tarafindan karar verilecegi belirtilmektedir.

C. HAPIS CEZASININ ALTERNATIFI OLARAK
ELEKTRONIK IZLEME ILE KONUTTA HAPIS

1. ELEKTRONIK IZLEME iLE HAPIS CEZASININ KONUTTA
CEKTIRILMESININ SARTLARI

a. CINSIYET-YAS

5275 sayilt CGTIK nin 110. maddesinde hangi hallerde hapis cezasinin
konutta ¢ektirilebilecegi hususu diizenlenmistir. Maddenin diizenlemesi iki
yonde ele alinabilir. Cinsiyet ve yasa gore farkli diizenlemeler yapilmigtir. Kadin
veya yas itibariyle kademeli olarak altmis bes, yetmis ve yetmis bes yasini bitirmis
kisilere gore diizenlemeler getirilmekeedir.

Kanun koyucu kadinlarin mahkéim olduklari alt ay veya daha az siireli
hapis cezasinin konutta infaz edilmesini uygun gérmistiir. Alti ay veya daha az
stireli hapis cezasina mahkim edilmeleri halinde kadinin ceza infaz kurumuna
gonderilmemesi, segenek yaptirimlara hitkmedilmesi amaglanmugtir. Kanaati-
mizce ailenin temelini olusturan kadinin béylesine kisa siireli hapis cezalari
yerine 6zel infaz usulleri ile veya secenek yapurimlar ile cezalandirilmasi, tedbire
hitkmedilmesi yerindedir. Diizenleme mahiyeti itibariyle kadini korumakta,
erkege gore kadina ayricalik tanimaktadir.

Al veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilme halinde kadin
hiikiimliiniin cezasinin konutta infazi i¢in yas sartina bakilmayacakur. Kanunda
sayilan diger mahk{imiyet hallerinde kadin ile erkek arasinda ayrim yapilmamigtr.

b. MAHKUM OLUNAN CEZA

Elektronik izleme ile konutta hapis cezasinin ¢ektirilmesi temel olarak
5275 sayilt CGTIK’nin 110. maddesinin (@), (%), (c) bentleri kapsaminda hapis
cezalarinin konutta cektirilmesine dair verilen kararlarin infazinda elektronik
izleme yontemleri kullanilmaktadir. Bununla birlikte Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanununda yapilan degisiklikle hiikiimliiler hakkinda da elekt-
ronik izlemenin uygulanabilir hale gelmesi nedeniyle baska cezalar nedeniyle
de elektronik izleme yapilabilir. Buna gore ¢ikarilmasi diisiiniilen Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Kanunu Yonetmeliginin 69. maddesinde ek olarak,
TCK’nin 50. maddesinin birinci fikrasinin (4) bendi kapsaminda verilen
belirli yerlere gitmekten yasaklanmaya iligkin secenek yapurimlarin ve 5271
sayilt CMK’nin 231. maddesinin sekizinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca verilen
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belli yerlere gitmekten yasaklanmaya iliskin tedbirlerin infazinda da elektronik
izleme yapilabilmektedir.

TCK’nin 50/1-d maddesinde ve CMK’nin 231/8-c maddesinde yapilan
diizenlemeler ile CGTIK’nin 110. maddesindeki diizenlemeler birbirinden
farklidir. Belli yerlere gitmekten yasaklanma ile kisinin konutunda hapsi farkls
diizenlemeler olup, birlikte uygulanmasina hukuken engel de yoktur. Her iki
diizenleme birbirinden farkli amaglari izlemektedir. TCK’nin 50. maddesinde
kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar ceza ve tedbirler olarak ikiye ayril-
maktadir. Belli yerlere gitmekten veya belli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
hukuki niteligi itibariyle hapis cezasinin alternatifi olan ancak tedbir mahiyetinde
diizenlemelerdir. Konutta hapis ise kisa siireli hapis cezasinin bir alternatifi
olup, bir tedbir degildir. Hiirriyeti baglayici cezanin ceza infaz kurumu yerine
konutta hapis suretiyle ¢ektirilmesi, 6zel bir infaz seklidir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi i¢in 6ncelikle ceza tiirii itibariyle bir
hapis cezasi olmalidir. Kisa siireli hapis cezasina mahk(im edilmis olma gerekir.

Kanun koyucu kademeli olarak mahkim olunan hapis cezasinin siiresine
gore diizenlemeler yapmakeadir. Buna gére;

a. Kadin veya altmis bes yasini bitirmis kisilerin mahk(im olduklar1 altt
ay,
b. Yetmis yasini bitirmis kisilerin mahktim olduklari bir yil,

c.  Yetmis bes yasini bitirmis kisilerin mahkam olduklari ti¢ y1l veya daha
az siireli hapis cezasinin konutunda ¢ektirilmesine karar verilebilecektir.

Kanunda bir sart olarak sayilan cezalar mahkemece hitkmedilen sonug
cezadir. Bir baska deyisle, kanunda 6ngoriilen sugun cezasinin alt veya iist
sinirlari ile alakali olmayan, yargilama sonucunda mahkemece hitkmedilen
sonug cezadir. Hitkiimde birden ¢ok su¢ nedeniyle mahkamiyet halinde toplam
ceza yoniinden degil, her bir su¢ bakimindan ayri ayri kanunun aradig1 ceza
miktarinin belirlenmesi gerekir!'%l.

[105] “5275 sayils Yasanin 110/2-b maddesinde; “Yetmis yasinz bitirmis kisilerin mahkum olduklar:
bir yil... .veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda cektirilmesine hiikmii veren mahkemece
veya hiikiimlii bagka bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayn: yerdeki mahkemece karar
verilebilir” denilmektedir. 765 sayili TCY nin “suglar ve cezalarin ictimar” bashigini
tastyan 68 ila 77. maddelerinin kargiliginin 5237 sayili TCY'da diizenlenmemesi ve
hitkmolunan her bir sug i¢in infaz hiikiimlerinin ayrica uygulanmasinin gerekmesi ve
5275 sayili Yasanin degisik 110/2. maddesindeki “mabkum olduklar: 1 yil hapis cezast”
ifadesinin, hiikiimliiniin toplam cezasini degil, her su¢ bakimindan hitkmedilen cezanin
1 yili gegmemesinin anlaalmak istenilmesi ve her ne kadar hiikiimlii hakkinda 765 sayili
TCY’nin 191/2. maddesi uyarinca iki kez 6 ay hapis cezasina hitkmedildigi gériilmekte ve
bu nedenle iki cezanin ictima edilebilecegi diisiiniilebilir ise de, bu cezalarin toplaminin
da 1 yili gecmedigi anlagildigindan, Izmir 18. Asliye Ceza Mahkemesinin 6.5.2008
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Adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle hapis cezasina ¢evrilmesi
halinde konutta ¢ektirilmesine karar verilip verilemeyecegi hususu tartisma-
lidir. Yargitay'in bu konuda farkl:s i¢tihatlart vardir. Kabulii yoniinde verilen
ictihatlarda; 5275 sayili kanunun 106/9. maddesinde adli para cezasindan
cevrilen hapsin infazinin ertelenmeyecegi ve hakkinda kosullu saliverme hiikiim-
lerinin uygulanmayacag belirtilmekle beraber, konutta gektirilmesi ile ilgili bir
istisna soz konusu olmadigt, bu durumda adli para cezasina hitkmedilirken
s6z hakki bulunmayan sanigin, hapis cezasi verilmis olsayd: yararlanabilecegi
bir haktan mahkemenin takdiri ile yoksun birakilmasinin dogru olmadig:
belirtilmektedir!%!,

Yargitay'in adli para cezasindan ¢evrilen hapis cezasi yoniinden konutta
cektirilmesine karar verilemeyecegine dair kararlart mevcuttur. 5275 sayili
kanunun 106.maddesinin 3.fikrasi uyarinca adli para cezasindan gevrilen hapis
cezasinin, ayni maddenin 9.fikrasi uyarinca infazinin ertelenememesi, infazinda
kosullu saliverilme hiikiimlerinin uygulanamamasi ve hak yoksunluklar: baki-
mindan adli para cezasinin esas alinacak olmast, hitkiimliiniin adli para cezasini
odemesi halinde her zaman infazin sonlandirilabilecegi, infaz hukukuna iligkin,
para cezasinin 6denmesini saglama amacina y6nelik olmast nedeniyle, bu tiir
hapis cezalar1 yoniinden anilan kanunun 110.maddesinde 6ngoriilen 6zel infaz

usullerinin uygulanamayacag: belirtilmekeedir!'*”.

tarihli konutta ¢ektirme kararinin hukuka uygun bulunmast kargisinda, bu karar: itirazen
inceleyen merciin itirazi reddetmek yerine kabul ederek kararin kaldirilmasina karar vermis
bulunmast hukuka aykir1 gériilmekle...”11.CD, 4.3.2009, 16335/2696..

[106] “5275 sayils Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Yasanin “6zel infaz usulleri”
baslikli 110/2. maddesinde belirtilen mikrtarlardaki stireli hapis cezasina. mahkum
olanlarin “hapis cezalarinin’, maddede sayilan kosullarin olusmast halinde, hitkmii veren
mahkemece veya ayni derecedeki baska bir mahkeme karari ile ‘konutta ¢ektirilmesine’
karar verilebilecegi diizenlenmistir. Odenmeyen adli para cezasinin, yasanin verdigi
yetkiyle Cumhuriyet Savcist tarafindan “hapse’ ¢evrilmesi durumunda, hiikiimli bu
cezastny, 5275 sayili Yasada 6ngoriilen kosullarda ve “hapis cezast’ olarak bir ceza infaz
kurumunda ¢ekmektedir. Ancak, hak yoksunluklari bakimindan 5275 sayili Yasanin 106/9.
maddesi uyarica adli para cezast esas alinmaktadir. Dolayisryla, incelenen olayda 5275
sayilt Yasanin 110/ 2. maddesinde belirtilen “hapis cezalarinin ... konutta cektirilmesine”
iliskin diizenlemedeki, hiikiimliiniin yasina ve ceza miktarina iliskin objektif kosullarin
gerceklestigi kabul edilmelidir. Diger taraftan, anilan 106/9. maddede, adli para cezasindan
cevrilen hapsin infazinin ertelenemeyecegi ve hakkinda kosullu saliverme hiikiimlerinin
uygulanamayacaginin belirtilmesine karsin, konutta ¢ektirmeyle ilgili benzeri bir istisnaya
yer verilmemesi de, adli para cezasindan ¢evrilen hapsin konutta ¢ektirilmesine engel
bulunmadigini géstermektedir. Esasen, mahkemenin verecegi cezanin niteligi konusunda
bir s6z hakk: bulunmayan sanigin, hapis cezast verilmis olsaydi yararlanabilecegi bir haktan,
mahkemenin takdirinin adli para cezast olmasi nedeniyle yararlandirilmamasi da hukuka
uygun goriilmemektedir.”...4. CD, 24.06.2009, 21510/12657.

[107] 2.CD., 10.03.2010, 53796/7343.
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c. MAHKUMIYETE KONU SUC NEDENIYLE DOGMUS ZARARIN
AYNEN IADESI, SUCTAN ONCEKI HALE GETIiRILMESI VEYA
TAZMINI SURETIYLE TAMAMEN GIDERILMESI

CGTIK’nin 110. maddesinin 2. fikrasinda bazi hukuki sorumluluklara
bagli hitkiimler sakli tutulmugtur. Buna gore; mahkéimiyete konu sug nedeniyle
dogmus zararin aynen iade, sugtan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluk hallerine ait hitkiimler sakls
tutulmustur.

Kanun koyucunun aranmasini birer sart olarak kabul ettigi haller hukuki
temele sahiptir. Magdurun zararinin giderilmesi ve bu yonde hiikiimler konul-
masi devletin vatandasini koruma gorevinden kaynaklanmaktadir. Devlet tilke-
sinde yasayan bireylerin maddi ve manevi varliklarini korumakla yiikiimliidiir.
Sosyal giivenlige sahip olma hakki ve insan haklarina saygili devlet prensipleri
geregi devletin sugtan kaynaklanan zararlar1 gidermesi gerekir. Devletin bireyleri
koruma yiikiimliiligiinii yerine getiremedigi hallerde su¢ nedeniyle ugradiklari
zararlar1 6deme yiikiimlilagi vardir.

Diizenlemeden ¢ikan sonug, kanunun saydigs haller hapis cezasinin konutta
cektirilmesi yoniinden mahkemece aragtirilmasi gereken hususlar olarak karsi-
miza gtkmaktadir. Sartlart ve uygulama imkénina gére sugtan dogan zarar aynen
iade edilmez, sugtan dnceki hale getirilmez veya tazmin suretiyle zarar tamamen
giderilmez ise hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine karar verilemeyecektir.
Mahkeme kendiliginden bunu arastiracakur. Kanun koyucu mahkemeye bu
hususlart aragtirma yiikiimliiliigii ytiklemektedir.

2. HUKUM
a. MERCI

CGTIK’nin 110. maddesinin 1. fikrasinda hapis cezasinin konutta gektiril-
mesine karar verecek merci diizenlenmekreedir. Ceza muhakemesi hukukunda ve
kanunda belirtilen yetki kurallar1 dahilinde sug ile ilgili muhakemeye bakmakla
yetkili yer mahkemesi hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine karar verebilir.
Hiikiimlii bagka bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mah-
kemece karar verilebilir.

Kanun koyucu hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi kararinin mahkeme
stfatt ile verilmesini uygun gormektedir. Hakim sifat ile verilecek kararlardan
degildir. Mahkeme bagkani bagkan sifats ile hapis cezasinin konutta ¢ekti-
rilmesine karar veremez. Heyet halinde karar verilmesi gerekir. Tek hakimli
mahkemelerde davaya bakan hikim veya toplu mahkemelerde heyet halinde
karar verilmesi gerektiginden heyetge verilen bu karar bir mahkeme islemidir.
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Hapis cezasinin konutta infazi kararinin mahkeme tarafindan verilecegi
CGTIK ile diizenlenmektedir. Konutta infazin elektronik izleme ile yapilmasi
kararini hangi makamin verecegi ise acik degildir. Kanun koyucu DSHK'de
yapilan degisiklik ile siipheli, sanik ve hitkiimliilerin toplum i¢inde izlenmesi,
gdzetimi ve denetiminin elektronik izleme ile yerine getirilebilecegi diizenlen-
mektedir. Kanunun sistematiginden elektronik izlemenin denetimli serbestlik
sube miidiirliikleri tarafindan yerine getirilecegi sonucu ¢tkmaktadir ancak,
elektronik izlemeye karar verecek merci belli degildir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda izleme, gozetim ve denetime iliskin esas ve usullerin yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir. DSHY de bu husus diizenlenmemekeedir.

DSHYT de elektronik izleme ile hapis cezasinin konutta infazina karar
verilecek merci ile ilgili diizenleme yapilmaktadir. Taslagin 29. maddesinde infaz
islemleri degerlendirme kurulu ve gorevleri diizenlenmektedir. Aynt maddenin
2. Fikrasinin “d” bendinde elektronik izleme ile denetim ve takibi yapilacak
yikiimliilerin belirlenmesine infaz iglemleri degerlendirme kurulu tarafindan
karar verilecegi belirtilmektedir.

Mevcut risk durumu, denetimin gereklilikleri, magdurun veya toplumun
korunma ihtiyact dikkate alinarak, hitkiimliiniin talebi tizerine infaz islemleri
degerlendirme kurulu, yiikiimliintin elektronik kelepge ile takibini elektro-
nik izleme sube mudiirltigiine 6nerir. Elektronik kelepge takilmasi 6nerilen
yiikiimliiniin bilgileri izleme merkezine iletilir. [zleme merkezince, yiikiimliiniin
durumunu, mahkeme kararinin niteligini ve infaz kabiliyetini teknik yonden
degerlendirerek yiikiimliiniin elektronik kelepge ile izlenip izlenmemesine karar
verilir. Yukiimlii hakkinda verilen kararin niteligine gore, elektronik kelepge
disinda diger elektronik cihazlar da kullanilabilir (DSHYT m.102).

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi karari yargilama sonunda hitkiimle
birlikte verilebilir. Mahkeme sanik hakkinda hapis cezasina hitkmettiginde
hapis cezasinin 6zel infaz usulii olarak konutta ¢ektirilmesine karar verebilir.
Mahkemece konutta infaza hitkiimden sonra veya cezanin infazina baglandik-
tan sonra da karar verilebilir (CGTIK m. 110/5.). Elektronik cihazlarla hapis
cezasinin konutta infazi ise DSHK’nin 15/A. maddesi diizenlemesi kargisinda
sorusturma ve kovusturma agamasinda verilebilecegi gibi hiikiimle birlikte ve
hitkiimden sonra da verilebilir. Bu konuda kanuni bir engel bulunmamaktadir.

b. USUL

Mahkeme, hiikiimlii hakkinda hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi kararini
kendiliginden alabilmektedir. Kanun koyucu hiikiimliiniin rizasini arama-
maktadir. Bunun yaninda hiikiimliiniin kigisel durumunu géz oniine alirken
ilgiliden bunu ispatlamasi da istenmemektedir. Fransiz Ceza Kanunu’nun
132-26-1. maddesinde bir yil veya daha az siire ile hapis cezasina mahkéim
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edilen hitkiimliiniin hapis cezast yerine elektronik izleme ile konutunda hapis
cezasinin infaz edilebilmesi icin hiikiimliintin bir isi oldugunu veya diizenli
olarak bir egitim kurumuna kauldigini veya profesyonel bir egitim kursuna
katldigini veya sosyal rehabilitasyonu i¢in gecici bir iste ¢alismasinin lizumlu
oldugunu veya ailesi icin hayati onemde bir role sahip oldugunu veya bir tp
kurumunda tedavi gérmesi gerektigini ispatlamast durumunda karar verilebi-
lecegi belirtilmektedir.

Kanun koyucu hapis cezasinin konutta infazinda hitkiimlintin rizasini
aramamakla beraber elektronik kelepge ile infazin yapilmasinda yiikiimliiniin
reddetme hakki: olmalidir. Kanaatimizce elektronik kelepge kullanmayi iste-
memek, bunun yerine hapis cezasinin ceza infaz kurumunda infazini talep
etmek de bir hakur. Elektronik kelepce disinda baska elektronik araglarla da
izleme yapilabilir. Nitekim DSHYT nin 104. maddesinde elektronik kelepge
takilmasinin reddedilmesi ve bagka elektronik araglarla izlenmeyi talep etme
hakk: yerinde bir bigimde diizenlenmektedir.

Konutta hapis yaptirimi karari alinmadan 6nce mahkeme suglunun evi ve
bu karardan etkilenebilecek evde yasayan kisilerin tutumu ve istekleri hakkinda
bilgi toplamalidir. Konutta hapis dini inanglara, egitim ihtiyaclarina veya diger
kamusal cezanin kogullarina miidahale etmemelidir. Bel¢ikada mahkemeler
genellikle suglunun hayat kosullari, elektronik izlemeye karst tutumu, birlikte
yasayan aile bireylerinin buna rizasi, giinliik isleri ve aile ortami hakkinda bir
rapor istenmektedir. Bu rapor, magdurlarin gériisiinii, su¢un tiiriinii ve yeni-
den sug isleme riskini de goz niine almaktadir. Mahkemece aldirilan bu rapor
Adalet Bakanligina gonderilmekte, denetimli serbestlik yetkililerince suglu ile
baglant kurularak bir program hazirlanmaktadir!%.

3. KANUN YOLU

Konutta hapis kararinin mahkeme tarafindan verilmesi ve denetlenmesi
gerektigi ATHM nin kararlarinda da kabul edilmektedir. Nitekim mahkeme
IHAS’1 kabulden 6nce hakkinda tutuklama karar1 verilen, daha sonra konutta
hapsedilmesine karar verilen bagvuru sahibinin bir mahkeme karart olmadan
konutta hapsedilmesi ve buna itiraz edecek hukuki yollarin bulunmamasini
[HAS’1n 5. maddesinin 4. fikrasinin ihlali kabul etmistir"®.

Mahkamiyet kararlari kesinlestikten sonra, hitkmiin yerine getirilmesi
mahkemece onaylanarak Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir (CG TIK, m.4,5).
Kesinlesen hiikiimler CGTIK uyarinca infaz edilir. Infaz ile ilgili bazi konularda

[108] Avrupada Elektronik {zleme 7. Avrupa Konferanst Raporu, s.155.
[109] Pekov v. Bulgaristan, 30.06.2006,50358/99, paragraf: 93.
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uyusmazliklar ¢ikmast halinde uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in dava agilir, bu dava
tali bir ceza davasi niteligindedir.

[nfazla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin muhakemesinde uygulanacak
kurallar CGTIK m. 98-101. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Cezanin infazi
Cumhuriyet Savcist tarafindan izlenir ve denetlenir (CGTIK m.5). Ancak, infaz
strasinda ortaya ¢ikacak sorunlar kural olarak dava yolu ile mahkeme tarafindan
¢oziime kavusturulur.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine karar verilmesi halinde karara
karst itiraz yolu agiktir (CGTIK m. 110/6). Itiraz iizerine infaza iliskin tali bir
yargilama yapacak mahkeme, asil ceza yargilamasinin esaslarini zorunlu oldugu
olciide uygulayacakur. Hukuki bir degerlendirme yapilacak, yeniden yargilama
yapilmasina sebep olacak sekilde deliller ileri siiriilemeyecektir. Infaza konu bir
hiitkiim verilmesi ile yetinilecektir. Kararlar dosya tizerinden verilecektir. Karar
verilmeden 6nce Cumhuriyet Saveis ve hitkiimliiniin goriislerinin yazili olarak
bildirmeleri istenebilir (CGTIK m. 101/7).

[tiraz, itiraz edilen karari veren mercie yapilir. Ancak, kararina itiraz edilen
merci itirazt yerinde goriirse kararini diizeltebilir. Yerinde gormezse en ¢ok ii¢
giin igerisinde itirazi incelemeye yetkili olan Gist mercie gonderir (CMK m.268/2).

[tirazt incelemeye yetkili merciler CMK’nin 268/3. maddede gosterilmistir.
Buna gore; sulh ceza mahkemesinin verdigi kararlara karsi itiraz mercii yarg:
cevresi i¢inde bulunduklar: asliye ceza mahkemesidir. Sulh ceza isleri asliye
ceza hakimi tarafindan goriilmekte ise agir ceza mahkemesine itiraz edilebilir.

Asliye ceza mahkemesi kararlarina karsi yapilan itirazlar, yarg: ¢evresinde
bulunan agir ceza mahkemesince incelenir.

Agir ceza mahkemesi kararlarina kargsi yapilan itirazlar, o yerde agir ceza
mahkemesinin birden ¢ok dairesi varsa numara olarak kendisini izleyen daire,
son numarali daire igin ise birinci daire, o yerde agir ceza mahkemesi tek daireli
ise en yakin agir ceza mahkemesine itiraz edilebilir.

[tiraz kanun yoluna bagvuru siireye tabidir. Buna gore, kanunda ayrica bir
diizenleme olmadikga CMK m. 35’e gore kararin 6grenildigi giinden itibaren
yedi giin i¢inde yapilmalidir. Itiraz, karart veren mercie verilecek bir dilekge ile
veya tutanaga gecirmek sureti ile zabit katibine beyanda bulunmak suretiyle
yapilir. Tutanakla tespit edilen beyani ve imzayr mahkeme baskani veya hakim
onaylar (CMK m. 268/1).

Karara karst itiraz edilmesi kararin infazini durdurmaz. Ancak kararina karst
itiraz edilen mahkeme veya karar1 inceleyen merci kararin yerine getirilmesinin
geri birakilmasina karar verebilir (CGTIK m. 269/1).

Merci itirazt kabul veya reddeder. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.
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4. INFAZ

5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinde diizenlenen hapis cezasinin
konutta cektirilmesi seklindeki 6zel infaz usullerine iliskin ilam, mahkemece
Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir. Cumhuriyet bagsaveilliginca ilam, dene-
timli serbestlik genel defterine kaydedildikten sonra denetimli serbestlik sube
miidirlagiine veya biirosuna iletilir. Sube midirlagi veya biiroca ilam denetimli
serbestlik defterine kaydedilir. (DSHY, m. 62/1-2).

Hakkinda hapis cezasinin konutta yerine getirilmesi karar1 verilen hitkiim-
litye on giin i¢inde sube miidiirliigii veya biiroya bagvurmast hususunda bildirim
yapilir (DSHY, m.63/1).

Hiikiimliiniin veya vekilinin ya da kanuni temsilcisinin hakli, gecerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin sube mudiirligi veya
biiroya, on giin i¢inde bagvurmamasi hilinde; sube mudiirligi veya biiroca
ilgili defterdeki kayit kapatilarak durum Cumhuriyet bagsavciligt araciligiyla
mahkemeye bildirilir (DSHY, m.63/2)"1°.

Hiikiimliiniin veya vekilinin ya da kanuni temsilcisinin siiresinde bagvurmasi
halinde, denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan denetleme plani
hazirlanir. Denetleme memuru tarafindan hazirlanan denetleme plani, denetim
gorevlisinin onay1 ile uygulamaya koyulur. Denetleme planinda; hitkiimliiniin
sube mudiirligii veya biiroya bildirdigi cezasini infaz edecegi adres, infazin
baslama ve bitis tarihleri belirtilir (DSHY, m.63/3).

Sube miidiirliigii veya biiroca hazirlanan denetleme plani, hitkiimliye ve
kolluga bildirilir (DSHY, m.63/4).

Hiikiimliiniin denetleme planina uyup uymadigi sube mudiirliigii veya
biiroca her zaman denetlenir (DSHY, m.63/5).

Hiikimliiniin hakli, gegerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazeretine
dayanarak, konuttan gecici siireli ayrilmaya iliskin talebi sube mudiirligii veya
biiroya yazili olarak iletilir. Sube miidiirliigii veya biiro, hitkiimliiniin talebini
Cumhuriyet bagsavciligina gonderir. Cumhuriyet bagsaveist veya gorevlendirdigi
Cumburiyet saveist tarafindan bu konuda bir karar verilir. Saglik, yangin, deprem
gibi konutu terk etmenin zorunlu oldugu durumlarda, sube mudiirliigii veya
biiroya bilgi verilir. Ayrica durum tutanakla tespit edilerek zorunlu halin takibi
saglanir. Bu konuda bir karar alinmak tizere durum Cumbhuriyet bagsavcilig:

[110] Hapis cezasinin konutta infazina iliskin kararin kaydedilmesinden itibaren on giin
icerisinde denetim biirosunda gérevli denetimli serbestlik memuru mahkeme kararinda
belirtilen adrese giderek konutu inceler. Hiikiimliiniin belirlenen ihtiyaglar: dikkate
alinarak hiikiimlii ile is birligi icerisinde, hitkiimliintin uymasi gereken kurallar belirlenir
ve vaka sorumlusuna iletilir. Vaka sorumlusu {i¢ giin igerisinde bir planlama yaparak,
konutta infazin ne sekilde yerine getirilecegini ve hitkiimliiniin uymas: gereken kurallar:

hiikiimliiye teblig eder (DSHYT m.71/5).
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araciligy ile mahkemeye iletilir. Hikiimliiniin konutunu degistirmek istedigine
dair talebi, sube miidiirliigii veya biiroya yazili olarak iletilir. Sube miidiirligi
veya biiro hitkiimliiniin talebini bu konuda bir karar alinmak tizere Cumhuriyet
bagsavciligi araciliglyla mahkemeye gonderir. Bu gibi hallerde karar kolluga
iletilir (DSHY, m.63/6-7-8-9)"1.

Denetleme planinin onaylandig tarihten bir giin sonra yaptirimin infazina
baslanir (DSHY, m.63/10). Hitkkmiin infazi denetimli serbestlik ve yardim
merkezi sube miidiirliigii ya da biirosu tarafindan yerine getirilir (Ceza Infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik
veya Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi Tiiziigii, m.52/2-a-1).

Konutta infaz hitkiimliiniin mahkemeye beyan etmis oldugu yerlesim
yerinde yapilir (Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infazi Hakkinda Tiiziik veya Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi Tiiziigii,
m.52/2-a-2). Kanaatimizce tiiziikte kullanilan yerlesim yeri kavrami yerinde
degildir. Hitkiimliiniin yerlesim yeri diginda, baska bir konutunda da hapse-
dilmeyi talep etmesi miimkiindiir. Nitekim kanun koyucu CGTIK’nin 110.
maddesinde kisa siireli hapis cezasinin konutta infazindan bahsetmektedir.
CGTIKde kisinin yerlesim yerinde infaz aranmamaktadur.

Konut kavrami, hitkiimliiniin fiilen oturdugu evi ve eklentileri de kapsar.
Evinin bahgesi ve ¢evrili alan bu kapsamdadir!'?. Kanaatimizce denetimli
serbestlik sube miidiirliigii gorevlilerince hapis cezasinin konutta infazina
baslanmadan 6nce yiikiimliiniin konutu ve bunun miistemilatinin sinirlarinin
belirlenmesi, yiikiimliiniin dolagim serbestisinin nereleri kapsadig1 kendisine
anlatulmali, kendisine bir belge ile durum bildirilmeli ve imzast alinmalidur.
Aksi takdirde 6zel infaz usuliine muhatap kisinin yanilgt ile belli yerleri terk
etmesi durumunda hatasindan yararlandirilmasi, bunun bir ihlal olarak deger-
lendirilmemesi gerekir.

DSHK’nin 10. maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik ve yardim
hizmetleri sube miidiirliikleri adalet komisyonlarinin bagli oldugu Cumhuriyet
bagsavciliklarina bagli olarak kurulmakta olup, ayni kanunun 14. maddesinin
h) bendinde diizenlendigi tizere hapis cezasinin konutta infaz edilmesi sira-
sinda psiko-sosyal sorunlarinin ¢oziimiine yardimda bulunmak, bu konuda

[111] DSHYT nin 71. maddesinin 7. Fikrasinda bu durum su sekilde diizenlenmektedir:
“Cezanin konutta infazinda, hiikiimliniin saglik, egitim, ibadet gibi ihtiyaclar: ile temel
ihtiyaglar: dikkate alinir. Hiikiimliiniin acil saglik durumu veya deprem, yangin gibi dogal
afetler nedeniyle ya da ongoriilemeyen diger nedenlerden dolay: konuttan ayrilmas: ibhlal
sayilmaz. Bu durumda konut diginda gecen siireler infazdan sayilir.”.

[112] Dogan Soyaslan, Hiirriyeti Baglayict Cezalarin Infaz Rejimleri, Infaz Hukukunun Sorunlari,
Ankara 2001, s.175.
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rapor diizenlemek, hitkiimliiniin infazin gereklerine uymadiginin belirlenmesi
durumunda Cumhuriyet bagsavciligina durumu bildirmek ile yiikiimliidiir.

DSHY’nin 63. maddede sayilan istisnalar disinda 5237 sayili Kanunun
116. maddesinde belirtilen konut ve eklentinin disina ¢ikilmas: halinde hapis
cezasinin konutta infazinin ihlal edilmis oldugu kabul edilir (DSHY, m.64/1).

Denetleme planina uyulmadiginin kolluk tarafindan bildirilmesi ya da sube
midiirliigii veya biiro tarafindan tespit edilmesi halinde, hitkiimlii denetleme
planina uymasi yéniinde sube miidiirliigii veya biiroca uyarilir. Uyartya ragmen
denetleme planina uyulmamas: halinde, kayit kapatlarak evrak mahkemeye
iletilmek tizere Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir. Ayrica durum kolluga
bildirilir (DSHY, m.64/2).

Cezanin konutta infazi tamamlandiktan sonra, kolluktan evrakin iadesi
istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek tizere Cumhuriyet bas-
savciligina gonderilir (DSHY, m.64/3).

Elektronik izleme ile hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesinin infazinin
nasil yapilacagina dair bir diizenleme heniiz yapilmamisur. DSHK nin 15/A.
maddesinde izleme, gozetim ve denetime iligkin esas ve usuller yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak, bu konuda bir yonetmelik ¢ikarilmamistir.
DSHYT’da konu ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Buna gére, cezanin
konutta ¢ektirilmesine iliskin kararlarin infazinin elektronik kelepee kullanilmast
suretiyle de yapilabilir (DSHYT m.71/13) ancak, zorunlu degildir. Yikiimliilerin
topluma veya magdura zarar verme durumu ile tekrar sug isleme riski agisin-
dan yogun denetim altinda tutulmast s6z konusu ise yiikiimliiniin denetim ve
takibinde elektronik kelepge kullanilabilir (DSHYT m.42/4).

Yonetmelik taslaginda siipheli, sanik veya hiikiimliilerin elektronik yon-
tem ve araglarla toplum i¢inde izlenmesi, gozetimi ve denetimi i¢in elektronik
izleme merkezinin olusturulacagi, miidiirliiklerde denetim biirosunda gorevli
personel icerisinden, izleme merkezi ile birebir ¢alismak ve iletisimi saglamak
tizere elektronik izleme miidahale ekibi olusturulacagi, miidahale ekibinin
elektronik cihazlarin takilmasindan ve sékiilmesinden, izleme merkezi ile
gerekli koordinasyonun saglanmasindan, izleme merkezince iletilen taleplerin
yerine getirilmesinden, elektronik cihazlarla takip edilen yiikimliilerin takip ve
denetiminden, elektronik cihazlarda meydana gelen arizalarin giderilmesinden,
izleme merkezinden gelen ihlal durumunun degerlendirilmesinden sorumlu
olduklart diizenlenmektedir (DSHYT, m.101).

Haklarinda elektronik kelepge takilmasina karar verilen yiiktimliiler gorevli
denetimli serbestlik personeli tarafindan bilgilendirilir. Elektronik cihazin 6zelli-
gine gore yiikiimlii miidiirliige davet edilerek veya yiikiimliiniin evine gidilerek
elektronik izleme tinitesi kurulur ve devreye sokulur. Kelepge takilacak veya
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ev tnitesi kurulacak yikiimliniin kimlik bilgileri gorevli personel tarafindan
kontrol edilir ( DSHYT m.103/1).

Yiikiimlii elektronik kelepge ve diger cihazlarin kullanimi ve uymasi gereken
kurallar konusunda bilgilendirilir. Uyulmasi gereken kurallar ve uymamanin
sonuglart yiikiimlitye yazili olarak bildirilir (DSHYT m.103/2).

Yiitkiimlii, kararin infazi igin gerekli olan kisitlamalara ve bu konuda belir-
lenen kurallara uygun hareket etmek zorundadir. Yitkiimliintin kurallara aykir
hareket etmesinin belirlenmesi halinde, izleme merkezi ytikiimliiniin kural ihla-
lini elektronik izleme miidahale ekibine derhal iletmek zorundadir. Elektronik
izleme sube mudiirligii denetimli serbestlik miidiirliigiine yiikiimliiniin ihlal
durumunu sonradan yazili olarak iletir. Thlal durumu, infaz islemleri deger-
lendirme kurulunca degerlendirilerek yiikiimliiniin uyarilip uyarilmayacagina

karar verilir (DSHYT m.103/3).

5. SONUCLARI

Elektronik izleme veya elektronik izleme olmadan hapis cezasinin konutta
cektirilmesi hiikiimlerine uyulmas: halinde cezanin ceza infaz kurumunda
cekilmis gibi infaz edilmis oldugu kabul edilir.

5275 sayili kanunun 110. maddesinin dérdiincii fikrasina gore cezanin dzel
infaz usuliine gore ¢ektirilmesine karar verilenler hakkinda kosullu saliverilme
hitkiimleri uygulanmaz. (CGTIK m. 110/4; Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi
Tiiziigti, m.52/2-3)"13.

5275 sayilt CGTIK m.110/3. fikrasina gore ii¢ y1l ve daha az siireli hapis
cezalarinin konutta infazina karar verilmesi halinde hiikiimlii hakkinda kosullu

(113] “Sanigin 16/02/1999 taribinde islemis bulundugu sucundan belirlenen cezasinin konutunda
infaz ile ilgili olavak kosullu salwerilme hikiimlerinin wygulanmamasina karar verilmis ise
de; 22/04/2006 tarih ve 26147 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 5485 sayily Kanun ile
degistirilmeden once 5275 sayily Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un
110/3. fikrasinda yer alan “ Yetmisbes yasinz bitirmis olup da ii¢ yil ve daha az siireli hapis
cezasina mahkim olanlarin, bu cezalarinin ceza infaz kurumlarinda cektirilmesi saglik
durumlar: itibariyla elverisli olmadigs tesekkeiillii Devlet veya iiniversite hastanelerince verilecek
raporla tespit edilenler hakkinda cezanin konutlarinda cektirilmesine hitkmii veren mahkemece
veya hiikiimlii bagka bir yerde bulunuyorsa o yerde bu lunan ayni derecedeki mahkemece karar
verilebilir. Ancak, mahkiimiyete konu su¢ nedeniyle herhangi bir zarar dogmugsa, bu zararin
aynen iade, suctan onceki hile getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi sart: da
ayrica aranir. Bunlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.” hitkmii ile ayni kanun
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “ Cezanin ozel infaz usuliine gore cektirilmesine karar
verilenler hakkinda kosullu salwerilme hiikiimleri wygulanmaz.” seklindeki diizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde, cezasinin infazinin konutta yerine getirmesine karar verilen
hiikiimlii hakkinda s6z konusu Kanun’'un 110. maddesinin besinci fikrast hitkmiiniin
uygulanamayacagy, dolayisiyla adi gegen hiikiimliniin kosullu saliverilme hakkindan
yararlandirilmas: gerektiginin gozet ilmemesinde isabet goriilmediginden...”, 11. CD.,

12.03.2010, 16335/2696.
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saliverme hiikiimleri uygulanacakeir (Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi Tiiziigii,
m.52/2-b-3).

Bu infaz usuliiniin gereklerine gegerli bir mazeret olmaksizin uyulma-
masi halinde, cezanin bastan itibaren infaz kurumunda cektirilmesine karar
verilit (CGTIK m.110/5; Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi Tiiziigii, m.52/3).
Hiikiimliintin infazin gereklerine aykiri davranmast halinde durum Cumbhuriyet
Savaligina bildirilir. Konutta infazin gereklerine gegerli bir mazeret olmaksizin
uymayan hiikiimlii hakkinda cezanin bastan itibaren ceza infaz kurumunda
cektirilmesine karar verilebilir. Bu kararin da mahkemece verilmesi gerekir.
Bu karara karst itiraz yolu agiktir (Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi Tiiziigii,
m.52/4).

Kanaatimizce kanun koyucu 6zel infaz usuliiniin gereklerine uyulmamasini
onlemek ve caydiriciligi nedenleri ile bagtan itibaren ceza infaz kurumunda ¢ek-
tirilmesine karar verilecegi diizenlenmektedir. Gerek CGTIK, gerekse tiiziikte
yer alan diizenlemelerden mahkemece hapis cezasinin bagtan itibaren ceza
infaz kurumunda gektirilecegine karar verilecegi hususu emredici bir bi¢cimde
diizenlenmektedir. Kanun koyucu mahkemeye takdir hakki birakmamaktadir.
Ancak kanaatimizce mahkemece elektronik izleme ile veya elektronik izlemesiz
hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesinin yiikiimliliiklere uyulmamasi nedeniyle
ceza infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verilirken geri kalan ¢ektirilecek
cezadan mahsubun yapilmasi gerekir. Yapilacak bir diizenlemede bu hususun
ele alinmasi, mahsup oranin belirlenmesi yerinde olacakr.
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SONUC

arihsel gelisime bakildiginda konutta hapsin ilk 6rnekleri siyasi irade ile
ters diisen kisilere uygulanmigtir. Konutta hapsetmek suretiyle toplum
ile iletisimin engellenmesi amaglanmistir. Glintimiizde hapis cezasinin
konutta gektirilmesi ve bunun yerine getirilmesinde kullanilan bir teknik olarak
elektronik izleme ydntemleri tam tersine kisiyi sosyal yasamdan ayirmadan,
ceza infaz kurumlarindan uzak tutan, insani yonii olan bir ceza infaz usuliidiir.

Hapis cezasi geleneksel bir ceza yaptrimidir. Ceza infaz kurumlarinda
hapsederek cezanin infaz edilmesine segenek yaptrimlar arayist modern ceza
hukukunda vardir. Adli para cezasina ¢evirme, erteleme, hitkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi gibi kurumlar suglunun ceza infaz kurumlarinda
hapsedilmesine alternatif mahiyettedir. Kargilastirmali hukukea hapis cezasinin
konutta ¢ektirilmesi kabul edilmektedir. Elektronik izleme ise konutta hapsin
uygulamasini genigletmektedir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi TCK’nin 50. maddesinde diizenle-
nen segenek yaptirimlar arasinda sayilmamistir. CGTIK m. 110 uyarinca bir
ozel infaz sekli olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu kisa siireli hapis cezasina
segenek yaptirimlar arasinda elektronik izleme ile konutta hapsi saymamaktadir.
DSHK, m.15/Ada yapilan diizenleme ile CGTIK m.106'da yapilan diizenleme
birlikte degerlendirildiginde hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi hiikiimle
veya hiikiimden sonra karar verilebilecek bir 6zel infaz usulii olarak karsimiza
ctkmaktadir. Elektronik izleme ise konutta hapiste kullanilabilen bir usuldiir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi ve bunun elektronik izleme ile yerine
getirilmesinin yararlari ve sakincalari konusunda ¢esitli goriisler ileri siiriil-
miistiir. Kanaatimizce sakincalari olmakla birlikte 6ztinde hapis cezasinin
elektronik izleme ile konutta ¢ektirilmesi yararlidir. Hitkiimden 6nce tutukla-
manin alternatifi olarak ve hitkiimden sonra hapis cezasinin alternatifi olarak
uygulanmasinin yararlari vardir. Suga siiriiklenen ¢ocuklar, ilk kez sug isleyen
failler ydniinden cezaevinin olumsuz kosullarindan kisiyi korumak 6nemlidir.
Bunun yaninda ilgilinin sosyal yasamdan kopmamasi, aile yasamini ve is veya
egitimini siirdiirebilmesi gibi faydalar: da vardir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine karar verilirken insan haklarina
saygili davranilmast ve kisi 6zgiirligiiniin korunmast gerekir. Esitlik ilkesine
dikkat edilmesi, ekonomik durumu iyi su¢lularla iyi olmayanlar arasinda ayrim
yapilmamalidir. Masumiyet karinesine dikkat edilmesi, ilgilinin ytikiimliiliik-
lere uyup uymadigi hususlarinda kisiyi zan altinda birakacak uygulamalardan
kaginilmasi, sistemin agiklarinin aleyhe degerlendirilmemesi gerekir. Sistemin
muhatab: disinda kisilerin 6zel yasamlarina 6zen gosterilmesi, ilgilisi disinda
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kisilerin izlenmemesi gerekir. Tiim toplumun izlendigi, yiiksek seviyede takip
edildigi bir sisteme neden olunmamasi gerekir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi diisiik risk gurubunda bulunan hiikiim-
liller i¢in kabul edilmektedir. Kadin, yasl, ilk kez sug isleyen veya kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezanin 6ngoriildiigii belli cezalar i¢in uygulanmaktadir.
Elektronik izleme daha agir hapis cezasinin gerektiren suglarda da kullanilma-
lidir. Diisiik risk gurubunda bulunan kisilere karsi elektronik izlemenin siki bir
bicimde takibine gerek kalmayabilir. Gevsek bir elektronik izleme yapilabilir.
Yiiksek risk gurubunda bulunan suglular yoniinden siki bir elektronik izleme
ile konutta hapsedilme miimkiindiir.

Elektronik izleme ile konutta hapis tek basina hiikiimliiyii 1slah etmez.
Elektronik izleme ile birlikte yardim programlarinin uygulanmasi gerekir. Serbest
birakilan mahktimlara dikkatle, 6zen ve ilgi ile hatta saliverilmeye hazirlamada
cezaevinden baglayarak istihdam, ev bulma, ilag bagimliligi, maddi sorunlar,
aile iligkileri ve toplum, komsuluk iligkileri konusunda yardim ve destek prog-
ramlart uygulanmalidir. Ozellikle suga siiriiklenen ¢ocuklarin elektronik izleme
ile konutta hapsin ne oldugunu, bunun bir yaptirim olusunu tam olarak anla-
yamamalari miimkiindiir. Bu tiir su¢lularda ebeveynlerin de katlimu ile destek
ve yardim programlarindan yararlandirilmalar: gerekir.

Hukukumuzda tutuklama yerine elektronik izleme yénteminin uygulanmast
miimkiindiir. 03.07.2005 tarihli ve 5402 sayili DSHK’nin 15/A maddesi ile
sorusturma ve kovusturma asamasinda elektronik izleme ile stipheli veya sanigin
gozetimi, denetimi miimkiin hale gelmistir. Tutuklamanin alternatifi olarak
uygulanan adli kontrol tedbirlerinin elektronik izleme yardimu ile uygulanmasi
miimkiindiir.

Hukukumuzda kanun koyucu hapis cezasinin konutta infazinda hiikiim-
liiniin rizasint aramamakla beraber elektronik kelepge ile infazin yapilmasinda
yiikiimliiniin bunu reddetme hakki olmalidir. Kanaatimizce elektronik kelepge
kullanmay1 istememek, bunun yerine baska elektronik araglarla takip etmek ve
hatta hapis cezasinin ceza infaz kurumunda infazini talep etmek de bir hakur.
Nitekim DSHYT nin 104. maddesinde elektronik kelepge takilmasinin red-
dedilmesi ve bagka elektronik araglarla izlenmeyi talep etme hakki yerinde bir
bi¢imde diizenlenmektedir.

Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine karar verme yetkisi mahkemeye
aittir. Mahkeme sifat ile verilmesi gereken kararlardandir. Mahkeme bagkani
sifatt ile karar verilemez. Heyet halinde karar verilmesi gerekir.

DSHYT de elektronik izleme ile hapis cezasinin konutta infazina karar
verilecek merci ile ilgili diizenleme yapilmaktadir. Taslagin 29. maddesinde infaz
islemleri degerlendirme kurulu ve gorevleri diizenlenmektedir. Aynt maddenin
2. Fikrasinin “d” bendinde elektronik izleme ile denetim ve takibi yapilacak
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yikiimliilerin belirlenmesine infaz iglemleri degerlendirme kurulu tarafindan
karar verilecegi belirtilmektedir. Kanaatimizce kisi ozgiirligiinii dogrudan
ilgilendiren elektronik izleme kararinin mahkemece verilmesi yerindedir. Yapi-
lacak diizenlemede elektronik izleme kararinin mahkemece verilmesi gerektigi
hususu ele alinmalidir.
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