VERGI HUKUKUNDA
TEKERRUR KURUMU®

Ars. GOr. Mert SILAHSOR**

* Bu makale hakem incelemesinden gegmistir ve TUBITAK-ULAKBIM Veri Tabaninda
indekslenmektedir.
**Yildirim Beyazit Universitesi Mali Hukuk Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi.






Vergi Hukukunda Tekerriir Kurumu / SILAHSOR

ITWANVH

OZ
Ceza hukukunun kadim miiesselerinden olan tekerriir kurumu vergi ceza hukuku-
nun da en tartismalt alanlarindan birini olusturmaktadsr. Vergi hukukunda pek
cok agidan adaletsiz wygulamalara yol actigr diigiiniilen bu kurum esasen yaptirimda
Jfarklilasmaya giderek ceza adaletini saglamanin miihim bir yoludur. Tekerriire ilis-
kin diizenleme genel ceza hukukuna nazaran vergi hukukunda bambaska bir yap:

arz etmektedir. Bu incelemede tekerriir kurumunun vergi ceza hukuku biinyesinde
aldigi sekil ve buna bagly sonuglar mercek altina alinmaktadr.

Anabhtar Kelimeler: Tekerriir, vergi su¢ ve kababatlerinde tekerriir, vergi hukuku,
ceza hukuku, vergi ceza hukuku.

X X
RECIDIVISM IN TAX LAW
ABSTRACT

Recidivism which is one of the ancient institution of criminal law is one of the most
controversial issiue in criminal tax law. The practice of recidivism causes lots of
unfair sitivation in tax law. However its an important way of distributing justice
by differantiating in sanctions. The regulation for recidivism is completely different
in tax law considering criminal law. In this study, I will analyse the institution of
recidivism in.criminal tax law regulations.

Keywords: Recidivism, recidivism in tax crimes, tax law, criminal law, criminal
tax law.
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[. GIRIS

Tekerriir ceza hukukunun ve kriminoloji ilminin biiyiik ve vahim meselele-
rinden biridir."

FARUK EREM

sekilde ortaya ¢ikugr alandir. Hukuk btiinlagiintin saglanmasi gerek-
liligi agisindan bu disiplinler arasindaki iligkilerin acik¢a ortaya konul-
masi ve uyumlu hale getirilmesi lazimdir. Vergi ceza hukuku diizenlemelerinin
genel ceza hukuku diizenlemeleriyle 6rtiigen sekilde yapilandirilmas: hitkiimlerin
uygulanmasinda etkinlik ve adaletin saglanmasi: bakimindan mithimdir.
Tekerriir, yaptirima konu edilen davranisin tekrarlanmasi sebebiyle sonraki
davranisa uygulanacak yapurimlarda bazi agirlasmalar 6ngéren bir kurum-
dur. Failin aleyhine isleyen bir yapisi vardir; kurumun uygulanmasinda faili
cezalandirma ve 1slah etme, toplumu koruma amaglarinin 6n plana ¢ikug:
goriilmekeedir. Tekerriir yeni bir sugun dnlenmesi bakimindan da énem arz
etmekte, sugla miicadele ve su¢un dnlenmesinde fayda saglayacak niteliktedir.

H ukuk dallari igerisinde vergi hukuku ¢okdisiplinli yapinin en belirgin

[I. CEZA HUKUKUNDA TEKERRUR UYGULAMASI

A. KAVRAM

Tekerriir bir kez sug isleyip kesin olarak mahkamiyete ugradiktan sonra
tekrar sug isleme durumudur. Tekerriir halinde ya failin cezasi artrilir ya da
miikerrirlere 6zgii bir infaz rejimine ve infazdan sonra da tedbire tabi tutul-
masina karar verilir.”

Doktrinde tekerriir kurumunun mesrulugu ve etkililigi tizerine ¢esitli ve
farkli goriigler one stirtilmiistiir. Tekerriir durumunda cezanin agirlagtirilmasina
iliskin leh ve aleyhte goriisler mevcuttur. Tekerriir sisteminin uygulanmasinda
temel diisiince, tekrar sug isleyen kisinin kusurunun agirlagmis olacagidir. Tekrar
su¢ isleyen kiside hukuka aykirilik bilinci ilk kez isleyene gore daha fazladir.
Bu da kusuru artrir ve cezay1 agirlastirir. Bazi yazarlar da cezanin arurilmasini
onceki cezanin yetersizligine baglamakeadir. Fail tekrar sug islemekle cezanin
kendisini 1slah etmedigini gostermis olur. Bu nedenle miikerririn cezasi onu
islah edecek bir dozda artirilmalidir.

[1] Faruk Erem, “7ekerriir Hakkindaki Kanun Hitkiimlerinin Tetkiki®, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 11, s. 191.

[2]  Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5. Basi, Beta
Yayinlar, Istanbul 2008, s. 601 vd.
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Aleyhte olan bir kisim yazarlarin goriislerine gore 6nceki sugtan dolay:
sonraki sucun cezasinin agirlastirilmast haksizlikur. Failin 6nceki cezasini ceke-
rek hesabini kapatugi halde, 6dedigi cezanin sonradan isledigi sugun cezasinin
agirlasmasina neden yol agugini aciklamak giitiir. Ciinkil, tekrar sug islenmesi
fiilin degil failin ozelligidir ve kisisel 6zellikler cezanin degil, uygulanacak tedbir-
lerin konusu olabilir. Ayrica 6nceki mahkimiyetin tekrar géz oniine alinmast,
ne bis in idem* kuralinin ihlali sonucunu dogurur.

Bir bagka goriise gore, miikerririn ilk kez sug isleyenden tehlikeli goriilmesi
salt ahlaki bir varsayimdir ve bilimsel temelden yoksundur. Bu varsayim her
olguda psikososyal ve biyolojik acidan yapilacak degerlendirme ile kanitlanma-
lidir, oysa sosyal savunma agisindan etkili olabilecegi diistincesiyle miikerririn
cezasinin otomatikman artirilmast haksizliga yol agmaktadir.

Aleyhteki bir diger goriise gore ise, tekrar sug isleyenler dayaniksiz ve zayif
kisiliktedirler, irade giicleri az oldugundan kusurlart da azdir, bu nedenle aslinda
daha agir cezalandirilmak yerine daha da hafif cezalandirilmalidirlar.

Bu goriisler dogrultusunda yasakoyucular tekrar sug isleyen kisilere kars
farklt diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Ulkemizde de 765 sayili Tiirk Ceza
Yasast tekerriir halinde cezanin artirilmasi sistemini kabul eden bir yasayken!®!
5237 sayili Tuirk Ceza Yasast'nda tekerriir halinde cezanin arturilmasindan vazge-
cilmigtir. Bunun yerine yeni sistemde tekrar sug isleyenin cezasi artirilmayacak,
segenekli ceza ngoriilen hallerde hapis cezasinin uygulanmasi gerekecektir (TCK
m.58). Ayrica, hitkiimlii hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejimi ve infazdan
sonra da denetimli serbestlik giivenlik tedbiri uygulanacaktir.

B. TURLERI
1. Ger¢ek-Varsayilan Tekerriir

Gergek tekerriir, 6nceki mahkéimiyet hitkmiiniin infaz edilmis olmasinin
sart koguldugu tekerriir sistemidir. Varsayilan tekerriirde ise onceki mahkimiyet
hiikmiiniin infaz edilmis olmast aranmaz, 6nceki ceza gekilmis olmasa da tekrar
su¢ islenmesi durumunda ceza artirilir veya bagka bazi ek yaptirimlar uygulanir.

2. Siireli - Siiresiz Tekerriir

Ikinci sugun ilk mahkéimiyetten sonra belli bir siire icinde islenmis olmasint
sart kosan sisteme siireli tekerriir sistemi denir. Tkinci sucun islenmesi konu-
sunda herhangi bir siire ngormeyen sisteme de siiresiz tekerriir sistemi denir.

>
&

765 sayili eski TCK md.81 vd.
Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 11. Basi, Savas Yayinlari, Ankara 2008, s.
367.

=
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3. Ulusal Tekerrviir- Uluslararas: Tekerriir

Tekerriire esas olan mahk{imiyet hitkmiiniin ulusal bir mahkeme tarafindan
verilmis olmasini sart kosan sisteme ulusal tekerriir sistemi denir. Yabancr iilke
mahkemelerince verilen mahk{imiyet kararlarini da tekerriir agisindan dikkate
alan sistemlere uluslararasi tekerriir sistemi denir.

4. Genel- Ozel Tekerriir

[lk mahk@imiyet hitkmiiniin konusunu teskil eden sug ile sonraki
mahkdmiyet hitkmiiniin konusunu tegkil eden sugun ayni tiirden sayilmasi-
nin sart kosuldugu sistemler 6zel tekerriir; buna kargilik, daha 6nce islenen sug
ile sonraki su¢un ayni tiirden olmasinin aranmadig: sistemler genel tekerriir
sistemidir.”’

C. KAPSAM

Tiirk hukukunda kural olarak genel, varsayilan, siireli ve ulusal tekerriir
kabul edilmistir. Tekerriire iligkin diizenleme 5237 sayili TCK’nin 58. madde-
sinde yer almistir. Buna gore, tekerriir hitkmiiniin uygulanmas: kisinin daha
once isledigi suctan dolayr hakkinda verilen mahkamiyet hitkmii kesinlegtikten
sonra, bes yildan fazla hapis cezasina mahktmiyet halinde infazdan itibaren beg
yil, daha az siireli hapis veya adli para cezasina mahkamiyet halinde ise infaz-
dan itibaren 3 yil igerisinde tekrar sug islemesine baglidir. O halde tekerriiriin
kosullari sunlar olmaktadir: 1- Daha 6nce mahkiimiyete ugramis olma 2- Belli
siire icinde tekrar sug isleme.

Tekerriir hitkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in salt mahkamiyet yeterlidir,
cezanin ¢ekilmis olmasi yani infazi gerekmez.® Daha 6nce mahkéimiyete ugramig
olma baglaminda kastedilense ceza mahkimiyetidir, giivenlik tedbirine iligkin
degildir. Ceza mahkamiyeti hapis cezasina iliskin olabilecegi gibi para cezasina
veya her ikisine iliskin de olabilir. Ayrica tazyik hapsi, idari para cezalari, inzi-
bati tedbir olarak verilen kararlar ile disiplin cezalar: tekerriire dayanak teskil
etmez.”! Kasitlt suclar ile taksirli suclar arasinda tekerriir iliskisi kurulamaz.®
Kural olarak yabanci mahkeme kararlari da tekerriir hitkmiiniin uygulanmasinda
dikkate alinmaz. Onceki ceza genel af kapsamina girdiginde de artik tekerriire

[5]  Centel/Zafer/Cakmut, s. 603.

[6]  Toroslu, s. 364.

(71 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékeen, A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 1045.

(8]  Ozcan Ozbey, Sugta Tekerriir ve Miikerrirlere Ozgii Giivenlik Tedbirleri, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 88, 2010, s. 76. (http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2010-
88-592.pdf) 27.11.2012
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esas olusturmaz. Ciinkii genel af cezay1 tiim sonuglariyla ortadan kaldirir. Ozel
af kapsamina alinan cezalar ise tekerriire esas olusturmaya devam eder.”

Tiirk Ceza Kanunu'na gore siireli tekerriir kabul edilmistir. Buna gore; fail,
bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda infazdan itibaren bes yil icinde,
bes y1l ya da daha az siireli hapis cezasina veya adli para cezasina mahk(imiyet
halinde ise infazdan itibaren 3 yil igerisinde tekrar sug islemis olmalidir ki
sonraki sug tekerriir olustursun. Dikkat edilirse, genel ceza hukukunda goz
oniinde bulundurulan husus, ikinci sucun bu siireler icinde islenmis olmasidir;
ikinci su¢ nedeniyle mahkamiyet hitkmiiniin bu siireler i¢inde verilmis olmasi
gerekmez. Vergi Usul Kanunu'nun diizenlemesine gore ise, ikinci sugun bu
siireler icinde islenmis olmast ve bu su¢ nedeniyle hitkmedilecek cezanin da
s6z konusu siireler icinde kesilmesi gerekir (VUK m.339).

Ozel tekerriir sisteminde yeni sugun niteligi de tekerriir agisindan 6nem
arz etmektedir ancak Tiirk ceza hukukunda genel tekerriir sistemi benimsen-
mis oldugundan yeni islenen sugun eski sugla ayni tiirden olmast sart degildir.

Sonuglar agisindan tekerriir 4 konuda degisiklige yol agar ve bu dogrultuda
1- Segenek cezalardan daha agir olan uygulanir, 2- infazda 6zel rejim uygulanir,
3- kosullu saliverilme gecikir, 4- cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik
tedbiri uygulanir."”)

[11. VERGI HUKUKUNDA TEKERRUR UYGULAMASI

Kotii yasalar zulmiin en berbat seklidir.""
BURKE

Vergi ceza hukukundaki durumu incelerken en bagta deginilmesi gereken
husus 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun kabahatler i¢in bir tekerriir kurumu
ongdérmemesine ragmen Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan vergi ziya ve usulstiz-
litkk kabahatleri i¢in tekerriiriin miimkiin oldugudur. Zira Kabahatler Kanunu
VUK’a nazaran genel kanun niteligindedir ve 6zel hiikiim olan VUK 339.
madde kabahat niteliginde olan vergi ziyai ve usulsiizliik igin tekerriir diizen-
lemesi getirmektedir. Bu baglamda, VUK’ta “su¢” olarak zikredilip idari para
cezasina baglanan vergi ziyai ve usulsiizliik eylemlerinin yeni ceza sistemimizde
birer kabahat olarak yer aldigini da belirtmelidir.

[9]  Toroslu, s. 366.

[10] Centel/Zafer/Cakmut, s. 607 vd.

[11] Bristol'deki se¢im oncesi konusmasindan 6 Eyliil 1780. John C. Nimmo, The Works of
The Right Honourable Edmund Burke in Twelve Volumes, Volume 2. (http://socserv.
mcmaster.ca/econ/ugem/3113/burke/Works02.pdf ) 28.11.2012
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Vergi Usul Kanunu'nun 339. maddesine gore, vergi ziyaina sebebiyet ver-
mekten veya usulsiizlitkten dolay1 ceza kesilen ve cezasi kesinlegenlere, cezanin
kesinlestigi tarihi izleyen yilin bagindan baglamak tizere vergi ziyainda bes,
usulstizliikte iki yil i¢inde tekrar ceza kesilmesi halinde vergi ziyai cezast yiizde
elli, usulsiizlitk cezasi yiizde yirmi bes oraninda artrilir. Kagakeilik sugunda
tekerriir ise TCK hitkiimleri dogrultusunda degerlendirileceginden, VUK 359.
maddede diizenlenen kacakgilik sucu genel tekerriire esas olusturacakur ve
TCK 58. maddedeki siirelere tabi olacaktir ki buna gére 5 yillik bir tekerriir
stiresi s6z konusu olacakr.

Yasakoyucunun vergi ceza hukukuna ydnelik tekerriir diizenlemesi 6nemli
nokealar itibariyle genel ceza hukukundan ayrilmaktadir. Vergi Usul Kanunu'nun
diizenlemesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile getirilen sistemden 1- genel
tekerriir yerine 6zel tekerriirtin benimsenmesi, 2- Cezalarin artirilmast yolu-
nun segilmesi 3- siirelerin miktari ve belirlenmesi bakimindan farkliliklar arz
etmektedir."” Bu gercevede sdylenebilir ki vergi ceza hukukunda 6zel, varsayilan,
sitreli ve ulusal tekerriir kabul edilmistir.

A. Ozel Tekerriir Sisteminin Benimsenmesi

Ceza hukuku sistemimizde her ¢esit sug arasinda tekerriir iliskisinin kabul
edilmesi miimkiin oldugu halde vergi ceza hukukumuzda 6nceki ve sonraki
mahkdmiyetlerin ayni tiirden kabahatlere iliskin olmasi sart kosulmustur. Buna
gore, tekerriir vergi ziyai ve usulsiizlitk kabahatleri icin ayri ayri kabul edilmistir
ve biri digeri i¢in tekerriire dayanak olusturmaz.""

Vergi kabahatlerinde tekerriir kurumunun uygulanabilmesinin ayni tiirdeki
kabahatin ayni tiirdeki fiillerle islenmesi sonucu miimkiin olabilecegi yoniinde
bir goriis mevcuttur." Vergi Usul Kanununda vergi kayb: kabahatinde ayni
tir fiilden neyin kastedildigi belirtilmemistir. Ancak usulsiizlitk kabahatinde
“.... ayn1 nevi usulsiizliikten maksat, fiillerin 352. maddede gisterilen derece ve
Sikralar itibariyle yekdigerine mutabakatidir” seklinde bir ifadeyle ayni tiir
fiillerle islemekten ne anlagilacagini aciklamistr. Ancak Danistay’in kararlar
ve ogretideki bazi yazarlarin goriisleri ise, 4369 sayilt Kanun'un 9. maddesiyle
yapilan degisiklik sonucunda “aynz neviden bir fiili” ibaresi VUK 339. maddenin
metninden ¢ikarildigt icin genel usulsiizliik sugu hangi neviden fiillerle iglenirse
islensin tekerriire esas teskil edebilecegi yoniindedir. Vergi ziyai kabahati de yine

[12]  Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 5. Bast, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, 5.520; Tahir
Erdem, Vergisel Kabahatler, Beta Yayinlari, Istanbul 2010, s. 209.

[13] Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2009, s. 224.

[14] Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2. Bast, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul
2008, s. 272.
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ister 359. maddedeki fiillerle ister diger hukuka aykirt davranislarla islenmis
olsun tekerriire dayanak olusturur."

Ozel usulsiizliik kabahatlerinin tekerriirdeki durumuna gelince, bunlar
VUK un sisteminde birer usulsiizlikk kabahati olarak yer almaktadir; bu nedenle
bunlar ile genel usulsiizliik kabahatleri arasinda tekerriir iligkisinin miimkiin
olmasi gerekmektedir.!"*

Kanaatimizce, vergi ziyai ile usulsiizliik kabahatleri arasinda tekerriir iligki-
sinin kurulmasinin miimkiin olmast daha yerinde olacaktir. Mevcut diizenleme
cesitli agilardan bu duruma sakincalar getirse de yapilacak koklii degisikliklerle
vergi kabahatleri arasinda tekerriir iliskisinin kurulmasi daha adaletli olacakur.
Bunun i¢in vergi ceza hukuku sistemimizde genel ceza hukukundakine benzer
adimlarin atulmasi ve daha modern ve etkin bir vergi ceza sisteminin kurulmasi
gerekmektedir.!"”’

B. Cezanin Artirilmasi Yolunun Segilmesi

Tekerriir durumunda cezanin agirlastirilmast ikinci kez sug isleyenin kusu-
runun agirlasmis olacagr varsayimina dayanuir. Tekerriirtin aleyhinde goriis
belirten yazarlar bu varsayimin her bir olguda ayrica kanitlanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Tekerriir halinde cezanin arurilmast tekerriire iliskin hiik-
miin yaptrim kismi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel ceza hukukunda
cezanin artirtlmast yolu 5237 sayili Tuirk Ceza Kanunu ile terkedilmistir. Vergi
kabahatleri agisindan ceza artrimi yolunun devam etmesi de isabetli goriil-
memektedir. Zira ikinci kabahatin cezasinin tek bir oranla ve otomatikman
artirilmast tekerriir kurumundan beklenen fayday1 saglamaktan uzaktir. Ikinci
kabahatin islenmesinin 6nlenmesi, failin islahi, toplumun tehlikeli su¢lulardan
korunmast amaglarindan hic birisi diizenlemedeki ceza artirimi yaptirimiyla
gergeklestirilememektedir.

C. Siirelerin Belirlenmesi ve Hesaplanmasi

Tekerriire iligkin stirelerin belirlenmesinde ve hesaplanmasinda 213 sayili
Vergi Usul Kanunu TCK’nin sisteminden butiiniiyle ayrilmistr. Vergi Usul

[15] Turgut Candan, Vergi Suglart ve Cezalari, 3. Basi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2010, s.
96. Farkl goriis icin bkz. M. Aykut Kelecioglu, “Vergi Usul Kanununda Tekerriir Hiikermnii
Uygulamasinda Tkinci Su¢ Kavrams”, Vergi Sorunlart Dergisi, Agustos 2002, Say1 167, s.
40.

[16] Ahmet Bozdag, Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Seckin
Yayinlari, Ankara 2009, s. 152 vd. Farkl gériis icin bkz. Karakog, s. 522.

[17]  Sibel Bilgin, Mali Cezalar ile Hiirriyeti Baglayict Cezalarin Vergi Yasalarinin Uygulanmast
Bakimindan Etkinliginin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yaytmlanmamis Doktora
Tezi, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 181 vd.
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Kanunu 339’uncu maddenin diizenlemesine gore tekerriiriin s6z konusu ola-
bilmesi i¢in vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki yillik bir siire ongoriilmistiir.
Kanunda belirtilen siirelerin ne zaman iglemeye baslayacag ilk kabahat igin
kesilen cezanin kesinlesmesiyle ilgilidir.' Tlk cezanin kesinlestigi yili izleyen
yilin bagindan itibaren bu siireler isleyecektir. Ilk cezanin kesinlesmesinden
takip eden mali yila kadar olan aradaki siirede islenecek kabahatler icin tekerriir
nedeniyle ceza artirimina gidilemeyecektir. Vergi Usul Kanunu'nun diizenlemesi
bunu gerektirmektedir. Oysa tekerriir kurumunun karakteri geregi, kabahat
olusturan ikinci fiilin ilk fiilin islenmesinden veya buna verilecek cezanin kesin-
lesmesinden sonra gerceklestirilmesinin yeterli goriilmesi daha dogru olurdu.
Genel ceza hukukunda da biiyiik tartismalara neden olan bu husus TCK m.
58’in diizenlemesi geregi mahkamiyetin (cezanin) kesinlestigi tarihten sonraki
fiillerin tekerriire konu olacagi seklinde anlagilmis ve cogunlukla yargi kararlariyla
doktrine boyle yansimistir."” Bu baglamda, yeni kabahatin ilk fiil i¢in verilen
ceza kesinlestikten sonraki takvim yili bagindan itibaren islenmis olmasinin
gerekli goriilmesi meveut diizenleme bakimindan daha yerinde olacakur.*”!
Ne var ki, tilkemizdeki uygulama hitkmiin anlagilmasinda bambagka y6n-
lere sapmus ve ikinci fiil olarak tekerriir yaptirimina tabi tutulan kabahatin ilk
fiilden bile 6nce gergeklesmesi gibi bir tezat kabul gériip yayginlik kazanmustir.
Vergi idaresinin yillarca béyle uygulayip ceza kestigi islemler pek ¢ok Danistay
kararina konu edilip iptal edilmis, en sonunda 2010 yilinda hiikiim de bir
Anayasa Mahkemesi kararina konu olmustur.?Y Sz konusu kararda Mahkeme
“itiraz konusu kuralda tekerriir hikmiine esas alinacak sonraki eylemin her halde
ilk eylem igin verilen cezanin kesinlesme taribinden sonraki bir taribte gerceklesmis
olmas: gerektigi tabiidir” diyerek idarenin uygulamasinin son derece hatali oldu-
gunu vurgulamistir. Maliye Bakanligt AYM karar1 dogrultusunda bir sirkiiler
yayinlamis ve “Gelir Idaresince yapilacak tekerriir uygulamalarinda cezanin kesin-
lesme taribinden sonraki fiiller icin tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasi, cezanin
kesinlestigi taribten onceki yillara iliskin tekerriir hiikiimlerinin wygulanmamas:
gerekrigi” seklinde uygulamasinda bir diizeltme yapmigstir.*” Ancak bu sirkiilerde
de tekerriire esas olacak ikinci kabahatin islenmesinde sonraki takvim yilinin
baslamasinin degil ilk cezanin kesinlesmesinin esas alinacagi sdylenmektedir.
Ayrica, yukarida da deginildigi gibi TCK'dan farkl: olarak ikinci kabahatin
bu siireler icinde gergeklestirilmis olmast yeterli degildir; VUK’a gore ikinci

[18] Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 20. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2011, s. 216.

1 Ozbey, s. 82.

1 Farkli goriis igin bkz. Mutluer, s. 273; Bozdag, s. 168.

] T:20.05.2010, E: 2009/51, K: 2010/73 sayili AYM karari.

] Sirkiiler No: 2010/92
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kabahatin bu siireler iginde islenmis olmasi ve bu kabahat nedeniyle hitkme-
dilecek cezanin da soz konusu siireler icinde kesilmesi gerekir.*!

Kesinlesmis cezanin infazi (tahsili) ise tekerriir igin aranan bir kosul degil-
dir.”¥ Vergi hukukunda tahsil islemi tekerriir konusunda bir $nem tagimamak-
tadir. Oysa genel ceza hukukundakine benzer sekilde tekerriire iliskin siirenin
tist sinirint belirleyecek olan siirelerin baglamast igin infaz sart kosulmali, cezanin
tahsiliyle bu st siireler islemeye baglamaliydi.

[V. SONUC
Vergi Usul Kanunu’ nun kabahatler ve cezalarina iliskin hiikiimleri ice-

risinde tekerriir kurumu genel ceza hukukunun ilkelerinden 6nemli

olgiide sapmaktadir. Bu durum vergi hukukunun kendine 6zgiilagii ile
gerekeelendirilse de bu konuda ceza hukukunun genel ¢izgilerinden ayrilmak
yerinde olmamugtir. Vergi alaninda ortaya ¢ikan kendine 6zgii hukuka aykiri-
liklarin daha sistematik sekilde yaptirima baglanmasi miimkiinken Vergi Usul
Kanunu'nun diizenlemesi bu konuda yetersiz kalmis ve genel ceza hukukunun
sistemine uzak diismekle daha da sorunlu bir hal almistir. Pek ¢cok hukukgu,
muhasebeci ve maliyeci yazar tekerriir hitkmiiniin degistirilmesine iliskin
cagrida bulunmugsa da yasakoyucu, bu konuyu hakkaniyetle diizenlemenin
zorlugundan olsa gerek, hitkmiin degistirilmesinde pek isteksiz kalmakrtadur.

[23] Karakog, s. 522.
[24]  Saban, s. 224; Sahir Erman, Vergi Suglari, Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Yayunlari,
Istanbul 1988, s. 41.
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