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NATO 'nun Genisleme Politikasinin Ontolojik Giive_nlik Cercevesinde Analizi:
Isve¢ ve Finlandiya Ornegi

Oz

Soguk Savas sonras1 donemde tehditlerin cesitlenerek arttig1 yeni yapisal
diizende NATO'nun (Kuzey Atlantik Anlagsmas: Orgiitii) giivenlik stratejile-
rinde koklii degisimler yasanmuistir. Yeni giivenlik ortaminda, NATO 'nun ko-
lektif gtivenlik stratejisinden kiiresel gitivenlige dogru giden siirecinde agik
kap1 politikast 6nemli bir rol oynamustir. Ozellikle, 2022 yilinda baglayan
Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda ulusal giivenligi tehdit altinda olan tilkeler-
den Isvec ve Finlandiya NATO'nun agik kapr politikasindan fayda saglamay1
amaglamis, NATO'nun kolektif savunma stratejisi 6n plana ¢ikmis ve NATO,
Isvec ve Finlandiya’ya bir giivenlik perdesi gorevi gormiistiir. Tarafsizlik stra-
tejisinden vazgecerek ulusal kimligini yenilemek durumunda kalan bu iki tilke
NATO tiyesi olmay1 ve kendi varolussal giivenliklerini garanti altina almay1
amaglamistir. Bu calisma, NATO'nun degisen kosullar karsisinda izledigi yeni
stratejilerin nemini ortaya koyarken, Isveg ve Finlandiya'nin fiziksel giiven-
liklerinin yaninda varolussal giivenliklerinin saglanmasinda NATO nun oyna-
dig1 dontistiirticii role 6nemle deginecektir. Ulusal kimligin degisen kosullarda
yeniden konumlanmasi ve tanimlanmasi ihtiyaci dikkat cekmektedir. Bu ca-
lisma, ulusal giivenlik veya ¢ikar kavraminin devletlerin dis politika kararla-
rinda hala etkisini korudugu yondeki iddiay1 giiclendirmektedir. Bu calismada,
nitel veri toplama teknikleri kullanilarak toplanan veriler tizerinden ¢oztimle-
meler yapilacak ve elde edilen verilere uygun teorik agiklama getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Isveg, Finlandiya, Ontolojik Giivenlik, Ulusla-
rarasi Sistem

Abstract

In the post-Cold War period, there have been fundamental changes in NA-
TO's security strategies in the new structural order, in which threats have di-
versified and increased. In the new security environment, the open door policy
has played an important role in NATO's process moving from a collective se-
curity strategy to global security strategy. In particular, Sweden and Finland,
countries whose national security is under threat after the Russia-Ukraine War
that started in 2022, aimed to benefit from NATO's open-door policy, NATO's
collective defense strategy came to the fore and NATO also served as a security
curtain for Sweden and Finland. These two countries, which had to revise their

574



575

mevzu, sy. 12 (eyliil 2024) Seda Gozde TOKATLI

national identity by abandoning the strategy of non-aggression, aimed to be-
come members of NATO and guarantee their own ontological security. While
this study reveals the importance of NATO's new strategies in the face of chan-
ging conditions, it will highlight the transformative role that NATO plays in
ensuring Sweden and Finland's physical security as well as their existential se-
curity. Attention is drawn to the need for repositioning and defining national
identity in changing conditions. This study strengthens the claim that the con-
cept of national security or interest still retains its influence on states' foreign
policy decisions.In this study, analyses will be made on the data collected using
qualitative data collection techniques and appropriate theoretical explanation
will be given to the data obtained.

Keywords: NATO, Sweden, Finland, Ontological Security, International
System

Giris

Soguk Savas sonrasi donemde iki kutuplu yapisal diizenin sona ermesiyle,
uluslararasi giivenlik kavrami yeniden tanimlanmus, ulusal tehditlerin ise nite-
ligi degisiklige ugramustir. Geleneksel giivenlik diistincesinin temelini olustu-
ran askeri tehditler 6n plana ¢ikmus, giivenlik ikilemi cercevesinde gii¢ yarisi
artmustir. Bu donemde sadece askeri temellere dayandirilan devlet merkezli dis
politika anlayis1 yerini farkli giivenlik anlayislarma birakmustir. Devlete yone-

lik tehdit anlayisinin degisiklige ugramasi sonucunda yeni bir giivenlik soy-
lemi insa edilmeye baslanmustur.

Gintimtizde, geleneksel olmayan giivenlik tehditleri 6n plana ¢ikarken bi-
reyi merkeze alan insan giivenligi, insan haklarin ve insani miidahale kavram-
larin1 kapsayan yeni calisma alanlar1 ortaya ¢ikmustir. Degisen yeni konjonk-
tiirde, aktorlerin davranislarini degistirdigi gibi uluslararas: orgiitlerin gorev
tanimlar1 da yeniden tanimlanmustir. Ornegin, 4 Nisan 1949 yilinda Washing-
ton Anlasmast ile kurulan Kuzey Atlantik Anlasmast Orgiitii olarak (NATO),
Soguk Savas doneminde Dogu Blogu karsisinda kilit bir rol oynayan ve ayni
zamanda Avrupa kitasmin kolektif giivenliginin saglanmasinda onemli bir is-
levi bulunan askeri bir 6rgtittiir. NATO, [ttifak’ in varligini kalic1 kilmak, donti-
sim siirecini dinamik tutabilmek ve tiyeler arasindaki dayanismay1 arttirmak
adma diizenli revizyonlar gerceklestiren bir orgtittiir. Bu baglamda, savas
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sonras1 donemde yapisal dontisimiin yasanmasiyla uluslararasi konjonkttirde
de degisiklikler olmustur. Kolektif savunma 6rgtitii olarak kurulan NATO'nun
soylem ve faaliyetlerinde yeniligi ifade eden bir bakis agis1 ortaya ¢ikmus, ulus-
lararas: orgiit kendi icerisinde bir dontistim stireci icerisine girmistir. 1990']ar-
dan sonraki dsnemde NATO nun genislemesi de bu kapsamda ele alinmakta-
dir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD'nin politikalariyla da paralel
olarak bu “savunma” “saldir’” ya dogru déniismeye bagladi. Nitekim Isvec ve
Finlandiya'nin tiyelikleri de Rusya’ya kars1 yeni cepheler agma baglaminda sa-
vunmadan saldirganliga dogru olan evrimin bir parcasidir. NATO nun “onto-
lojik” durumunu sorgulama yoniinde bu calisma ©nem kazanmaktadir.
NATO'nun kiiresel giivenlige gecisinde ortaya koydugu en 6nemli mesru ge-
rekgeler arasinda insan haklar1 6gretisi ve terorle miicadele soylemi yer almis-
tr.

Bu calismada, NATO'nun insan haklar1 séylemi esas alinarak, genisleme
politikasinin temel dayanagi ortaya koyulacaktir. Ozellikle, savaglar sonu-
cunda devletlerin ulusal giivenliklerinin tehdit altinda olmasi birey giivenligini
de riske atmakta ve varolussal giivenlik arayisina sebep olmaktadir. Varolussal
glivenlik kapsaminda, devletlerin varligini devam ettirme ¢abasi, kimliklerinin
surekliligi veya tarihsel bellegin devamlilig1 6nemlidir. Bu baglamda, Rusya-
Ukrayna Savasi temelinde, NATO nun genisletme politikasinda ¢n plana ¢ikan
iki devlet Isvec ve Finlandiya'nin tiyelik basvurular: cercevesinde degerlendi-
rilecektir. NATO'nun insani giivenlik veya insan haklar1 sdylemi cercevesinde
yeni tiyelere kapisini agmasi varolussal giivenlik kavrami altinda incelenecek-
tir. Bu makale, realist kuram bakis acisiyla, devletlerin ulusal gtivenliklerini ko-
ruma amaciyla veya var olma kaygisiyla kolektif gtivenlik orgiitii olan
NATO’ya iiye olma gabasini ortaya koyarken, varolussal gtivenlik temellinde
izledikleri tarafsizlik politikasinda yasanan dontistimii gormeyi de amaglamak-
tadur.

Bu calismada, ulusal kimliklerinin en énemli unsuru olan tarafsizlik ilke-
sinden vazgegcen Isveg ve Finlandiya’nin NATO iiyelik bagvurusu realizm ku-
ramu cergevesinde ele alinacak ve varolussal giivenlik bakis agistyla analiz edi-
lecektir. Bu arastirma makalesi, iki tilkenin askeri stratejilerinde, dis politika
davranislarinda ve ulusal kimliklerinde yasanan degisim fiziksel giivenligin ve
varolussal gtivenligin tehdit altinda olmasindan kaynaklandigr yoniinde
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¢ikarimi ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu ¢alisma nitel arastirma teknikleri
araciligiyla elde edilen veriler tizerinden ¢ikarimlar yapmay1 amaclamaktadir.
Bu gercevede, iki farkh tilkeyi temel alarak karsilastirmali analiz yapacak ve
elde edilen sonuglar tizerinden metodolojik aciklamalar getirecektir.

1. Literatiir Taramasi

Uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde devletlerin saldiridan korunma
veya tehditlerden uzak olma durumunu aciklayan giivenlik, aktorler, devletler
veya toplumlar {izerinde 6nemli sonuclar dogurmaktadir. Aktorlerin gtivenlik
algilamalarinda donemsel olarak yasanan degisim, gtivenligin degisen ulusla-
rarasi sartlara gore yenilendigini ve onun kosullarina yonelik devletlerinde de-
gisim icerisine girdigini gostermektedir. Uluslararas: toplumun en 6nemli arac-
lar1 olan uluslararasi orgtitlerin giivenlik ve savunmaya yonelik izledigi strate-
jilerde yasanan degisim uluslararasi iligkiler literattirtinde daha fazla 6n plana
¢ikmaya baslamustir. Bu calisma kapsaminda, NATO nun doniistim siirecini ele
alan kisaca kolektif giivenlik ortamindan kiiresel giivenlige dogru giden siireg
ele almacaktir. Doniistim stireci, NATO'nun yayinladig: stratejik konseptlerin
degerlendirilmesi, giincel gelismelerin NATO kurumsal yapis: icerisindeki do-
niistiirtict etkisi ve farkli cografyalarda yer alan tilkeler ile kurulan ortaklik an-
lasmalar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Bu galisma, ulusal giivenlik unsurlarinm devletlerin dis politikada davra-
niglarinda dontistiirticti rol oynadiginy, realist kuramin uluslararas: literatiirde
hala etkisini korudugunu ve devletlerin ulusal kimlik arayislarinin giivenlik ile
olan dogrudan iligskisini gostermeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma, NATO nun
Isveg ve Finlandiya orneklemlerinden yola gikarak iiyelik bagvurusunu ele al-
mays1, giivenlik kavraminin kimlik ile olan iliskisini incelemeyi ve ulusal ¢ikar
kavraminin artan 6nemini analiz etmeyi amaglamaktadir. Devletlerin yasanan
uluslararas1 degisimlere nasil uyum sagladigi, ulusal stratejilerinde veya dis
politikalarinda nasil degisime gidebildigi ve varolussal giivenligin toplum,
devlet ve birey tizerinde yarattig1 etki bu makalede incelenecektir.

Literatiir arastirmasinda, giiniimtizde devletlerin, uluslararasi orgutleri
belirli amaglar1 gergeklestirmek icin yetkilendirdigini, siyasi liderlik gosterdigi
ve etkinliklerini bu gercevede arttirdiklar: gozlemlenmektedir. Uluslararas: or-
giitler gtivenlik politikalarinin yuritiilmesinde, izlenmesinde ve giivenlik
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yonetisim alaninda giderek artan bir tnem kazanmislardir (Bagbaslioglu,
2021). Ogzellikle, Soguk Savas sonrasi dsnemde NATO nun gorev tanimmin
genisletilmesi, kiiresel giivenlik konularim ele alan sorumluluklar ytiklenmesi
ve devletlerin belirli sartlar altinda ulusal ¢ikarlarini temsilen yetkiler ytikle-
mesi sistem igerisinde artan dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Ulusla-
rarasi sistemin anarsik olmasi devletlerin beka sorunu ile kars: karsiya kalma-
larina, diger devletler ile giic yarisi icerisine girmelerine ve beraberinde giiven-
lik ikilemi yasamalarma neden olmaktadir. Giivenlik ikilemi, bireylerin tize-
rinde kaygiya sebep olurken ayni1 zamanda varolussal giivensizlikte yaratmak-
tadur.

Akademik literatiirde Finlandiya-NATO iliskileri hakkinda gesitli calisma-
lar yer almaktadir (Arter 2023; Arter, 1996; Forsberg ve Pesu, 2016;Ktigtik,2024).
Literattirde yapilan calismalarda, Rusyanin askeri miidahaleleri (Giircistan,
Kirim, Ukrayna) ve ongoriilemez durumunun, Finlandiya'daki ‘geleneksel’
Rus korkusunun ortaya ¢ikmasina ve zoraki tarafsizliginin sona ermesine yol
actigimi yoniinde iddialara yer verilmektedir. “Finlandiya ni¢cin NATO’ya ka-
tilmak istedi?” ve “Tiirkiye, Finlandiya'nin NATO’ya katilmas1 yontinde niye
veto kartini kulland1?” yontinde sorular ile karsilasiimaktadir (Kiictik,2024)

NATO'nun Isveg ve Finlandiya tiyelikleri sonrasinda nasil bir degisim ice-
risine girecegi, gelecekte yasanabilecek krizlerin ¢oztimiine dair 6rneklere sik¢a
yer verilmektedir.(CFR,2022) Her iki tilke yillardir NATO {iyeligine kars1 ¢ikar-
ken 2014 yilindan itibaren kamuoyu ve siyasetcilerin diistincelerinde hizli bir
degisimin neden yasandigini ve bu tilkelerin “tarafsizlik” politikasini yeniden
gozden gegirilmesinin altinda yatan nedenlerin neler olduguna yonelik sorular
literatiirde yer almaktadir (Aunesluomave Rainio-Niemi, 2016: 5.66)

Uluslararasi iliskiler literattirtinde 1930’1 yillarda ortaya c¢ikan geleneksel
dis politika araglarini agiklamada kullanilan temel kuramlardan olan realizm
kuramma bu c¢alismada yer verilirken, 2000'li yillarin basinda insaci kimlikle
devletlerin davramiglarinmi, karsilikli etkilesimlerini kimlik temelli analiz eden
varolussal gtivenlik kavrami da ele alinacaktir. NATO giivenlik semsiyesinin
iki kuramin ortaya koydugu kayg ve korkulara cevap bulmasi iki tilkenin tiye-
lik bagvurusunu daha anlamli kilmakta ve uluslararasi iligkiler alaninda dev-
letlerin davranislarini anlamamiza énemli katkilar saglamaktadir.
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NATO'nun genisleme stratejisinin degisen uluslararas1 konjonktorde
artan onemini anlamak, devletlerin tehdit altinda iken izledigi dis politika
davranislarinda yasanan degisimi gormek veya fiziksel gtivenligin varolussal
gtvenligin en 6nemli tamamlayici oldugunu bir kez daha vurgulamak bu
calismadaki hipotezin destekleyici bagliklar1 arasinda yer almaktadir. Ornegin,
Soguk Savas sonras1 donemde NATO nun orgtitsel giictinde yasanan degisim,
uluslararas1 konjonktoérde yasanan gelismeler kapsaminda degerlendirilmekte
ve devletlerin ulusal giivenlik ve ya c¢ikar kavramma yonelik artan egilimini
ortaya koymaktadir.

Calisma kiiresel istikrarmn insasina yonelik artan talebi ve devletlerin varo-
lussal giivenlik ekseninde dis politika kararlarinda yasanan degisimi gormek
adma kurgulanmistir. Isve¢ ve Finlandiya'min Rusya-Ukrayna Savasi sonra-
sinda giivenlik kaygilariyla sebebiyle artan giivenlik arayisi, Avrupa tilkeleri
ile kurdugu cok yonlii isbirligi ag1 veya ulusal giivenliklerini korumak adina
savunma Orgiitiine yonelik artan egilimin sistem tizerinde nasil bir etki yarata-
cagl yoniinde sorulara cevap aranmaktadir. Bu galismadaki temel amag,
NATO'nun genisleme politikalarindan yola gikarak, iki devletin (Isveg ve Fin-
landiya) NATO’ya tiyelik stirecinin karsilastirmali olarak analiz edilmesi, gii-
venlik temelli yaklasim temel alinarak fiziksel giivenligi 6n plana ¢ikartan rea-
lizm kuramindan esinlenerek, kimliksel giivenligi esas alan varolussal gtivenlik
kapsaminda gok yonlii niteliksel bir arastirma ortaya koymaktir.

2.Kavramsal ve Teorik Analiz

Soguk Savag’in sonra ermesiyle giivenlik kavrami yeniden gézden gegiril-
meye baslandig1 bilinmektedir. Giivenlik kavrami iki farkli boyutta ele alin-
maktadir. Soguk Savas doneminde giivenlik kavrami hem nesnel hem de 6znel
olarak ele alinarak, kavramsal boyutta incelenmistir. (Walt,1991) Giivenlik po-
litikasi tilkelerin toprak giivenligini temel alirken, cevre, iktisadi, insani ve sos-
yal boyutlar1 arka planda yer almaktaydi. Soguk Savas sonrasi donemde gii-
venliklestirme politikalarinin etkisi azalmis, devletlerarasindaki kutuplasma
sona ermis ve askeri giivenligin yerine insani gtivenlik kavrami 6n plana cik-
maya baslamistir. Giivenlik tehditlerin yon degistirdigi, devlet dis1 gtivenlik
tehditlerinin ortaya ¢iktig1 veya ana tehdidin direk olarak tanimlanmadig1 yeni
bir doneme gecis yapilmistir. Soguk Savas sonrasi donemin en temel
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ozelliklerinden biri uluslararas1 orgutlerin/bolgesel orgitlerin sistem igeri-
sinde cogalmasi ve devletlerin artan etkilesimleri olmustur. Devletler isbirli-
gine dayal, diger devletlerin biittinsel yapilarini tehdit etmeyen iliski ag1 kur-
maya ve gilivenlik alanindaki harcama ve maliyetleri diistirmeye yonelmistir
(Dolghi, 2010). Bu baglamda, devletler ¢ikarlarini azamilestirmeyi ve maliyet-
leri asgarilestirmeyi hedeflemektedir. Ornegin, NATO orgiitii genisleme siire-
cini kapsaminda Baris Icin Ortaklik, Istanbul Isbirligi, Akdeniz Diyalogu gibi
onemli ortakliklar iceren igbirlikleri icerisinde yer aldig1 gortilmektedir.

Giivenlik kavramu ele alinirken birey ve devlet giivenligi arasinda ortaya
cikan ikilemin benzeri giivenligin yonetisimi kapsaminda kim ya da ne i¢in gii-
venlik benzeri sorular1 da kapsamaktadir. Giivenlik yonetisimi evrensel bakis
agisiyla ele alinmakta, ulus devlet kapasitesinin astig1 durumlarda ¢n plana gik-
maktadir. Gtivenlik yonetisimi, uluslararasi giivenlige yonelik tehdit durumu
oldugunda kurumsal etkilesimler yoluyla isleyen kolektif bir giivenlik sistemi
olarak tanimlanmaktadir (Kirchner,2007).

Gtvenlik yonetisimini gerektiren konular arasinda terérizm, Covid-19
pandemisi, kiiresel 1sinma ve gog gibi 6nemli konu bagliklar1 yer almaktadir.
Givenlik yonetisimi kavrami, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde kavram-
sal hale getirilerek, sistem icerisinde yasanan degisimi anlamak i¢in kullanil-
maya baslanmistir. Guivenlik yaklasimina yonelik yeni kuramsal agilimlar or-
taya ¢iksa da ABD'nin 11 Eyliil saldirilar: sonrasi terdre karsi onleyici savas po-
litikasy, 2014 yilinda Rusya’nin Kirim'i ilhaki ve beraberinde 2022 yilinda
Rusya’nin tek tarafli mesru sayilmayan Ukrayna topraklarma yonelik askeri
miidahalesi geleneksel giivenlik kavramlarmin ve sert gii¢ araclariin hala et-
kisini korudugunu gostermektedir.

Varolussal Giivenlik Kavrami

Varolussal giivenlik kavrami, 2000'1i yillardan itibaren uluslararasi iliski-
ler alaninda devletlerin dis politika ve gtivenlik davranislarini anlamaya ytne-
lik ortaya ¢ikan alternatif bir yaklasimdir. Bu kavram, fiziksel giivenligin aktor
davranislar ile aciklanmayacagini, kimliksel gtivenlik kapsaminda liderlerin
dis politika kararlar1 aldigin1 6ne ¢ikarmay: hedeflemektedir. Devletlerin dis
politika davranislarinda kendi kimliklerine gore kararlar almasi geleneksel gii-
venlik anlayisi ile celismektedir.
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Soguk Savag’'in sona ermesiyle, devlet ve asker odakli yaklasimlarin gii-
venligi anlamada yetersiz olmasi sebebiyle giivenlik ajandas1 genisletilmistir.
Buzan’in People, States and Fear bagslikl: kitabr ile Ullman’in Redefining Secu-
rity baslikli makalesi giivenlik kavramini askeri tehditlerin 6tesinde kavram-
sallastirmisti.(Buzan,1983). Buzan, devletlerin askeri, siyasi, toplumsal, ekono-
mik ve cevresel sorunlarla tehdit edildigi goruistint ortaya atarak, “bes sektorde
gtvenlik” yaklagimini benimsemistir. Buzan, giivenlik kavramini askeri bo-
yutta ele alirken ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel alanla-
rinda da calisilmas: gerektigini dile getirmistir. Soguk Savas sonrasi1 donemde
glivenlik giindeminin genisletilmesi yonde yaklasimini benimseyen yazarlar-
dan Mathews, giivenlik taniminin ¢evresel ve demografik unsurlar: da igerecek
sekilde genisletilmesini savunurken, Moran ekonomik, Roberts da insan hak-
lar1 konularmi giivenlik giindemine dahil etmistir.(Mathews,1989).

Varolussal giivenlik kavrami, uluslararasi iliskiler disiplinine sosyolojik
disiplinlerin etkilesimi ile girmistir. Kavramu ilk olarak R.D.Laing daha sonra
ise Anthony Giddens kullanmustir. Laing’e gore, birey kendisini biitiin olarak
hissediyor ve kimliksel devamlilig1 saglayabiliyorsa o birey varolussal giiven-
lige sahiptir (Balaban, 2020:1). Giddens ise, modernlesmenin ve kiiresellesme-
nin birey {izerindeki etkisine odaklanirken, bireyin kendi kimligine duydugu
gliven duygusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bireyin “kendi olmak” ve beklenti-
lerini gergeklestirebilmek icin duydugu istikrar ihtiyacini 6n plana ¢ikartmak-
tadir (Ertem, 2010). 2006 yilinda Jennifer Mitzen ise, giivenligi bedenin bir ihti-
yac1 olarak degil, benligin giivenligi olarak tanimlamaktadir (Mitzen,2006)

a4

Varolussal giivenlik; “fiziksel gtivenlik” ile “benlik/kimlik giivenligi” ara-
sindaki fark: ortaya ¢ikarmakta; benlik ve kimlik gitivenligine yapilan vurguyu
arttirmaktadir (Ertem,2012). Varolussal giivensizlik ise, bireyin giivensiz ol-
mas1 sonucunda tasidig1 kaygi ile ifade edilmektedir. Varolussal giivensiz ha-
linde kayginin en tist seviyeye ¢ikmasi kaos ortamina imkan saglamaktadir. Bu
baglamda, uluslararasi iliskiler alaninda varolussal giivenlik kavrami sadece
fiziksel degil, i¢c kaynakli olarak varligin devamlilig1 ve istikrari ile agiklanmak-
tadir. Bu noktada, varolussal giivenlik kavrami uluslararas: iligkiler literatii-
riinde devletlerin davraniglarina, kimliklerine ve devletleraras: iliskilerine
odaklanarak devlet davranislarin nasil stabil hale geldigine odaklanmakta-
dir.
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Mitzen, varolussal giivenlik kavramini giivenlik ikilemine alternatif bir ba-
kis acis1ile yorumlamaktadir. Giivenlik ikilemi, devletleri gti¢ arttirma yarisina
tesvik ederken daha giivensiz bir ortami inga etmektedir. Ornegin, Mitzen 2018
yilindaki ¢alismasinda AB'nin go¢ politikalarini inceleyerek ortaya ¢ikan varo-
lussal gitivenlik kaygilarini incelemistir. AB'nin 6tekilestiren politikalari, smir-
landirict go¢ davranislari, varolussal giivenligi saglama cabasi, tehditten uzak
kalma, aidiyet ve kimlik konulari esliginde “misafirleri” “ev” ine (vatan) kabul
etmeme davranisi ile agiklanmaktadir. (Mitzen, 2018). Bu gergevede, AB igeri-
sinde artan cesitli krizlerden (Euro Krizi, Brexit ) sonra AByi kaygili toplum
olarak tanimlamaktadir. Realist kurami, devletlerin giivenlik ikileminden ka-
¢inmak istemelerine ragmen bunun imkansiz oldugunu savunmaktadir. Onto-
lojik veya varolussal giivenlik yaklasimi ise, devletlerin giivenlik ikilemi sonu-
cunda yarattig1 kaos ve belirsizliklerin rutin aliskanliklar ve kimliksel rol tize-
rinde olumsuz etki yaratacagindan bu durumdan kaginmay1 hedeflemektedir.

Croft ontolojik giivenligi, devlet seviyesinden ziyade, birey ve topluluk se-
viyesinde incelemenin gerekliligini belirtmektedir. Buna gore, varolussal gii-
venlik aslen birey ve bireyin ait oldugu toplumu anlamaya yoneliktir.
(Croft,2012). Devleti birey yerine koymanin, uluslararasi iliskiler alaninda, dev-
letin aktorliiglinti pekistirdigini one stirmektedir. Kimliksel gtivenligi uluslara-
ras1 politikay1 anlamanin bir degiskeni haline getirmeyi amaclamus ve gtivenlik
calismalarma derinlik kazandirmistir. Devlet odakli yaklasimlar ise varolussal
glivenlik teorisini devletler-arasi iliskileri anlamak icin kullanmaktadir. Kaygi-
nin degistirici bir giicii oldugunu ortaya koyan bu ¢alismadan yola gikarak, Is-
veg ve Finlandiya liderlerinin dis politikalarinda yasanan dontistimii anlamak
miimkiindiir. Rusya’nin saldirgan politikalar1 karsisinda, Isve¢ ve Finlan-
diya’da yasayan bireylerin artan giivenlik kaygilar1 varolussal giivensizlik kav-
ramui ile agtklanmaktadir. Her iki devletin vatandaslarini fiziksel olarak tehdit
eden unsurlarin varlig1 varolussal giivensizlige yol agmaktadir.

Steele’in, Uluslararasi Iliskilerde Ontolojik Guivenlik adl1 kitabs, “Devletler
uluslararas1 sistem icerisinde bekalarmi devam ettirmeyi mi yoksa bundan
daha fazlasmi mu ister?” sorusuna cevap aramaktadir (Steele,2005). Steele’e
gore, devletler aslinda sadece maddi cikarlar icin degil, ahlaki veya insani se-
beplerden dolay1 da birbiri ile catisma igerisine girebilmektedir. Buradaki amag,
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toplumun 6ztin bittinltiginit korumak ile ilgili kaygilarm bir yansimasi olarak
yorumlanmaktadir.

Savas veya catisma ortami devletlerin fiziksel gitivenliklerini olumsuz
yonde etkilerken ayni zamanda kimlikleri veya 6z benlikleri tizerinde de bir
kaygiya sebep olmaktadir. Varolussal giivenlik durumu bazi durumlarda fizik-
sel glivenligi de tehlikeye sokabilmektedir. Ornegin, Israil ile Filistin arasinda
catisma fiziksel gtivenligi tehlikeye atsa da her iki tilkenin varolussal giivenlik
arayist devam etmektedir. Savag'in sona ermesi fiziksel giivenligin yeniden
saglandigini ifade etmektedir. Rusya ve Ukrayna arasinda yaklasik iki yildir
devam eden savas ortamu karsisinda, bu iilkelere sinir olan Isvec ve Finlandiya
varolussal giivenlik arayisi icerisine girmektedir. NATO'ya iiye olmak icin bas-
vuruda bulunan bu iki tilke aslinda fiziksel gtivenliklerinin garanti altma al-
maya ¢alisirken ayn1 zamanda kendi 6z kimliklerini korumaya ¢alismaktadir.
Ukrayna halkina yonelik mesru olmayan politikalar: adet kendisine yapilmis
olarak sayan ve yiiksek sesle itiraz eden iilkeler arasinda yer alan Isveg ve Fin-
landiya aslinda kendi varolussal giivenliklerini korumay1 amaclamaktadir.
Giinliik rutinlerin bozulmaya baglamasi, olusan kayg: ve belirsizlik varolussal
glivensizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Varolussal giivenlik, devletlerin isbirligi sayesinde yalnizca ortak cikarlar
degil ortak kimlikler de olusturdugu yondeki savi desteklemektedir. Varolus-
sal gtivenlik kimlik ile gtivenlik arasindaki iliskiyi insac1 bakis agisiyla yorum-
lamaktadir. Devletler hem fiziksel hem de varolussal giivenlik arayisi igerisine
girmektedir. Bu baglamda, devletler bir yandan bekalarin1 garanti altina almak
isterken hem de sistem igerisindeki varligin belirli bir kimlik veya davranis ka-
liplar1 {izerinden devam ettirmeyi amaclamaktadir (Rumelili, 2013). Bu calis-
manin en énemli kavrami olan giivenlik ulusal ve uluslararasi boyutta ele alin-
mis ardindan varolussal giivenlik tanimina yer verilmis ve teorik bakis agistyla
realist kuram baslig1 altinda incelemistir.

Neorealist Bakis A¢istyla Giivenlik

Guvenlik kavram giig, ¢ikar, savas ve catisma basliklar altinda ele alan
realist kuram uluslararasi iliskiler literatiiriiniin en énemli kuramlar1 arasinda
yer almaktadir. Giivenlik ¢alismalarinda ortaya ¢ikan en temel sonug ise dev-
letlerin bekalar1 fiziksel gtivenliklerinin garanti altina alinmasi ile
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saglanmaktadir. Fiziksel gtivenlik korku yaratirken, varolussal gtivenlik kayg1
olusturmaktadir. Bu cercevede en tnemli geri bildirim ise varolussal gtivenlik
kaygilar1 devletin icinde, fiziksel gtivenlik korkular: ise devletin disinda olus-
maktadir. Devletler varolussal kaygilar1 kontrol edebilmek i¢in 6ncelikle fizik-
sel korkularin tistesinden gelmeyi amaglamaktadir. Guivenligi, fiziksel gtiven-
lik ve varolussal gtivenlik kapsaminda ele alan bu ¢alisma ¢ok yonlii bakis acisi
kazandirmaktadir.

Fiziksel giivenlik ile varolussal giivenligin ayni anda saglanmasini bekle-
mek gergekgi degildir. Baris durumu hem fiziksel hem de varolussal giivenligin
saglandig1 durumlar: ifade etmektedir. Bu baglamda, fiziksel giivenligin dne-
mini vurgulayan realizm kurami uluslararasi iligkilerde tek aktoriin devletler
olmadigini, uluslararasi orgtitler, sivil toplum kuruluslari, ¢ikar gruplar: ve bi-
reylerinde bu yapinin birer parcasi oldugunu kabul etmektedir. Bu kuram, dev-
letlerin uluslararasi alanda temel ve en 6nemli aktor oldugu gercegini de kabul
etmektedir. Uluslararas: yapida birimler arasindaki ditizenin hiyerarsik olma-
masi devletlerin beka sorununu ortaya gikarmaktadir.

Devletler “kendi kendine yardim” prensibi cercevesinde isleyen bu sis-
temde kendi giiclerini maksimum seviyeye ulastirarak diger devletler ile reka-
bet edebilmeyi hedeflemektedir. Devletler gtivensiz bir ortamda askeri gtic bi-
lesenlerini arttirma veya askeri savunma sanayisine énemli yatirimlar yapmaya
daha fazla 6nem vermektedir. Devletlerin ulusal giivenliklerini arttirma yo-
niinde artan c¢abasi diger tiim devletlerin daha az gtivenilir bir ortamda yasa-
masina yol agmaktadir. Devletlerarasinda artan gti¢ yarist catisma olasiliginm
arttirirken, sistem icerisinde gtivenliklestirme sorunlarini da beraberinde getir-
mektedir. Neorealist kurama gore giic dengesi, uluslararasi sistemdeki istikra-
rin devam etmesinde etkili bir rol tistlenmektedir. Bir devletin giictintin artma-
sin1 engellemek amaciyla sistem igerisindeki devletler yeni bir giic dengesini
insa etmeye yonelerek karsi bir ittifak olusturmaya yonelmektedir. Uluslararasi
sistem icerisindeki diizen sisteme hakim olan hegemon devletin gii¢ kaybet-
meye baslamasi sonucunda veya zayif olan devletin sistem icerisindeki giictinii
arttirmast sonucunda bozulmaktadir (Roskin,2014). Neorealist kurammn en
onemli temsilcisi olan Kenneth Waltz'a gore, devletlerin ilk endisesi giiclerini
azamilestirmek degil, sistem igerisindeki kendi konumlarmi idame ettirmek ol-
dugu yontinedir (Waltz,1979).
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Neorealist kuramin en énemli alt bashig1 olan Saldirgan realizm kuramu,
uluslararas1 anarsik sistemde devletlerin izledigi catisma odakli dis politika
cografi ve siyasal genisleme yoniinde harekete gecmelerine neden olmaktadir
(Synder,1991). Bu baglamda, sert giic politikalarin ulusal gtivenlik politikalar1
ile yakindan iliski halinde oldugunu savunan realist kurami, Rusya’nin son on
yil igerisinde artan gitivenlik odakl1 dis politika yaklasimi ile yakindan iliskili-
dir. Rusyanin 6zellikle Ukrayna’ya yonelik sert gii¢ bilesenlerini aktif olarak
kullanmasy, tilke giivenligini tehdit altina almasina yol agmus, askeri giictinti 6n
plana ¢ikaran politikalara daha fazla yonelmesi ise uluslararas: giivenlik igin
bir tehdit unsuru haline gelmesine yol agmustir.

Isveg ve Finlandiya, fiziksel gtivenliklerini garanti altina almak ve endige-
lerini kontrol etmek igin ortak giivenlik politikalarmi uygulayabilecegi miitte-
fikler arayisi icerisine girmistir. Giivenlik politikalarinda yasanan bu degisim
artan giivenlik kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Rusya’nin 2014 y1-
lindaki Kirim ilhaki sonrasinda 2017 yilinda Isveg zorunlu askerlik uygulama-
sim1 yeniden uygulamaya koymus ve Finlandiya'nin ABD ve NATO ile sa-
vunma alaninda isbirlikleri de hiz kazanmaya baslamistir. Soguk Savas sonra-
sinda realist teorinin modas1 ge¢mis bir teori oldugu yontinde sdylemler 6n
plana ¢iksa da realizm kurami devletlerarasi iliskilerde hala 6nemini koruyan
bir kuram olarak yer almaktadir (Ray,2003).

3.NATO :Kollektif Giivenlikten Kiiresel Giivenlige Dogru

Iki kutuplu yapisal diizenin sona ermesiyle giivenlik algisinda yasanan de-
gisim, sert giic odakl1 dis politika anlayisinin daha fazla 6n plana ¢ikmasi, so-
runlarin ulusal diizeyden cikip uluslararasi hale gelmesine yol agmuis, kolektif
savunmaya olan gerekliligi bir kez daha ortaya koymustur. Soguk Savas son-
ras1 diizende tehdit veya gelebilecek olasi saldirilar ¢ok yonlii ve ¢cok boyutlu
olmak {izere yeniden tanimlanmaya baslamistir. Sivil toplum faaliyetlerinin ya
da devlet dis1 aktorler daha fazla giic kazandig: bir doneme girilmistir. Glinii-
miizde, diismanin eskiye nazaran daha az goriiniir olmasi jeopolitik belirsizlige
yol acarken, istihbarat kavramina olan bakis acisin1 da degistirmistir. Soguk Sa-
vas sonras1 donemde liderlerin degisen dis politika anlayislari, sisteme iliskin
degisimler veya giincel gelismeler mevcut miittefiklik iliskilerin daha fazla za-
rar gormesine yol agmustir.
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Yapisal dontisimiin ve degisen uluslararast konjonktiirtin icerisinde
NATO kurumsal yapisin1 ve gorev tanimini revize etmek zorunda kalmustir.
Uluslararasi gelismelere paralel olarak yenilenen NATO, etkili askeri kapasite-
sini koruyarak yeni kosullara uygun hale getirilmistir. NATO tiye {iilkeler di-
sinda ve diger uluslararasi kuruluslar ile yakin iliskiler kurmaya devam etmis-
tir. (Oguzlu,2012:13). Ornegin, NATO, Afganistan operasyonunda kendi sinir-
lar1 disina gikarak kolektif bir savunma gticti olusturmustur. 1991, 1999 ve 2010
yilinda yaymlanan NATO stratejik konsepti kolektif savunmaya ek olarak,
NATO nun kiiresel miicadele alanimin genisletilmesi, NATO {iyesi olmayan til-
keler ile iliskilerin bir tist seviyeye ¢ikartilmasi ve kriz yonetimi hedefleri 6n
planda tutmustur. NATO stratejisinin 6nemli bir 6nceligi haline gelen genis-
leme politikasimnin ilk uygulamalari Balkanlarda goriilmiistiir. Ornegin, 1999 y1-
Iinda Kosova'y1r korumaya yonelik NATO miidahalesi, Kosova sorununu
onemli 6l¢iide sona erdirmis ve Kosova'nin bagimsizligina giden yolu agmustir.
Kosova Baris Giicti (KFOR) 21'i NATO f{iyesi olmak tizere toplam 27 tilke yer
almaktadir.2010 Lizbon zirvesi sonrasinda giivenlik algilamalarinda yasanan
degisim yeni bir stratejik konsepti gerekli hale getirmistir. Ayrica, Ittifak’m gii-
venligini tehdit eden gelismelerin yasanmasi (Arap Bahari, Miilteci Krizi, Tero-
rizm, Ukrayna Krizi) NATO nun yeni bir stratejiye yonelmesine yol agmustur.

NATO kendi igerisindeki kurumsal dontistimiinii gerceklestirirken kolek-
tif gtivenlik mi yoksa kolektif savunma amacina m1 hizmet etmesi noktasinda
farkl1 goriis ayriliklari ile karsi karsiya kalmistir. NATO ittifakinin olusumunda
onemli rol oynayan ortak ¢ikar ve ortak degerler kavrami yerini ulusal ¢ikarlar
ve ulusal degerler kavramlarina birakmistir. Glintimuizde, NATO ittifaki iceri-
sinde ortak savunma ilkesinin daha fazla sorgulanir hale gelmesi, NATO nun
kiiresel sorunlar karsisinda izledigi pasif davrams bigimi, ABD ve AB icerisinde
koordinasyon ve uyumun giderek zayiflamasi ve ABD’nin artan tek tarafli uy-
gulamalar1 ve ya NATO politikalarinin ABD dis politikasiyla paralel yonde iler-
lemesi orgiitiin tarafsiz olmadig1 yontinde birgok elestirileri ortaya ¢ikarmaistir.
Ozellikle, ABD Bagkani Donald Trump’in 2017 yilinda bagkanlik koltuguna gel-
mesiyle Bat1 Atlantik kitasi icerisinde 6nemli degisimler yasanmaya baslamis-
tir. ABD'nin artan izolasyonist politikalari, ulusal ¢ikar kavramma verdigi
onem, fayda-maliyet ekseninde harekete ge¢mesi kolektif giivenlik icerisinde
btiytik bir giiven boslugu yaratmistir. 2017 yilinda Briiksel’de gerceklesen
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NATO Liderler Zirvesi'nde, “Avrupa’ya gitivenligini NATO saglayacaksa ma-
liyetleri sadece ABD’ye yiiklemeyin"” mesajin1 veren Donald Trump transatlan-

tik iliskilerde yasanan giiven boslugunun en temel sebeplerinden biri olmustur
(Pifer, 2017).

Donald Trump yénetiminin, ““Once Amerika” sdylemlerine yonelik artan
uygulamalari, dis politika kararlarinin fayda-maliyet analizi ¢ercevesinde alin-
masi ve realist kuramlar: destekleyici soylemlerin 6n plana ¢ikmas: transatlan-
tik iliskileri kopma noktasma getirmistir. Benzer sekilde, Biden yonetimi de
yiikselen Cin tehdidi karsisinda cevreleme politikalarina daha fazla énem ve-
rerek dengeleyici mekanizmalar1 devreye sokmustur. Ornegin, 2021 yilinda
ABD onctiltigtinde kurulan “AUKUS "anlasmast ile tiye tilkeler (Avustralya,
Ingiltere ve ABD) arasinda savunma ve giivenlik alanlarinda is birligini gelis-
tirmeyi, Asya kitasi icerisindeki hareket alanin1 genisletmeyi ve miittefik gtig-
ler ile Cin’e yonelik cevreleme stratejisini uygulamay1 amaclamistir. Benzer se-
kilde, ABD, QUAD ittifaki icerisinde yer alan tilkeler (Hindistan, Japonya ve
Avustralya) ile hareket ederek Cin tehdidine karsi meydan okumay1 amacla-
mistir (Emin, 2021). ABD, NATOnun kurucu ve yonlendirici tiyesi olmasina
ragmen cesitli paktlarin olusumunda 6nemli rol oynamasi ulusal ¢ikar merkezli
dis politikalara daha fazla yoneldigini gostermistir. ABD nin ulusal ¢ikarlar ek-
seninde insa ettigi tek tarafli mekanizmalar ortak ¢ikarlar altinda var olan
NATO’ya yonelik ilginin ve onemin azaldigini ortaya koymustur.

3.1. Giivenlik Ikilemi: NATO 2030: Yeni Bir Cag icin Birliktelik Raporu

2019 tarihinde Londra’da gergeklesen liderler zirvesinde NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg’in talebi dogrultusunda hazirlanan degerlendirme
raporu (NATO 2030: Yeni Bir Cag icin Birliktelik Raporu) uluslararas: sistem
icerisinde artan tehdit ve sinamalarm varligini ortaya koymay1 amaglamustir.
Ozellikle, Rusya’nin “stratejik zorluk” ve Cin’in ise “'stratejik rakip’” bir tilke
olarak taninmasi, Bati ittifak icerisinde Rusya ve Cin’e yonelik artan giivenlik
kaygilarini gostermektedir. (NATO 2030,2020). Yeni Bir Cag icin Birliktelik Ra-
poru, transatlantik ittifak icerisinde son zamanlarda iliskilerde yasanan ¢ik-
mazlar, artan i¢ sorunlar veya karsilikli iliskilerde yasanan kirilmay1 tamir etme
amaci da tasimaktadir (NATO: 2030, 2020). Yeni Bir Cag icin Birliktelik Rapo-
runda, askeri olarak kendini kanitlamis olan o6rgiit, siyasi ve politik alanlarda
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da beraber hareket etme bilincini yeniden topluluk igerisinde kazanilmasina
yonelik bir dizi 6neriye yer verilmistir.

Yeni Bir Cag icin Birliktelik Raporunda, NATO ittifaki onleyici mekaniz-
malarimni devreye sokarak miittefiklerinin ytikselen tehditler karsisinda yekpare
bir durus sergilemesinin gerekliligini ortaya konmustur. Ornegin, yiikselen
giic Cin “stratejik rakip ”/, Rusya ise “stratejik tehdit "’ olarak tanimlanmustir. Bu
rapor, NATO'nun artan sinama veya meydan okumalar karsisinda yeni aksi-
yon planlarin1 ortaya koymasinda veya yeni stratejilerinin belirlenmesi konu-
suna 151k tuttugu gibi Rusya'nin ve Cin’in gelecekteki roliiniin ne olacagi konu-
sunda onemli geri bildirimlerde bulunmustur. Rusya ve Cin tarafindan ytirti-
tiilebilecek es zamanl ideolojik, politik veya sistemik meydan okumalar karsi-
sinda siyasi uyum ve miicadele ruhunun kazanilmasi gerekliligi bu raporda bir
kez daha vurgulanmistir. NATO 2030: Yeni Bir Cag icin Birliktelik Raporu, sis-
tem icerisindeki siyasi uyumu, tiye tilkeler icerisinde koordinasyonu, ortak sa-
vunma bilincini yeniden asilamay1, mevcut tehditler karsisinda beraber hareket
etmeyi ve ya rakip tilkelerin sistem igerisindeki etkisini kirmay1 amaglamustir.
(NATO:2030,2020).

NATO 2022 Stratejik Konsepti, NATO'nun genislemesinin ittifaki gticlen-
direcegi duistincesini ortaya koymakla beraber, tiyeligin sorumlulugunu tistlen-
meye istekli olan ve giivenlige ortak katki saglayabilecek tim Avrupa demok-
rasilerini ittifaka kabul edecegini vurgulamaktadir (Anadolu Ajansi, 2022).
2022 yilinda yaymlanan NATO Stratejik Konsepti, degisen uluslararasi ortam
icerisinde ittifakin kendisine yeniden yeni bir yol haritasi ¢izmesi gerekliligini
de ortaya ¢ikmustir. 2010 yilindaki Stratejik Konsept “in uyarlandig1 ortamdan
¢ok farkli ve endise yaratan bir ortamin varligi, bu konsepte zemin hazirlamis-
tir. Ornegin, Rusya’nin 2022 yilinda baslattign Ukrayna Savasi sonrasinda Av-
rupa igerisinde baris ortaminin olmamasi, Rusya’nin saldirgan tutumunun de-
vam ediyor olmasi ve tiye devletlere yonelik dogrudan tehdidin varligi NATO
ittifak {iyelerini yeniden bir araya getirmistir. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali,
NATO 2022 Stratejik Konsept “inin ortaya ¢ikmasinda énemli bir itici gii¢ gorevi
gormiistiir. Bu kapsamda, belge NATO'nun acik politikasinin devam ettigini
ve kapilarmni ise yeni tiyelere agtigini gostermistir. NATO, asli sorumlulugu
olan caydiricilik ve savunma hedeflerine ek olarak dayaniklilik / direng hedefini
de yeni belgeye eklemistir. NATO tiye devletleri ortak tehditler ve sorunlar
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karsisinda yekpare durus sergilemesi uzun yillardir kaybolan gtiven boslugu-
nun doldurulmasma dnemli katki saglamis, agik kapt politikasmin ilan ise Is-
ve¢ ve Finlandiya icin bir yesil 1s1k olmustur.

ABD’nin kiiresel tehditler karsisinda geri adim atmasi, miittefik tilkeler
tizerinden yuruttagu sarth ittifak iligkileri, liberal degerler yerine ¢ikar odaklh
politikalarmn 6n plana ¢ikmast ABD'nin NATO ittifaki icerisinde oynadig: kritik
roliinii zayiflatmistir. ABD’de ice yonelik artan uygulamalar, artan ticaret agigy,
uluslararas1 giivenligi devam ettirme noktasinda karsilagilan eksiklikler veya
milliyetcilik politikalarinin artan énemi kiiresel diizlemde olusan gti¢ gegisine
imkan tanimustir.

3.2.NATO’nun Genisleme Politikas:: Isve¢ ve Finlandiya Ornegi

NATO'nun dis giivenlik ortaminda yasanan degisim, degisen ulus o6tesi
tehditler veya riskler NATO ittifak tiyeleri igin biiytik bir meydan okuma ola-
rak yorumlanmaktadir. Glintimiizde, devletlerin dtismanlarin direk olarak ta-
nimlayamadigi, hibrit veya siber savas araclarmin daha etkili kullanildig;, is-
tihbarat calismalarinin hiz kazandig1 bir doneme giris yapilmistir. Giintimtizde,
devletlerarasinda artan rekabet iliskisi veya gii¢ gosterme yarisy, ittifaklar, top-
raklar, kaynaklar ve degerler tizerinden yapilmaktadir. Bu cercevede, devletler
jeopolitik rekabeti yeniden 6n plana ¢ikarmaktadir. Devlet temelli rekabetin
sert gii¢ araglari ile yeniden ivme kazanmasi, saldirgan politikalara kaynaklar
tizerinden bagvurulmasi ve caydiricilik politikalarimin ittifaklar arasinda daha
onemli hale gelmesi mevcut gtivenlik ortaminda yeniden artan rekabet iliskisi-
nin varligim gostermektedir. Ornegin, Rusya uzun yillardir NATO'nun genis-
leme politikasma kars1 en biiytiik tehdit olarak yer almakta, eski Sovyet toprak-
lar1 tizerindeki hegemonyasini devam ettirme istegi Rus saldirganligini arttir-
makta, NATO'ya tiye olmak isteyen devletlerin de yolunu kesmektedir.

1948 tarihinde Fin-Sovyet Dostluk, 1§birligi ve Karsilikli Yardim Antlas-
mast ile devletler yabanci tehditlere kars: birbirlerini savunma s6zii vermistir.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Sovyetlerin etki alanindan uzaklasmay1
amaglayan Finlandiya tarafsiz politikalar ytirtitmeye daha fazla yonelmistir.
Tarih¢i Henrik Meinander Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana NA-
TO'ya dogru birbirini izleyen kiictik adimlarin ardindan Finlerin zihinsel ola-
rak dyelige hazir olduklarimi dile getirmistir. Henrik Meinander’a gore,
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“Isveg’in tarafsizligim bir kimlik ve ideoloji meselesi olarak yorumlamakta, Fin-
landiya'y1 ise bir varolus meselesiydi Isveg'in NATO iiyeligi hakkinda attig
onemli adimlardan bir tanesi Finlandiya ve Baltik devletlerini “’tampon bolge”
olarak kullanmasidir. Finlandiya ve Isveg’in 1995 yilinda Avrupa Birligine ka-
tilmalar1 sonucunda NATO ile savunma isbirlikleri de derinlesmistir.
NATO'nun en yakin ortaklar: olarak yer alan iki tilke gesitli operasyonlarda
onemli katkilar saglamaya devam etmistir. Rusya’nin Ukrayna saldiris1 sonra-
sinda NATO ile bilgi alisverisini devam ettiren bu iki tilke savas kaynakl1 cesitli
toplant1 ve zirvelerde katilimcr tilkeler olarak bulunmaktadir. Her iki tilkenin
tiyeligi de Baltik Denizi'nde stratejik bir doniistime yol agarken, NATO'nmun
Baltik Denizi tizerindeki etkisini arttiracaktir. NATO'nun genisleme politikasi
kazan kazan politikasina dayanmaktadir. Her iki tilke icin gtivenlik perdesi go-
revi goren NATO da ayn1 zamanda iki iyi donanimli, Avrupa degerleri temel-
linde varlig stirdiiren, ortak diismana sahip ve diyalog ortakli tiyeler kazanmis
olacaktir.

Rusya’nin Ukrayna topraklaria yonelik tek tarafli saldiris1 Ukrayna krizi-
nin baglamasima neden olmus, Rusya’nin Ukrayna tarafindan isgali, sadece iki
tilke arasindaki gtivenlik kaygilarini arttirmak ile kalmamus, uluslararasi sistem
icerisindeki biiytik giicler arasindaki ittifak hatlarina da kesinlik kazandirmis-
tir. Rusya’nin sinir giivenligini tehdit eden bir devlet olmasi, konvansiyonel as-
keri tehdidine ek olarak, miittefiklerin egemenligini ihlal etmek i¢in kimyasal
silahlar, siyasi baski veya yaptirimlara basvurmas: daha genis karma arag taki-
min1 kullandigimni gostermektedir (Ttirker,2020).

Uzun yillardir tarafsizligimi koruyan Isveg ve Finlandiya’nin NATOya tiye
olma yoniindeki basvurusu tilkelerin giivenlik stratejilerinde yasanan degisimi
gostermektedir. Bu cercevede, Ukrayna Savasi sonrasinda artan tehdit algis iki
tilkeyi askeri bir ittifaka dogru yonlendirmistir. Rusya-Ukrayna Savasi basla-
madan 6nce, Ocak 2022 yilinda Finlandiya Basbakani Sanna Marin’in NATO
tiyeliginin zayif bir ihtimal olduguna yonelik sylemleri Rusya'nin sinur giiven-
ligini tehdit etmeye baglamasi sonucunda yon degistirmistir (Oncel, 2022). 2014
yilinda Rusya’min Kirim ilhaki ile artan tehdit algilamalari, 2022 yilinda
Rusya’nin Ukrayna Isgali ile daha da alevlenmis ve devletler savunma doktrin-
lerinde ciddi bir degisime gitmistir. Realist kuramin varsaydig1 en 6nemli kav-
ram olan ulusal ¢ikar kavrami devletlerin dis politika kararlarinda ve giivenlik
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stratejilerinin degismesinde nemli rol oynamistir. Devletler hissettikleri gii-
vensiz ortamda kendi giivenliklerini korumak adina rasyonel kararlar almaya
yonelmistir. Ornegin, Isve¢ Bagbakanmi Magdalena Andersson’un belirttigi gibi
24 Subat oncesi ve sonrast tamamen iki farkli giivenlik ortamidir (Rossi,
2022).Iki iilkenin gerek liderleri gerek halk taban1 NATO'ya katilma yéniindeki
talebi hi¢ olmadig1 kadar yiiksek seviyeye ulasmistir (Oncel, 2022). Tarafsiz bir
dis politika strateji izleyen bu iki iilke, ittifak taahhiidii altina hi¢bir zaman gir-
memistir. NATO'nun besinci maddesinde yer alan kolektif giivenlik anlayis:
yalnizca tiye devletlerin giivenliginden sorumlulugu icermektedir. Bu kap-
samda, Finlandiya ve Isve¢ ulusal gtivenligine yonelik artan tehditler karsi-
sinda NATO'nun giivenlik semsiyesi altinda yer almak amaciyla tiyelik bagvu-
rusunda bulunmustur. Devletler varolussal giivenliklerini ve ayn1 zamanda
ulusal kimliklerini de devam ettirme noktasinda gtivenlik kalkani arayisi igeri-
sine girmektedir. isveg ve Finlandiya'nin tarafsizliktan NATO iiyeligine giden
stireg sistem icerisinde giivenlik ikilemi sonucundan artan gii¢ yarisiyla hizlan-
mistir.

Isvec ve Finlandiya tarafsiz tilkeler; Isvec 1812’den beri tarafsiz, Finlandiya
ise Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra tarafsizligimi 6n plana koymustu. SSCB'nin
dagilmasiyla birlikte “Finlandizasyon” politikasin terk ederek Bati'ya yonel-
mistir. Bu yonelme gercevesinde NATO ile isbirligi yaparak ortak operasyon-
larda yer almaya basladi. S6z konusu isbirligi cercevesinde NATO ile ortak ha-
reket eden Finlandiya, Rusya'nin 6ngoriilemez faaliyetleri ve saldirilar1 netice-
sinde NATO’ya katilma karar1 almustir. (Kiiciik, 2024). Uyelik bagvurusunda
bulunan iki tilkenin arkasinda énemli derecede artan bir kamuoyu destegi bu-
lunmustur. Ornegin Finlandiya’da NATO’ya iiye olmak isteyen kamuoyunun
oran: yaklasik %80 seviyesine gelmis, bu durum daha 6ncelerde %30’lardan
%60’]lara ulasmistir. 2017'de yapilan arastirmada ise, sadece halkin ytizde 19'u
NATO {iyeligini destekliyordu. Isveg'te ise kamuoyu destegi %60-65 civarla-
rinda seyretmekteydi. (Eris,2022) Fin Parlamentosu (Eduskunta)’nda NATO
tiyeligi tartisilirken Finlandiya icin kazanimlar 6n planda tutularak 14 saatten
fazla 212 konusma gerceklestirildi. Parlamentodaki tartismalarda General
Adolf Ehrnrooth’un 1939-1940 Kis Savasi'ndan ¢ikardig: derse atifta bulunula-
rak bir daha asla yalniz kalmayin ifadelerine yer verildi. Ayrica Finlandiyanin
NATO tyeliginin kimseye karsi olmayacag1 ve Finlandiya'nin Bati'ya ait
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oldugu ve Rusya’nin etki alanma girmedigi vurguland: (Arter, 2023). 17 Ma-
yis'ta Fin Parlamentosu uzun tartismalarin ardindan tarihi bir oylama ile
NATO basvurusunu 8'e kars1 188 oyla kabul etti (YLE, 2024). Ukrayna Krizi'nin
ve bununla iliskili olarak giivenlik algisindaki ani degisim, Finlandiya'da ve
Isvec'te referandum yapilmadan NATO'ya katilim gerceklesmistir.

Isve¢ kamuoyunda Fin komsularmi takip ederek NATO'ya tiyelik siireci-
nin baglamasi yoniinde talepte bulunmustur. Bu kapsamda, NATO nun Isveg
ve Finlandiya icin eski cazibesini yeniden yakaladigini ve 6zellikle de bu {ilke-
ler kendilerini Rusya karsisinda tehdit altinda hisseden {ilkeler i¢in caydiric
olabildigini ve tilkelerin kendilerini giivende hissedebilecekleri bir 6rgtit olarak
gordiiklerinin bir teyididir. Rusya’nin Finlandiya Korfezi {izerinden Baltik De-
nizi'ne ve yine Arktik 6zelindeki etkinlik arayisina paralel olarak Finlandiya,
Norveg ve Isvec’e uzanacak bir saldir girisiminde bulunmasi ihtimalini caydi-
rabilmek adina NATO semsiyesi altina girerek kendisini giivenceye alma bek-
lentisidir.

ABD Isveg ve Finlandiya'nin iiyelikleri konusunda &zveri ve gaba goster-
digi asikardir. Ornegin, ABD Ulusal Giivenlik Konseyi Sozctiisii John Kirby,
“Onemli olan Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO’ya katilmasi, bunun ayni anda
olup olmamasi 6nemli degil” ifadelerine yer vermistir. (BBC,2023). ABD'nin
her iki tilkenin NATO orgiitiine {iye olmalarna yonelik gosterdigi destek ayni
zamanda varolussal giivenliklerinin garantiye alindiginin bir gostergesidir.
Rusya ile tarihsel baglarinin yani sira, ortak smirlar: ve komsuluk iliskisi olan
bu {ilkeler hissedilen tehdit algis1 sonrasinda NATOyu kendilerine bir giiven-
lik cemberi olarak gormiislerdir. Ornegin, NATO Genel Sekreteri Jens Stolten-
berg, tiyelik stireci kapsaminda iki {ilkeye hem ABD hem de bazi1 diger NATO
miittefikleri tarafindan gesitli gtivenceler verilmeye baslandigini ve bu ytizden
bu iki tilkenin Rusya’dan herhangi bir tehdide maruz kalmasiin mumkiin ol-
madigini da ifade etmistir.

NATO'nun genislemesi ancak karsilikli yetki ve sorumluluklarin gergek-
lesmesi ile miimkiindiir. Ayrica, Finlandiya ve Isveq, NATO nun savunma biit-
cesine sagladig1 katkiy1 tilkelerinin GSYH'nin yiizde %2 seviyesine ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Finlandiya, NATO'nun {izerinde anlasmaya vardig1 savunma
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harcamasmi GSYIH'nin %2'sine ctkarma hedefine son yillarda ulagsa da Isvec,
2026 yilia kadar bunu gerceklestirmeyi planlamaktadir (Sakman, 2022).

NATO tiyeligi sonrasinda her iki devletin de dis politikasinda yasanan do-
niistimii gérmek miimkiindiir. Ornegin, engellemeye dayali doktrinden caydi-
riciliga dayali yonetim anlayisi artan tehdit algisi sonucunda daha belirgin bir
hal alacaktir (Oncel,2020). iki tilkenin de askeri stratejilerinde ve dis politika
davraniglarinda yasanan degisim fiziksel giivenligin ve varolussal giivenligin
tehdit altinda olmasindan kaynaklanmaktadir.

NATO kurucu anlasmasi olan Kuzey Atlantik Anlasmasi (10 madde), tiye
tilkelerin oy birligiyle ittifaka katki saglayacagini, Avrupa tilkesini iiyelige da-
vet edebilecegine deginerek, acik kapi politikasin1 ortaya koymaktadir
(NATO,2022). NATO tiiye devletlerinin oy birligi ile onaymin alinmas1 sonu-
cunda tiyelik basvurusu gerceklesmektedir. NATO nezdinde iki tilkenin tiyelik
basvurusu diger tiye devletler tarafindan olumlu yonde karsilansa da bazi til-
kelerin veto giiciistinii kullanmasi siirecin yavas ilerlemesine yol agmigtir. Or-
negin, NATO f{iyesi Macaristan’in Devlet Bagkan1 Viktor Orban’in Rusya ile
olan yakin iligkisi veya Tiirkiye'nin Isve¢’in terorii desteklemeye yonelik giri-
simleri karsisinda veto giictinii kullanma yetkisine sahip olmasi 6nemli mey-
dan okumalar arasinda yer almaktadir. Isvec'in tiyeligine kars: Tiirkiye'nin di-
rendigi bir ortamda 2022 Stratejik Konsept'inin kabul edilmesi NATO tiye dev-
letleri igin onemli bir basariy1 temsil etmektedir. Diger taraftan, Avrupa tilkele-
rinden 6zellikle, Almanya ve Fransa iki ilkenin tiyeligini destekler yonde agik-
lamalarda bulunmustur. Almanya Basbakan1 Olaf Scholz, “Rusya’nin diger til-
kelere saldirmayacagin1 kimse garanti edemez” diyerek iki {ilkenin {iyeligine
vize vermistir. Liberal demokrasilerin artan yakinlasmasi sonucunda
NATO'nun daha fazla gticlendigini destekler agiklamalara da yer vermistir.
2019 yilinda Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron, “NATO'nun beyin
oltiimii gercgeklesti” ifadesine yer vererek NATO 'nun transatlantik ittifak iceri-
sindeki pasif durusunu elestirmis ve koklii reformlara duyulan ihtiyaci dile ge-
tirmistir. Bu cercevede, Macron, Ukrayna krizi sonrasinda Ittifak’a tiye olmak
isteyen iki devletin iyeligini destekler nitelikte ifadelere sik¢a yer vermeye bas-
lamistir (Torlak, 2023).
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Finlandiya Isvec’e nazaran daha 6nce tiyeliginin gerceklesmis ve
NATOnun 31. tiyesi olmustur. Rusya’nin Avrupa ile olan dogu sinirinda Beyaz
Rusya ve Ukrayna hari¢ butiin tilkeler NATO'nun koruma kalkani igerisinde
girmistir. Finlandiya'nin NATO {iyesi olmas1 sonucunda Rusya’nin NATO ile
olan smirinimn uzunlugunu da iki katina ¢itkmustir.

Isveg ise, Rusyamin Ukrayna'y1 genis capli isgalinin ardindan NATO'ya
katilmak i¢in basvuruda bulundu ancak talebi Tiirkiye ve Macaristan tarafin-
dan engellenmistir. Tiirkiye ve Macaristan’in vetolarini kaldirmalar: sonu-
cunda Isvec, 7 Mart 2024 yilinda NATO'nun 32. tiyesi olmustur. Isvec, Rus-
ya'nin Ukrayna'y1 isgaline kadar stiren 200 y1l icerisinde tarafsizlik politikasin
stirdiirmiistiir. Bolgedeki gtivenlik durumunun 2. Diinya Savasi'ndan bu yana
hi¢ bu kadar ciddi olmadigini da soyleyen Isvec Bagbakani Kristersson, Isveg'in
NATO'ya hem gtivenlik saglamak hem de giivenlik kazanmak icin katildigini
acikca belirtmistir (BBC,2024) Finlandiya'nin ve Isve¢’in NATO'nun tiye tilkesi
olmasi her iki iilkenin de degisen giivenlik ortamina ayak uydurma cabasini
ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Uluslararas: orgiitler uluslararasi iligkilerin disiplininde énemli bir rol oy-
namaktadir. Anarsik uluslararasi yapisal diizende kiiresel yonetisimin bir par-
cas1 olan uluslararas1 orgiitlerin rolleri, bulunduklar: cografyalar: ve etkinlik-
leri farklilasmaktadir. Soguk Savas doneminde cift kutuplu yapisal diizende
NATO, Atlantik kitasinin giivenliginin korunmasi amaciyla kurulmus bir ulus-
lararasi orgiittiir. Soguk Savas sonras1 donemde tek kutuplu yapisal diizene ge-
¢is yasanmis, NATO'nun gorev taniminda ise onemli revizyonlar gerceklesmis-
tir. NATO'nun giincel gelismelere uyum saglayarak kendini yenileme kapasi-
tesinin varlig1 glintimiizde hala onemli bir 6rgiit olmasina yol agmaktadir.
Mevcut giivenlik ortamina uyum saglayabilen, kararlarin uzlasi gercevesinde
alan ve tiye devletlerin giivenliklerini korumay1 amaclayan énemli bir askeri
dayanisma orgiitiidiir. NATO, Avrupa-Atlantik bolgesine yonelik artan tehdit-
ler, saldirganlik ve ilhak politikalar1 karsisinda yeni 6nlemler almak zorunda
kalmuastir.

Rusya- Ukrayna Krizi, miittefik tilkeleri yeniden bir araya getirirken, ortak
tehditler veya miicadele alanlarinda tiye devletlerin yeniden birlik olabilecegini
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gostermistir. NATO'nun tiye devletler icerisinde oynadigi kritik rol ortak tehdit
algisinin artmasiyla 6n plana ¢ikmustir. Bu baglamda, Ukrayna Krizi NATO tiye
devletlerinin gtivenligi icin bir tehdit olusturmakla kalmamis, Rusya’ya smir-
das olan devletler tizerinde de tehdit algis1 yaratmis ve bu devletleri ortak karar
almaya yonlendirerek yeni bir giivenlik semsiyesi arayisi ierisine sokmustur.
[sveg ve Finlandiya'ni NATO tiyelikleri ayrica Iskandinav ve Baltik bolgeleri-
nin savunmasini ¢ok daha kapsaml: hale getirmistir.

NATO iiye devletlerinin ortak tehditler ve sorunlar karsisinda yekpare du-
rus sergilemesi uzun yillardir kaybolan giiven boslugunun doldurulmasima da
onemli katkilar saglamistir. NATO tarafindan farkli donemlerde yayimnlanan
stratejik belge ve raporlar birlik igerisinde tiye devletler i¢in birlestirici bir rol
oynamaktadir. NATO yaymladig: stratejik belgelerini degisen uluslararasi kon-
jonktiir cercevesinde giincel hale getirmektedir. Kiiresel gii¢ dengelemindeki
transatlantik ittifak yapisi igerisindeki dontistimii anlamak icin sistem igeri-
sinde degisen dengeleri, devletlerin ulusal ¢ikar kapsaminda degisen dis poli-
tikalarmi ve liderlerin yapi tizerinde artan etkisini 6ncelikle anlamak gereklidir.
NATOnun orgiit icerisindeki azalan rolii tiye devletlerin yeniden birlik olma
yoniinde 6nemli adimlar atmasim saglamistir. Degisen gii¢ dengeleri, olusan
krizler veya ortaya ¢ikan ¢ikmazlar karsisinda NATO tarafindan yapilan birlik-
telik gagris1 transatlantik ittifak ruhun yeniden canlanmasini saglarken, ortak
glivenlik ve savunma mekanizmasinin daha islevsel hale gelmesine katki sag-
lamaktadir.

NATO 2022 Stratejik Konsepti somut oneriler gelistirmese de degisen gii-
venlik ortamina uyum saglamayi, dogrudan veya dolayli tehditleri gorebilmeyi
, glincel gelismeler karsisinda gerekli 6nleyici mekanizmalari islevsel hale ge-
tirmeyi ve en nemlisi NATO'nun tarihsel stirecini ve sistem icerisindeki degi-
sen stratejini ve misyonlarini ortaya koymay1 amacglamistir.

NATO kolektif gitivenlik stratejisinden kiiresel giivenligin saglamasina
dogru giden stirecte tamamlayici, savunmact ve kapsayict bir rol oynayan
onemli bir kurulustur. Bu baglamda, Isvec ve Finlandiya'min NATO iiyeligi
basvurusu, bu iki tilkenin ulusal kimlik unsuru haline gelen tarafsizlik ilkesin-
den kopmasi anlamina gelirken varolussal giivenlik acisindan kritik bir “ruti-
nin degisimi” seklinde yorumlanmaktadir. Fiziksel giivenligin korunmasinin
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yaninda varolussal gtivenliginde saglanmasi devletlerin hem bekalarinin hem
de ulusal kimliklerinin devamliligina hizmet etmektedir. NATO kimligini ka-
zanma ve bu kimlik cercevesinde hareket etme iilkelerin ulusal kimlik anlatila-
rini ne ol¢tide degistirecek, diger NATO tiye devletlerinin rutinlerine nasil yan-
styacak ve Moskova yonetiminin bakis agisin1 ne ¢lctide etkileyecek gibi soru-
larin cevabi gelecekte izlenecek olan dis politika davranislar: ile daha belirgin-
lik kazanacaktir.

Sonug olarak, varolussal giivenligin en 6nemli tamamlayicis1 olan fiziksel
gtivenlik kavraminin 6énemini vurgulayan realizm kurami ulusal giivenlik ve
cikar kavramini devletin bekasmin devamlilid1 icin 6n planda tutmaktadir. Bu
calisma, Isvec ve Finlandiya ¢rneklemleri tizerinden yola ¢ikarak, NATO nun
izledigi acik kap politikasinin hem aday {ilkeler hem de tiye tilkelerin kimlik-
leri tizerinde yaratti$1 dontistimii ortaya koymay1, kaygi ve korkunun tilkelerin
davranislarina nasil degisiklige yol actigimi ve NATO 'nun degisen giivenlik or-
tamina gore stratejilerini nasil yeniden yeniledigini gostermeyi amaglamakta-
dir. Her iki tilkede varolussal giivensizlik kaygisi sonucunda uzun yillardir iz-
ledigi tarafsiz stratejilerinden vazgecerek yeni bir kimlik arayis1 icerisine gir-
mistir. NATO ile kurduklar: yeni kimlik bag1 hem fiziksel gtivenliklerini hem
de varolussal gtivenliklerini garanti altina almalarima olanak tanimistir. Varo-
lussal gtivenlik taniminda yer verilen 6rnege yeniden vurgu yapmak gerekirse,
NATO misafirleri olan Isveg ve Finlandiya’y1 evine kabul etme yoniinde izle-
digi acik kapi politikast ile iki tilkenin de kendilerini giivende hissedebilmele-
rine olanak saglamstir.
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