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Oz

Bu ¢alismanin amact Tirkiye ve Azerbaycan’in giicler ayriligr ilkesinin gériinimunin ve yasama, yiriitme, yargtya iliskin
dizenlemelerinin karsilastirtlmali  olarak incelenmesidir. Bu amag c¢ercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast dokiiman incelemesi yontemi ile incelenmis ve nitel arastirmalarda siklikla kullanilan
icerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Makalede elde edilen bulgular Turkiye ve Azerbaycan anayasalarinin yasama,
yurtitme ve yargtya iliskin diizenlemeleri arasinda olduke¢a buyiik benzerlikler oldugunu ortaya koymustur. Her iki iilkede de
yasama yetkisi halk tarafindan secilen meclislere, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina, yargt yetkisi ise bagimsiz mahkemelere
vetilmistir. Aralarinda kiictik farkliliklar olsa da her iki tilkede de yasamay1 olusturan milletvekilleri ve yuriitmenin bast olan
Cumbhurbagkaninda aranan nitelikler actk¢a belirtilmis, yasa dayali tecriibe, egitim seviyesi ve tlke vatandast olma kriterlerine
onem verilmistir. Hem Turkiye hem de Azerbaycan anayasasinda Cumhurbaskanina yardimer bir st kurul niteliginde olan
Bakanlar Kurulu bulunmasina ragmen, Ozellikle basinda bir basbakanin bulunmasi, dizenleme yapabilme yetkisinin
verilmesi ve anayasada ¢esitli gérev ve yetkiler acik¢a diizenlenmesi agisindan Azerbaycan’da Bakanlar Kurulu’na daha 6zel
bir statii verildigi goriilmiistiir. Anayasalarin her ikisinde de yargi bélimlerinde mahkemeler ile hakim ve savcilarin
bagimsizliklar1 anayasal giivence altina alinmis ve &zellikle Anayasa Mahkemesi'ne iliskin diizenlemelere genis bir yer
ayrilmustir.

Anabtar Relimeler: Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast, Giigler Ayriligi Tliskileri

Comparison of the Principle of Separation of Powers in the Constitutions of Tiirkiye and
Azerbaijan

Abstract

This study aims to comparatively examine the appearance of the principle of separation of powers and the regulations
regarding the legislature, executive, and judiciary in Turkiye and Azerbaijan. Within the framework of this purpose, the
Constitution of the Republic of Tiirkiye and the Constitution of the Republic of Azerbaijan were examined by the
document analysis method and analyzed by the content analysis method, which is a data analysis method frequently used in
qualitative research. The findings obtained in the study revealed that there are great similarities between the legislative,
executive, and judicial regulations of the Turkish and Azerbaijani constitutions. In both countries, legislative power is given
to the Parliaments elected by the people, executive power is given to the President, and judicial power is given to
independent courts. Although there are minor differences between them, in both countries, the qualifications required for
the members of parliament who form the legislature and the President, who is the head of the executive, are cleatly stated,
and importance is given to the criteria of age-based experience, level of education and being a citizen of the country.
Although there is a Council of Ministers in both the constitutions of Tiurkiye and Azerbaijan, which is a supreme council
assisting the President, it has been observed that the Council of Ministers is given a more special status in Azerbaijan,
especially in terms of having a prime minister at its head, being given the authority to make regulations, and clear regulating
various duties and powers in the constitution. In both constitutions, the independence of the courts, judges, and
prosecutors in the judicial departments is constitutionally guaranteed, and a wide space is allocated, especially for the
regulations regarding the Constitutional Court.

Key Words: Constitution, Constitution of the Republic of Turkiye, Constitution of the Republic of Azerbaijan, Separation of
Powers
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Tiirkiye ve Azerbaycan’da Giigler Ayrilig1 Ilkesinin Anayasalar Ozelinde Karsilastirilmas

Girig

Insanlar dogast geregi grup halinde yasama gereksinimi duyar. Bu yasama bigiminin tabii sonucu
olarak insanin, sosyal bir iletisim ve etkilesim icerisinde olmast gerekir. Bunun i¢in de bireyin barinmast,
beslenmesi, korunmasi gibi hayatini devam ettiren temel gereksinimlerini saglayabilmek icin toplumsal
diizene ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu toplumsal diizenin kimin tarafindan saglanacagi ve korunacagi ise uzun
slire tartisma konusu olmus, ortaya ¢tkan bu manzara toplumsal diizeni saglayacak bir otorite gerekliligini
giin yiiziine cikardt. Iste devlet kurumu s6z konusu bu otorite ihtiyacina cevap verme isleviyle kuruldu
(Benli, 2023: 3). Devletin yerine getirmesi gereken goérevler planlama sevk ve idare ile kontrol etmektir. Bu
noktada planlama yasama organina, sevk ve idare etme yiiriitme organina, kontrol ise yargt organina
karsilik gelmektedir. Iste devletin bu tic temel islevinin birbirinden ayri yiiritilmesine gicler ayrihigt
denilmektedir. Daha acik bir ifadeyle giicler ayriligt ilkesi devleti meydana getiren yasama, yliriitme ve yargl
erklerinin birbirinden tamamen ayrilarak her bir giictin kullaniminin ayri ayrt organlara verilmesidir (Yavuz,
2000: 104).

Gigler ayrilig1 sistemi: yasama, yiriitme ve yargi olarak kuvvetlerin, birbirinden bagimsiz sekilde
goreve gelen ve kendi aralarinda “fren ve denge mekanizmast” bulunan farkli organlara verilmesi olarak
agiklanabilir (Akgtl, 2010: 81). Gigler ayriliginin temel amact ise devlet iktidarini boliimlere ayirarak
kisitlamak ve vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerini koruma altina almaktir (Gézler, 2016: 218). Diger
bir ifadeyle glicler ayrihigt siyasi iktidart sinirlandirarak, yonetimin despotizme doniismesini engellemeyi
amaglar (Anayurt, 2019: 344).

Gigler ayriligr teorisinin gecmisi ise oldukea eskidir. Teorinin izlerine ilk kez Aristo’nun “Politika”
isimli kitabinda rastlanir. Aristo, iilke anayasalarinda konsey, memurlar ve yargi olmak Uzere t¢ erkin
bulundugunu ifade eder. Burada konsey, yasamayt memurlar ise ylurlitmeyi temsil eder (Aristoteles, 2002).
Devlet sorunlarinin  kanunlarin  tstinligt ile ¢ozilecegine inanan Platon, kanunlari yapanlar ve
uygulayanlarin ayri olmasinin en ideal yonetim sekli olacagint s6yler. Platon “Yasalar” adli eserinde bunu
ifade eder. Gugler ayriligt teorisinin olusmasinda bir diger 6nemli kisi olan Montesquieu’ya gére devlette
yasama, yurlitme ve yargt aymi kiside ya da organda toplanirsa 6zgurlikler tehlikeye girer. Bu kisi ya da
organ ister memurlar olsun, ister aristokratlar olsun isterse halk olsun bu sonu¢ degismez. Bu nedenle
sistem denge tzerine kurulmali ve giigler ayri olmalidir  (Montesquieu, 2004). Giigler ayrihginin
olgunlasarak teorik bir zemine oturmast ise John Locke ve Montesquieu’nun fikirleri 151¢inda Aydinlanma
Cagrnda yer bularak; 1787°de Amerika Birlesik Devletleri(ABD) Anayasasi’nda ve 1789’da Fransa'da Insan ve
Yurttas Haklar: Bildirgesi'nde kendine yer buldu (Anayurt, 2019: 347).

Turkiye’de glgler ayriliginin gecmisi incelendiginde ilk anayasal belge olarak kabul edilen Senedi
Ittifak’in Osmanli’da padisahi sinirlayan ilk belge oldugu goriliir (Goziibiiyik, 2010: 108). Padisah ayanlara
karst bazi glivenceler saglayacagini taahhiit etmistir. Sened-i Ittifak hiikiimdarin yetkilerini sinirlamast ile
Magna Charta’ya benzetilmektedir. Tirkiye kuvvetler ayrihigt bakimindan 6nemli bir diger belge ise 1839
tarihli Tanzimat Fermanidir. Padisahin tek tarafi olarak kabul ettigi bir belge olan Tanzimat Fermaninda da
hukuk devletine yonelik 6nemli diizenlemeler yer almaktaydi. Bu siireci takiben Osmanli Devleti’nin ilk
anayasast olan Kanunu-i Esasi 23 Aralik 1876’da yurtrlige girdi. Siyasal tarihimizdeki ilk anayasa olan 1876
tarthli Kanun-i Esasi hukuk devleti ilkesinin yerlesmesinde olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. II.
Abdiilhamit tarafindan tek tarafli olarak ilan edilen Anayasada padisahin yasama Uzerindeki 6nemli yetkileri
oldugu goriilmektedir (Gunes, 2016: 1437). 1876 Anayasas’'nda 1909 yilinda yapilan 6nemli degisiklikler
glicler ayrihiginin giliclendirilmesi yoéniinde olduk¢a 6nemlidir. Yapian diizenlemeler ile padisahin hem
yuritmedeki tek giic olma 6zelligine sinirlar getirilmis hem de yasama uzerindeki genis yetkileri
kisitlanmustir. Ozellikle padisahin yasalart mutlak veto yetkisinin elinden alinarak; geciktirici vetoya
dontstirilmesi yasama Uzerindeki en 6nemli yetkilerinden birinin elinden alinmast anlamina kargilik
gelmektedir (Gozibuytk, 2007: 11). Milli Miicadele déneminde 23 Nisan 1920’de Ankara’da meclisin
acilmasindan sonra 1921 yilinda kabul edilen Teskilat-s Esasive Kanunu'nun 2. Maddesi “icra kudreti ve tesri
salabiyeti milletin yegine ve hakiki miimessili olan Bijyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz; eder” giicler birliginin
acik bir gostergesi olup; yasama ve yiriitme erkini Mecliste toplar. Tirkiye’de kabul edilen bu Anayasa
(1921) ile Milli Miicadele déneminde gigler birligi ilkesine uygun bir meclis hiikiimet sistemi uygulamaya
konuldu. Bu prensipte glicler arasinda kabul edilen bu durum 1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nda da
yapilan diizenleme ile (5.Madde) devam etti. (Yazict ve Yazict, 2011: 237). Tkinci Diinya Savas’ndan sonra
dinya genelinde giiclenen liberal demokrasi, Turkiye’de siyasi karsiligini bularak; cumhuriyete dayali milli
egemenligi 1946 yilinda ¢ok partili hayat ile demokratik bir sisteme gecirdi. Bu demokrasi seriiveni 27
Mayis 1960 askeri darbesi ile Tirkiye’de anayasal ve demokratik kesintiye ugradi. Darbe sonrasinda
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hazirlanan anayasa taslagl, 9 Temmuz 1961 yilinda gerceklestirilen referandum ile kabul edildi. Yénetimde
milli egemenligi, yasamayi, yiiriitmeyi ve yargl organlarini arasinda paylastiran 1961 Anayasas’nin temel
Ozelligi glcler ayriligt ilkesinin benimsenmesidir. 1980 askeri darbesi ile demokrasinin kesintiye ugramasi
sonrasinda 9 Kasim 1982 yilinda yiriirlige giren 1982 Anayasasinin da yine kuvvetler ayrihig ilkesine
uygun olarak diizenlendigi gorilmektedir. S6z konusu anayasa diger anayasalardan farkli olarak
Cumhurbagkanini verdigi yetkiler ile fazlaca gliclendirmis parlamenter sistemden uzaklasma baglamistir
(Gekig, 472: 2016). 1982 Anayasasinda yurtrliige girdigi tarihten bugiine kadar 22 kez degistirildiginden
mevcut hali ilk halinden bir hayli uzaktadir. Ozellikle 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu
anayasada kabul edilen degisiklikler ile parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemine gecis
yapmustir (Turan, 2018: 48).

Bir tlkede giicler birligi veya ayriligr ilkelerinden hangisinin uygulandigi anayasalarinda agikca ortaya
koyulur. Anayasalar yasama, ylriitme ve yarginin temel gorevleri, géreve gelis usulleri ve gérev alacak
kisilerde aranacak nitelikleri, gbrev stireleri, gbrevini yaparken anayasal glivence altina alinmis haklari ve
gorevlerinin sona erisleri gibi 6nemli diizenlemeleri i¢lerinde barindirir. Tm bu dizenlemeler o tlkedeki
yasama, yuritme ve yargt iliskilerini ve sinirlarini da gosterir. Anayasalarin sozi edilen nitelikleti, bu
calismanin da temel odak noktasidir. Bu nedenle calismada ilk olarak “bir millet, iki devlet” olarak bilinen,
bircok alanda her daim is birligi icinde hareket eden Tirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
anayasalart Uzerinde durulacaktir. Daha sonra bu ilkelerdeki yasama, yiriitme ve yargiya iliskin
duzenlemeler incelenecektir. Son bélimde ise bu i¢ temel erk arasindaki iligkiler karsilikli bir sekilde
mukayese edilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasalarinin Yasama,
Yiiriitme ve Yargi Organlari Agisindan Incelenmesi

Turkiye’de parlamenter siyaset bir kez daha 12 Eylil 1980 yilinda yapilan askeri darbe ile sekteye
ugrayarak; demokrasiye ara verildi. Darbe sonrast askeri yonetim tarafindan olusturulan Danigma Meclisi,
hazirladigt anayasa taslagi, Milli Givenlik Konseyi tarafindan halk oylamasina sunuldu. 7 Kasim 1982
tarihinde yapilan anayasa referandumu sonucu hazirlanan anayasa taslagt %91,37 oy orantyla halk
tarafindan kabul edildi (Yiksek Secim Kurulu, 2024). Yurirlage giren 7982 Anayasas: Gzerinde yapilan yeni
dizenlemeler ile yeni anayasa 7 kistm ve 177 maddeden olustu (Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

1991 yilinda bagimsizligina kavusan Azerbaycan’da anayasa ¢aligmalari hemen baglamasina ragmen,
siyasi istikrarsizliklar nedeniyle anayasa ¢alismalart sekteye ugradi 1995 yilina gelindiginde bir anayasa
hazirlanarak; 12 Kasim 1995 yilinda halk oylamasina sunuldu. Yapilan referanduma halkin %91,9'u
anayasanin kabulil yoniinde oy kullandi ve yeni anayasa 27 Kasim 1995’de Azerbaycan’da yirirlige girdi.
2002, 2009 ve 26 Eylul 2016 tarihinde yapilan referandumlar ile anayasada cesitli degisiklikler yapildi.
Mevcut haliyle Azerbaycan Anayasasr’nin son hali 158 maddeden olusur (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasast, 12.11.1995). Calismanin bu bélumiinde Tirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti
anayasalarinda yasama, ylriitme ve yargiya iliskin diizenlemeler incelenecektir.

Yasama

Turk Dil Kurumu sézligine gére “yasa koyma, yasa yapma” anlamina gelen yasama (Turk Dili
Kurumu SézIigi, 2024), toplumsal diizenin saglanabilmesi icin gerekli olan kurallart yaratan vasita ya da
yetkidir (Sezginer, 2010: 13). Yasama yetkisi kanunlari yapma ve onlart kaldirma tizerine kuruludur. Bu
yetkinin kimde oldugu ise ilkeden iilkeye degisiklik géstermektedir. Demokratik olmayan rejimlerde
genellikle kralin elinde olan yasama yetkisi demokratik sistemlerde meclis, kongre, senato gibi organlarin
elindedir (Heringa, 2016: 97). S6z konusu meclisler bu sistemlerde halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusur. Bu temsilciler ise meclis faaliyetlerinde halkin g6riis ve taleplerini seslendirerek onlarin ¢ikarlarini
korumaya calisir (Dag, 2023: 680).

Siyasal alanda temsilin gergeklestirildigi kurum olan yasama organin ge¢misi Magna Carta’ya kadar
dayandirilir. Clnkd temsil uygulamasina ait ilk dizenlemeler Magna Carta’da bulunur. 11. ylzyilda ise
Anglosakson krallarinin “witan” olarak adlandirilan damisma kurulu niteligindeki toplantilart temsil
meclisine benzer (Thompson, 1878: 13). Yasama organi olarak nitelendirilebilecek ilk meclis Leon
Kralliginda 1188°de kuruldu. Bir krallik yonetimi olmasina ragmen kral, kraliyet ailesi, soylular ve din
gorevlilerinden fikir almaya basladi (O’Callaghan, 1969: 1504). 1789 Franstz Ihtilali'ne kadar krallarin
strekli meclisi dagittgi ve yeniden kurdugu Fransa’da ise ilk meclis 1302 yilinda olusan Etats Generaux adi
verilen Genel Meclis’tir. 1776 yiinda kurulan ABD Anayasas’nda ikili bir yasama organt da mevcuttur.
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Turkiye’de yasama organinin tarihi 1876 Kanun-i Esasi’ye dayandirilsa da devlet geleneginde danisma
kiltiird her zaman vardi. 1876 yilinda kurulan Meclis-i Umumi ise resmi bir meclis olma 6zelligine sahiptir.
Iki meclisin birlesiminden olusan Meclis-i Umumi’nin, Meclis-i Ayan iiyelerini padisah goreve getirirken;
Meclis-1 Mebusan tyelerini ise halk se¢mekteydi. Osmanli Devleti’nin dagilmasi ve isgal siireciyle baslayan
Milli Miicadele déneminde Ankara’da 23 Nisan 1920 yilinda agilan “Turkiye Buyik Millet Meclisi”
(TBMM) cumhuriyetin kurucu ve bugiin de yasa yapict meclisidir (Dikmen, 2018: 9-11).

Calismanin bu béluminde Tirkiye ve Azerbaycan Anayasalarinda yasama erkine iliskin dizenlemeler
incelenecektir. Tki tilkede de yasama organin nasil olustugu, yasamanin gorev, yetki ve sorumluluklart
ortaya konulacaktir. Her iki tlkenin anayasalarinda yasama organina iligkin hitkiimler analiz edilerek
mukayese edilmeye uygun hale getirilecektir.

Tirkiye’de Yasama

1982 Anayasast 7. Maddesi ile Turkiye’de yasama erkini TBMM’ye vermistir. Anayasaya gore bu yetki
diger baska hicbir kisi ya da kurumu devredilemeyecektir. Yasamaya iliskin diger diizenlemeler ise
Anayasanin “Cumburiyetin Temel Organlar’” adli Uglincii Kisminin birinci béliimiinde yer alir. Bu bolimde
Meclisin 600 milletvekilinden olustugu, bir kisinin milletvekili olabilmesi i¢in on sekiz yaginin doldurulmast
gerektigi aciklandiktan sonra milletvekili secilme yeterliligine iliskin diger dizenlemelere yer verilmistir.
Buna gore yiz kizartict suglar ile resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma,
terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hitkiim giymis olanlarin
affa ugramis olsalar dahi milletvekili olamayacaklardir. Ayrica hiakim ve savcilarin, Gniversite 6gretim
elemanlarinin, Yiksek6gretim Kurulu dyelerinin, memurlarin ve Silahli Kuvvetler mensuplarinin
gorevlerinden istifa etmeden milletvekili adayt olamayacaklari anayasa ile kesinlestirilmistir. Bu durum
Anayasanin hem vyasalarla yasaklanmus hem de toplum tarafindan hos karsilanmayan davraniglar
sergileyenlerin ~ milletvekili olmalarint  engelleyerek  vekillerin ~ mesruiyetini = artirmaya  calistigin
gostermektedir. Milletin géziinde Meclisin  megrulugunun  artirtlmasinda  vekillerin - mesrulugunun
saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Yine bazi kamu gorevlilerinin milletvekili olabilmek i¢cin gbrevlerinden istifa
etmelerinin zorunlu kilinmasi, toplumda kamu hizmetlerinin sunulmasinda tarafsizliga olan inanca gblge
dusiirmemek adina 6nemli bir diizenlemedit.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasas’nin 77. maddesi TBMM secimlerinin bes yilda bir yapilacagini
diizenlerken; milletvekili secilen bir kisinin yeniden milletvekili secilmesi konusunda herhangi bir sinirlama
yapmamis milletvekili stresi dolan kisinin yeniden secilebilecegine imkan tanimustir. Demokratik
sistemlerde diinya genelinde var olan yasama dokunulmazligs Tirkiye’de de mevcuttur. Anayasa’nin 83.
maddesi ile giivence altina alinan yasama dokunulmazligina gére milletvekilleri Meclis calisgmalarindan,
oylarindan, distncelerinden sorumlu tutulamazlar. Ayrica se¢imlerden 6nce ya da sonra bir su¢ isledigi
iddia edilen bir milletvekili icin Meclis izin karart olmadig: stirece sorgulanamayacagi, tutuklanamayacagi ve
yargilanamayacagl anayasada dizenlenmistir. Buna ragmen agir cezayt gerektiren sugiistii halleri yasama
dokunulmazligs disinda birakilmistir. Bu durum dahi olsa yetkili makamin durumu Meclis’e bildirmesi sart
olarak kosulur. Herhangi bir TBMM tyesi hakkinda mahkeme tarafindan verilen hitkiim Meclis tyeliginin
sona ermesinden sonra uygulanir.

Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinda TBMM’nin gérev ve yetkileri 87. maddede sitlanmistir. Buna
gore kanunlarin konulmast, degistirilmesi kaldirilmasi tabii olarak Meclis’in en énemli gérev ve yetkisidir.
Buna ilaveten Anayasa ile Meclise biitcenin kabul edilmesi, para bastlmasina karar verilmesi gibi ekonomi
ile ilgili gbrevlerde verilmistir. Savas ilan edilmesine karar verilmesi, uluslararasi anlagmalarin uygun
bulunmasi, genel ve 6zel af ilan edilmesi gibi 6nemli yetkiler de Anayasa ile TBMM’ye birakilmustir.

Azerbaycan’da Yasama

Azerbaycan Anayasasinin 81. Maddesi ile devletin yasama giici Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisi'ne verilmistir. Bu maddeyi izleyen diger maddelerde ise Meclis’in 125 milletvekilinden olustugu,
secimlerin esit oy ve dogrudan secim hakki temelinde gizli oylama ile bes yilda bir yapilacag
dizenlenmigtir.  Milletvekili secilebilme yastnin yirmi bes olarak belirlendigi anayasada kimlerim
milletvekili olamayacag1 da acikea belitlenmistir. Buna gore; “¢if? vatandasiigr olanlar, fiil ebliyetine sahip olmadsgs
mabkeme tarafindan tespit edilenler, baska devletler karsisinda yiikiimliliigii bulunanlar, askerler, hakimler, devlet
memutlars, din adamlar: ve bilimsel, pedagojik, edebiyat, sanat alanlar: disinda karsiligs odenen berbangi bir faaliyetle
ugraganlar, mabkemenin Resinlesmis karariyla hapis cezasina carptirimis kigiler ve agir suglardan mabkumiyet almg
olanlar” milletvekili secilme yeterliligine sahip degillerdir. Milletvekilinin  Azerbaycan Cumbhuriyeti
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vatandashigindan ¢ikmast veya ikinci bir devletin vatandashigina ge¢mesi, secimlerde oylarin yanls
saylldiginin tespit edilmesi, mahkemenin milletvekili hakkinda sug isledigine yonelik kesinlesmis hitkmiiniin
bulunmasi, devlet organlarinda gérev almasi, istifa etmesi, mensup oldugu partinin kapatilmasi, Meclisin
milletvekilliginden mahrum etme karari almasi, yetkilerinin stirekli olarak kullanmamasi gibi durumlarda ise
milletvekili sifatinin sona erecegi belirtilmistir. Goriilecegi tizere Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na benzer
sekilde Azerbaycan Anayasas’'nda da hem Meclis’in kurulusu, hem yas ve diger secilme yetetlilikleri hem
de milletvekilliginin kaybedilmesi halleri acgik bir sekilde diizenlenmistir. Yine getirilen kriterler
incelendiginde Tirkiye’de oldugu gibi milletvekillerinin halk tarafindan mesru bir zeminde yer almasi, halk:
temsil eden kisilerin belli niteliklere sahip olmast gerekliligi 6n planda tutulmustur.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda oldugu gibi Azerbaycan Anayasasi’nda da yasama dokunulmazlig
diizenlenmistir. Anayasa’nin 90. maddesinde milletvekillerinin gérev stresinde kisiliklerinin dokunulmaz
olacagy, sugiistii halleri disinda suclanamayacag, tutuklanamayacag, idari ceza uygulanamayacagy, istlerinin
aranmayacagini belirtilmistir. Maddenin devaminda sugiistd halinde ise milletvekilini tutuklayan organin
derhal Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavciligina bilgi vermesi gerektigini diizenlenmistir. Azerbaycan
Anayasast’na gore milletvekilligi dokunulmazligi sadece Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagsaveisinin talebi
tzerine Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin karari ile kaldirilabilmektedir.

Azerbaycan Anayasast’'nda Milli Meclisin ¢6zimleyecegi konular 95. maddelerde detayli bir sekilde
dizenlenmigtir. Buna gére Azerbaycan Milli Meclisi; diplomatik temsilciliklerinin kurulmasi, idari
birimlerim belirlenmesi, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi, bltcenin kabul edilmesi, askeri stratejisinin
onaylanmasi, Cumhurbagkaninin kararnamelerinin  onaylanmasi, bagbakanin géreve atanmasinin
onaylanmasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesi ve
Azetbaycan Cumbhuriyeti istinaf mahkemeleri hakimlerinin atanmasi, Azerbaycan Cumhutiyeti
Basgsavcisinin géreve atanmasi ve gérevden alinmasina onay verilmesi, Cumhurbaskaninin impeachment
usulii ile gérevden uzaklastirilmasi, hakimlerin gérevlerinden uzaklagtirilmasi, Bakanlar Kuruluna giivenoyu
verilmesi, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Bankast Yénetim Kurulu tyelerinin géreve atanmast ve gérevden
uzaklastirilmasi, savas ilami edilmesi ve barts saglanmasina izin verilmesi, referanduma karar verilmesi ve
genel af ilan edilmesi gibi 6nemli konularda yetkilidir. Gérilecegi tizere Azerbaycan Anayasasi’'nda
Meclisin gbrevlerinin tamami yasama bélimiinde detaylt bir gsekilde siralanmistir. Meclis’in  yasama
faaliyetlerinin yant sira yiiriitme ve yargiya iliskin de ¢esitli yetkilerinin bulundugu gérilmektedir.

Yuritme

Kisaca kanunlart uygulama yetkisi, icra kuvvet olarak tanumlanan yiiriitme giici devletin en tepedeki
otoritesini temsil eder. Devlet icerisinde yiriitme organt kanunlarin kendisine verdigi yetki ve
sorumluluklar dogrultusunda yasama organi tarafindan konulan kanunlari uygulamakla gérevlidir. Bu
noktada yiritme glclinii temsil eden kisi ya da kurumlar siyasal yOnetimin diizenleyicisi sifattyla bu
sistemin diizgiin islemesini, diger glgcler arasindaki uyumun ve aralarinda ¢ikabilecek sorunlarin
¢bziimlenmesini saglamakla yikimladir (Baytk, 2010: 160).

Yuritme organinin yapist ve isleyisi farklt sistemlerde kendini ¢ok farkls sekillerde gosterebilmektedir.
Bu durum giiglerin sert veya yumusak ayrimina gore degisir. Giiglerin yumusak ayriligr olan parlamenter
sistemlerde genellikle yurttme ikili bir sekilde organize edilir. Bir tarafta devlet baskant ya da kral diger
tarafta ise kabine ya da diger adi ile bakanlar kurulu yer alir. Bu sistemlerde devlet baskanin yetkileri
genellikle daha sembolik olup yiiriitme glclnin buytk bir kismi kabine tzerinde toplanir. Bagkanlik
sistemlerinde ise yuriitme giici tek bir baskanin elinde toplanir. Genellikle bagkan yasama ve yargidan
bagimsiz bir sekilde gbrevini yiiriitmekte, giicler ayriligt daha sert bir bicimde uygulanir (Demir, 2010; 228-
229).

Calismanin  bu bolimiinde Tirkiye ve Azerbaycan Anayasalarinda yuritme erkine iliskin
diizenlemeler incelenecektir. ki ilkede de yiiriitme erkinin devletin hangi organinda bulundugu,
yuritmenin gorev, yetki ve sorumluluklart ortaya konulacaktir. Her iki tlkenin anayasalarinda yiiriitme
organina iliskin hiikiimler analiz edilerek mukayese edilmeye uygun hale getirilecektir.

Tirkiye’de Yiiriitme

16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisiklikleri Turkiye’de 6zellikle yurttmeye iliskin bircok farkl
yeniligi beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi yiiriitme erkinin Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu’nun paylasildig: sisteme son verilerek, yiiriitme gliciiniin sadece Cumhurbaskanina verilmesidir. Bu
durum Turkiye’nin parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine gegisini géstermektedir.
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1982 Anayasas’nin 8. maddesi yuritme yetkisinin Cumhurbaskan’na ait oldugunu vurgular.
Cumhurbagkan’nin adayligt ve secimini Anayasa’nin 101. maddesi dizenler. Buna goére bir kisinin
Cumhurbagkant olabilmesi i¢in 40 yasini doldurmus olmasi, yiksekégrenim mezunu olmasi, milletvekilli
secilme yeterliliklerini saglamasi ve Tirk vatandagt olmast gerekir. Anayasaya gére Cumhurbagkaninin
gorev stresi bes yil olarak diizenlenirken; bir kisi en fazla iki kez Cumhurbaskant olabilir. Yapilacak olan
secimde ise adayin Cumhurbaskani olabilmesi icin gecetli oylarin salt cogunlugunu almast gerekir. Eger bu
saglanamaz ise ilk oylamay1 takip eden ikinci pazar giinii bir kez daha se¢im yapilacaktir. Bu secime sadece
ilk secimde en yliksek oyu almis iki aday katilacaktir. Bu se¢imde de oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
yapilan secimin ardindan Cumhurbaskan: olarak secilecektir. Eger ikinci oylama yapilirken; tek adayin
secimde kalmasi durumunda secim referandum sekline donusecektir.

Cumhurbagkanligi Hiktimet Sistemi ile yuratmeye iliskin bitin yetkiler Cumhurbagkaninda
toplanmistir.  Bu nedenle Cumbhurbaskaninin = bircok farkli gbérev ve yetkisi bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin devletin bast oldugu ifade edilen Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbagkaninin
gorev ve yetkiler siralanmistir. Bu gérev ve yetkilerden bazilar incelendiginde; devleti temsil etme, devlet
organlarinin  uyumlu bir sekilde ¢alismasini saglama, kanunlari yayimlama veya geri génderme,
Cumbhurbagkant yardimcilart ve bakanlari géreve getirip gérevden alma, tist kademe kamu gérevlilerini
atama, uluslararasi anlagsmalari onaylama, Anayasa degisikliklerini halkoyuna sunma, milli giivenlik
politikalarini belirler, silahli kuvvetlerin kullanimina karar verme, sirekli hastalik, sakatllk ve kocama
sebebiyle kisilerin cezalarint  hafifletme veya kaldirma, yurGtme yetkisine iliskin  konularda
Cumbhurbagkanligt kararnamesi ¢tkarma, yonetmelik ¢ikarma gibi 6énemli yetkilerdir. S6z konusu yetkiler
incelendiginde yiriitme organinin gicli bir yapt kazanmasi amaciyla 6nemli anayasal dizenlemeler
yapildigr goriilmektedir. Cumhurbagkanina 6zellikle kararname ve yonetmelik ¢ikarma yetkileri verilmesi
bu durumun en giicli 6rnekleridir.

Cumbhurbagkan’nin  cezai sorumlulugunu  dizenleyen Anayasa’nin  105. maddesine gore
Cumhurbagkant hakkinda sorusturma agilabilmesi, TBMM milletvekili sayisinin salt cogunlugunun (5/3’0)
verecegi 6nergeye gére mimkundir. Bu énergenin kabuld i¢in ise Meclis tiye tamsayistnun beste ti¢linin
kabul oyu vermesi gerekmektedir. Onerge kabul edilirse mecliste kurulacak komisyon gériisii alinir ve
Meclis Genel Kurulu'nda Yiice Divan’a sevk icin oylama yapilir. Yiice Divana sevk i¢in oylama yapilarak;
meclis tiye tam saysinin Ggte ikisinin oyuyla Yiice Divan’a sevk karari almnabilir. Ayrica Yiice Divanda
mahkim edilen Cumhurbaskaninin gbrevi sona erer.

Yiriitme yetkisini yerine getiren Cumhurbagkani’na Cumhurbaskani yardimeisi ve bakanlar yardimei
olmaktadir. Cumhurbagkani’nin bir veya daha fazla yardimeci atayabilecegini ifade eden Anayasa’nin 106.
maddesine gére Cumhurbagkant yardimeist sayisina herhangi bir siurlama getirilmezken; Cumhurbaskant
yardimcisinin  hangi gbrev ve yetkileri kullanacagt da belirtilmistir. Cumhurbaskani yardimcisinin
Cumhurbagkant’nin yoklugunda ve hangi durumlarda (hastalik, yurt disina ¢tkma gibi gecici dénemlerde)
ona vekalet edecegi belitlenmistir. Ayrica Cumhurbaskani yardimecilart milletvekili ve bakanlarin secilme
yeterliligine sahip kisiler olmast gerektigi ifade edilirken; bu kisilerin gérevleriyle ilgili olmayan suglarda
yasama dokunulmazligindan faydalanmast mimkin degildir. Ayni zamanda bir milletvekili bakan olarak
gorevlendirilirse milletvekilligi sona erecektir. Yani bir kisi hem yasama hem de yiriitme faaliyetlerinde
aynt anda gorev alamayacaktir. Ayrica cumhurbaskani yardimeilari ve bakanlar da gérevleriyle ilgili olmayan
suclarda yasama dokunulmazligindan faydalanmaktadir.

Azerbaycan’da Yiiriitme

Azerbaycan Anayasas’nda yiritme erkine iliskin dizenlemeler Anayasa’nin 6. faslinda “Yiiritme
Hakimiyet” baghgt ile baslamaktadir. Azerbaycan Anayasast’nin 99. maddesine gére devletin yuriitmeden
sorumlu organt olarak Cumhurbaskanint isaret edilmistir. Baskanlik Sisteminin bir gostergesi olan halk
tarafindan secilen bagkan hem devletin, hem de hitkiimetin bagt olmaktadir (Hasanoglu, 2008: 79).
Anayasanin  100. Maddesinde Cumhurbaskant secilme yeterliligine iliskin olarak 35 yasindan kigik
olamayacagi, Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlarinda 10 yildan fazla bir stire yagamus olmast gerektigi, secime
katilabilmek i¢in agir bir su¢tan mahkamiyet karart olmamast, yitksekégrenimi tamamlamis olmasi ve ikili
vatandasligl olmamasi gerektigi belirtilmistir. Anayasa’nin 101. maddesinde Cumhurbagkaninin dogrudan
halk tarafindan yedi yiligina segilecegi, Cumhurbaskant olabilmek icin oylamaya katilanlarin yarisindan
fazlasinin oyunun gerekli oldugu vurgulanmaktadir. 1k segimde bu cogunlugun saglanamamast durumunda
oylamayi takip eden ikinci Pazar giini yeniden bir secim yapilacagi bu secime sadece ilk secimde en ¢ok
oyu alan iki adayin katilacagr diizenlenmistir. Burada belirtmek gerekir ki 2009 Anayasa Degisikligi
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Referandumu 6ncesinde bir kisinin en fazla iki dénem Cumhurbaskanligt yapabilmekteydi. S6z konusu
referandum ile bu madde kaldirdmis, tekrar Cumhurbaskani secilebilmek icin herhangi bir sinirlama
kalmamustir. Yiriitme konusunda 6nemli bir degisiklik de 2016 yilindaki Anayasa Degisikligi Referandumu
ile yapilmistir. S6z konusu treferandum ile gelen en 6nemli yeniliklerden biri Cumhurbaskaninin gérev
stresine iliskindir. Daha 6nce Cumhurbaskaninin gérev siiresi 5 yil ile sinirlanmisken bu stire 7 yila
yukseltilmistir.

Anayasanin 104. maddesinde cumhurbagkani istifa etmek isterse dilek¢esini “Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesine” verecegi ve mahkemenin kabulii ile istifanin gerceklesecegi ifade edilmistir.
Maddenin devaminda saglik sorunlart nedeniyle gbrevini yerine getirememesi durumu agiklanir. Buna gore
saglik nedeniyle gorevini yapamayacagini bildiren Cumhurbaskant icin Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisi bu konunun aydinlatilmast hususunda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine basvuruda
bulunur. Mahkeme bu konudaki karari, hakimlerin oy ¢oklugu ile kabul edilebilir. Mahkeme s6z konusu
bilginin gercek olduguna kanaat getirmezse konu kapanmus olur.

Yasama dokunulmazhigina benzer bir dokunulmazlik yiriitme icin de s6z konusudur. Anayasanin 100.
maddesinde “Cumburbaskanimm seref ve onuru kanunla kornnur” denilerek; dokunulmazlik hakkinin bulundugu
dizenlenmistir. Benzer sekilde Cumhurbagkani yardimcisinin da dokunulmazlik hakki bulunmaktadir.
Cumbhurbagkanin gérevden alinmasint diizenleyen Anayasanin 107. maddesi Cumhurbagkaninin agir bir
su¢ islemesi halinde “Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin” girisimiyle “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisine” sunulabilecegini ifade etmistir. Bu durumda milletvekillerinin en az 95’nin
kabul oyu ile Cumhurbagkani gbrevden uzaklagtirilabilecektir. Buna ragmen bu karart da Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkant’nin imzalamast gerekmektedir. Bir hafta icinde imzalamamasi
durumunda karar yurirliige girmeyecektir.

Azerbaycan Anayasast’nin 109. maddesinde Cumhurbaskanin yetkileri tek tek saydmistir. Bu gérev ve
yetkilerden baziar incelendiginde; Milli Meclisi se¢imlerini belitlemek, biitceyi Meclisin onayina sunmak,
iktisadi ve sosyal politikalart onaylamak, Bagbakani ve bakanlari géreve atamak gbrevden almak, merkezi
ve yerel yonetim organlart kurmak, cesitli mahkemelerin (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Ali Mahkeme ve Azerbaycan Cumbhuriyeti istinaf mahkemeleri) hakimlerinin
atanmasi icin Meclise 6neride bulunmak, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Bankast yonetimini atamak, silahli
kuvvetlerinin yiksek komuta ydnetimini géreve atamak, dis tlkelerdeki diplomatik temsilcileri atamak,
uluslararasi anlagmalarin onaylanmast ya da iptalini Meclise sunmak, referanduma karar vermek, kanunlari
imzalamak ve yaymnlamak, af ¢ikarmak, seferberlik ilan etmek, olaganiistii hal ve stkiyénetim ilan etmek,
Meclisin de rizasint alarak savas ilan etmek gibi énemli gérevleri oldugu goriilmektedir.

Cumbhurbagkanin yetkileri bu sekilde siralansa da bu maddeyi takip eden diger maddelerde s6z konusu
yetkilerin bazilarina iligkin detaylara yer verildigi goriilmektedir. Anayasa’nin  110. maddesinde
Cumhurbagkaninin  kanunlar1 imzalama yetkisi diizenlenmis, Meclis tarafindan yapilan kanunlarin
Cumbhurbagkant tarafindan 56 gin iginde imzalanarak yirirlige girecegi ifade edilmistir. Bu stre icerisinde
Cumhurbagkant kanuna itiraz edebilir ve Meclis’e geri gonderebilecektir. Ilerleyen maddelerde
Cumbhurbagkanina verilen olaganiisti hal ve sikiyénetim yetkilerinin hangi durumlarda kullanilabilecegi
aciklanmistir. 113. maddede ise Cumhurbaskan’na genel esaslart belirleyen fermanlar ve emirler
verebilecegi  diizenlenmistir. S6z konusu bu  diizenlemenin Tirkiye’de Cumhurbaskanmna verilen
cumhurbaskanligt kararnamesi yetkisi ¢ctkarmasina benzedigi gériilmektedir.

Azerbaycan Anayasast ylritme yetkisini Cumhurbagkanina vermesine ragmen yiritmede “Bakanlar
Kurulu” da bulunmaktadir. Fakat Turkiye’'ye benzer sekilde Azerbaycan’da da Bakanlar Kurulu
yuritmenin tam olarak bir parcast degildir. Nitekim Anayasanin 114. maddesine gbre Cumhurbagkaninin
yuritme vyetkisinin gerceklestirilmek amactyla Bakanlar Kurulunu kurdugunu ve Cumbhurbaskant’nin
yuksek yurtitme organt oldugunu ifade eder. Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhurbaskanina karst sorumlu
iken; calisma sekli Cumhurbaskan: tarafindan belitlenir. Anayasa’nin 118. maddesinde Bagbakan’in
Cumhurbagkant tarafindan atanacaft yine de bu atamaya Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’nin
rizasinin gerektigi ifade edilmistir. Son olarak Cumhurbagkant’nin énerdigi Bagbakan Meclis tarafindan ¢
kez reddedilirse Cumhurbagkani Meclis onayini almadan Bagbakan atayabilecektir.

Her ne kadar ylritme erki tamamen Cumhurbagkani’na ait olsa da Bakanlar Kurulu’na da Anayasada
cesitli yetkiler verildigi goriilmektedir. Devlet biitge taslaginin hazirlanmasi, para, maliye ve ekonomi
politikalarinin uygulanmasi, sosyal giivenlik programlarinin hazirlanmast gibi gérev ve yetkiler Anayasa’nin
119. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Bakanlar Kurulu’nun genel konularda kararlar ve
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emitler verebilecegi Anayasa’nin 120. maddesi ile giivence altina alinmistir. Anayasanin 123. maddesi
Azerbaycan Basbakaninin da tipkt milletvekilleri ve Cumhurbaskan: gibi dokunulmazliginin bulundugunu
dizenlenmistir. Bu dokunulmazlik ise yalniz Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsaveisinin Onerisi tizerine
Cumbhurbaskani tarafindan kaldirilabilir.

Azerbaycan Anayasas’nda yiritmeye iliskin 6nemli bir diizenleme de yerel yiriitme hakimiyetine
iliskindir. Anayasanin 124. maddesinde yerel ylritme hakimiyetinin, yerel yiritme organi baskaninca
kullanilacag, yerel yiriitme organi baskaninin Cumhurbagkani tarafindan goreve atanacagi ve goérevden
alinabilecegi ve yetkilerinin Cumhurbagkani tarafindan belitlenecegi diizenlenir. Yerel yurlitme organt “icra
hakimiyeti baskanlar’” olarak da adlandirddmaktadir. S6z konusu kisiler Ttrk kamu yénetimindeki vali ve
kaymakamlardir (Hiseyn vd, 2013: 163).

Yargi

Toplumsal dizenin saglanmasinda en 6nemli konu adaletin saglanmasidir. Clnkd siyasal iktidarin,
hukukun olmadigr yerde diizeni tesis etmesi miimkiin degildir. Adalet olgusu suglularin cezalandirilmast
hakk: olanlarin haklarina ulasmast kisiler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi gibi islevlerin yerine
getirilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle devlet methumunda yasama ylrGtme organinin
yaninda sz konusu adalet islevini saglayacak t¢iincti giic yargt gicudir (Biyik, 2010: 160). Yargr giicii
yasama tarafindan yapilan, yiriitme tarafindan uygulanan kanunlara uymayanlarin tespit edilmesi ya da
diger bir ifadeyle denetlenmesini icra eden glctiir. Buna ilaveten 6zellikle demokrasinin islemesinde kisi
temel hak ve hirriyetlerinin korunmasinin yaninda iktidarin glclntn sinirlanmast bakimindan da
6nemlidir. Bu noktada bir hakem mahiyetinde olan yargt mekanizmasinin rolini gergeklestirebilmesi igin
diger hicbir giic ile bir iliskisinin bulunmamast etkisi altinda kalmamast gerekir (Ozer ve Iskandarov 2022).
CGalismanin bu bélumiinde Turkiye ve Azerbaycan Anayasalarinda yargi erkine iliskin diizenlemeler
incelenecektir.

Tiurkiye’de Yargi

Turkiye’de 1982 Anayasas’nin 9. maddesine gore yargt yetkisinin kullanimi Turk Milleti admna
“bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce” kullanilacagi diizenlenmistir. Yargiya iliskin diger diizenlemeler ise
Anayasanin  “Cumburiyetin Temel Organlars” adl Ugiincii Kisnnn iigiincii biliimiinde yer almustir. Mahkemelerin
ve hakimlerin bagimsizligt Anayasanin 138. maddesinde giivence altina alinirken; hicbir makam ya da
merciinin yargi yetkisinin kullamlmasinda mahkemelere veya hakimlere emir veremeyecegi hususu koruma
altina alnmustir. Ayrica yasama ve yiriitme organlarinin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu
vurgulanmustir. Hakimler ve saveilarin gdrevlerini yerine getirmelerinde 6zgurliiklerinin saglanmasi icin
hakimlik ve savcilik teminati anayasa ile giivence altina alinmigtir. Anayasanin 139 maddesine gbre hakim
ve savciarin gérevlerinden alinamayacagi, kendileri istemedikleri stirece emekliye ayrilamayacaklari, 6zlitk
haklarindan yoksun birakilamayacaklari ifade edilmistir. Anayasanin 140. maddesinde hakim ve savcilarda
aranan nitelikler, haklarinda sorusturulma agilmasi, 6denekleri, gérev yetlerinin degistirilmesi gibi konularin
kanunla diizenlenecegi ifade edilirken; atmis bes yaslarim dolduruncaya kadar hizmet verebilecekleri ve bu
stre zarfinda baska hicbir resmi ya da 6zel iste gbrev alamayacagi diizenlenmistir. Anayasa’nin 144.
maddesi yarginin denetimine iliskindir. Buna gore “Adalet hizmetleri ile saveilarm idar? gorevleri yoniinden Adalet
Bakanhiginca denetimi, adalet miifettisleri ile hakim ve saver mesledinden olan ig denetgiler; arastirma, inceleme ve sorugturma
Islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir”.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda yargt boliminin 6nemli bir kismi Anayasa Mahkemesi’ne
ayrilmustir. Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu, Gyelerinin géreve getirilmesi ve gorevlerinin sona ermesi,
gorev ve yetkileri, bagvuru, yargilama usuli ve kararlari ayrintlt bir sekilde diizenlenmistir. Anayasa’da
Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri 148. maddede; “kanuniarim, Cumburbaskaniys kararnamelerinin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ietiiziidiiniin Anayasaya sekil ve esas bakumlarmdan mygunlugunu denetler ve bireysel basvurulars
karara baglar’ seklinde ifade edilmistir. Maddenin devaminda Anayasa Mahkemesi’'nin “Cumburbaskantn,
Tiirkiye Biiyiike Millet Meclisi Baskanims, Cumburbaskan: yardimcilarims, bakanlars, Anayasa Mabkemesi, Y argitay,
Danistay Baskan ve diyelerini, Bagsaveilarms, Cumbnriyet Bassavewekiling, Hakimler ve Saveilar Kuruln ve Sayistay
Bagskan ve iiyelerini girevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice Divan sifatryla” yargilayabilecegi diizenlenmistir. Benzer
sekilde “Genelkenrmay Bagkans, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: da gorevleriyle ilgili suclardan dolay: Yiice
Divanda” yargilanacaktir. Anayasa Mahkemesinin karatlarina iligkin olan 153. madde ise Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin kesin oldugunu diizenlemistir.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin yargiya iliskin son dizenlemeleri ise diger yiiksek mahkemelere
iliskindir. 154. maddede Yargitay, 155. maddede Danistay ve 158. maddede Uyusmazlik Mahkemesi
dizenlenmistir.

Azerbaycan’da Yargi

Azerbaycan Anayasast yargt yetkisini sadece mahkemeler tarafindan kullanidacagini diizenlemistir.
Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan bu diizenlemenin devaminda Azerbaycan’da yargi hakimiyetinin
“Agzerbaycan Cumburiyeti Anayasa Mabkemesi, Azerbaycan Cumburiveti Ali Mabkemesi, Azerbaycan Cumbnriyeti
istinaf mabkemeleri, Azgerbaycan Cumburiyetinin genel mabkemeleri ve diger ibtisaslastirilmis mabkemelere” birakildigy
ifade edilmistir. Anayasa’nin 127. maddesi ise hakimlerin bagimsizligint ve adil yargllanmayi diizenlemis,
gbrev siresi boyunca yerlerinin degisemeyecegi, baski altinda birakilamayacaklari, sugsuzluk karinesini,
herkesin mahkemeler karsisinda esit oldugu ve herkesin savunma hakkinin giivence altinda bulundugu
ifade edilmistir. Yasama ve yiritme organinin dokunulmazligina benzer sekilde hakimlerinde
dokunulmazliklarinin bulundugu sadece kanunda belirtilen haller ile suclanabilecegi, “bakimlerin bir sug
islemest halinde Azerbaycan Cumburiyeti Cumburbaskan: Azerbaycan Cumburiyeti Ali Mabkemesinin goriisiinii alarak
sug isleyen hakimin gorevden alinmast talebini Azerbaycan Cumburiyeti Milli Meclisine sunacags ve Meclis’in 30 giin icinde
bu talebi sonnglandirmast’ gerektigi dizenlenmistir. Hakimlerin gérevden uzaklastirilmast icin ise nitelikli
cogunluklar 6ngorilmistir. Buna gore; “Azerbaycan Cumburiyeti Anayasa Mabkemess, Azerbaycan Cumburiyeti
Ali Mabkemesi ve Azerbaycan Cumburiveti 1ktisat Mabkemesi hikimlerinin girevden uzaklastirimase hakkinda karar,
Agerbaycan Cumburiyeti Milli Meclisinde 83 oy coklugu ile kabul edilir, diger hakimlerin girevden nzaklastirilmas:
bakkinda  karar ise Agerbaycan Cumbnriyeti Milli Meclisinde 63 oy ¢okingn” ile kabul edilebilecegine
hikmedilmistir. Azerbaycan Anayasas’nda yargiya iliskin dizenlemeler mahkemelerin yapisinin
belitlenmesi seklinde devam etmistir. 130. maddede Anayasa Mahkemesi’nin 9 hakimden olusacagy,
hakimlerin Cumhurbaskan’nin Onerisi tizerine Meclis tarafindan atanacagl ve Anayasa Mahkemesi'nin
¢oziimleyecegi konulart dizenlemistir. Buna gbére Anayasa Mahkemesi tlkede c¢tkarilan biitin hukuki
duzenlemelerin (kanunlarin, fermanlarin, emirlerin, Meclis karatlarinin, Bakanlar Kurulunun kararlarinin,
merkezi yiriitme organinin dizenlemelerinin) Azerbaycan Anayasast’'na uygunlugunu denetlemektedir.
Benzer sekilde fermanlarin, bakanlar kurulu kararlarinin, merkezi yiritme organlarinin aldiklart kararlarin
da hem Anayasaya hem de kanunlara uygunlugu anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmektedir. Yine
yasama, yiriitme ve yargl arasindaki yetki paylasimi uyusmazliklari Anayasa Mahkemesi tarafindan
¢ozllecektir. Son olarak belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar Azerbaycan
Cumbhuriyeti sinirlart icinde herkesi baglamaktadir.

Azerbaycan Anayasast'nda 6zellikle diizenlenen bir diger mahkeme Azerbaycan Cumbhuriyeti Ali
Mahkemesi’dir. Bir st mahkeme niteliginde olan Cumbhuriyeti Ali Mahkemesi hukuk ceza ve diger
davalarin temyizine bakmaktadir. Mahkemenin hakimleri yine Cumhurbaskaninin Onerisi tzerine
Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisi tarafindan gbreve atanur.

Tartigma, Sonug ve Oneriler

Birlikte yasamak zorunda olan insanlarin stirekli etkilesim halinde olmast, temel ihtiyaclarini gidermek
ve saglikli bir sekilde hayatlarini siirdiirebilmeleri igin toplumsal diizenin varligi sarttir. Bu toplumsal
diizenin saglanmast amaciyla ortaya ¢ikan devlet mefhumu cesitli sorumluluklar: dstlenmistir. Bu
sorumluluklarin yerine getirilmesinde ve devlet idaresinde ise ti¢ temel gorev ile karsilasimaktadir.
Bunlardan ilki toplumsal diizenin saglanmasi icin gerekli yasalarin konulmast, ikincisi bu yasalarin etkin bir
sekilde uygulanmast Uglinciisii ise yasalara uymayanlarin denetlenmesidir. Bu ¢ temel islev yasama,
yuritme ve yargidir. S6z konusu islevlerin birbirinden ayrt bir sekilde yiiriitilmesi ise glicler ayriligt olarak
ifade edilmektedir. Yani glcler ayriligi devletin G¢ temel fonksiyonunun farkli organlara verilmesidir. Bu
ayrim organlar arasinda bir denge saglamakta ve iktidart sinurlayarak vatandaslarin temel haklarini koruma
altina almaktadir. Bu calismada siyasi ve kiltirel olarak birbirine oldukc¢a benzeyen, bir millet iki devlet
olarak bilinen Ttrkiye ve Azerbaycan’da giicler ayrilig: ilkesinin isleyisi anayasalar Uzerinden karsilastirmali
olarak incelenmistit.

Tirkiye ve Azerbaycan anayasalari yasama organt yoniinden kiyaslandiginda her iki tlkede de yasama
erkinin Meclislere birakildigt gorillmektedir. Turkiye’de yasama organinin merkezi TBMM iken;
Azerbaycan’da Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’dir. Her iki tilkede de yasama organt genel ve esit oy
ilkesi ile dogrudan secimler ile 5 yilligina goéreve gelmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasa’st “Siyasi
Haklar ve Odevler” boliimiinde segimlerde oy kullanma hakkini 18 yasini doldurmus olmak sartina
baglarken; Azerbaycan Anayasa’sinda ise secimlerde oy kullanma yasina iliskin bir dizenleme
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bulunmamaktadir. Yasama organt secimlerinde hangi yas grubunun oy kullanabilecegi kanunlara
birakilmustir. Tirkiye’de yasama organinin 600 tyesi bulunmaktayken; Azerbaycan’da bu sayt sadece
125°dir. Ulkelerin biiyiikligii g6z 6niine alindiginda bu durumun normal oldugu séylenilebilir.

Hem Tirkiye hem de Azerbaycan Anayasasinda milletvekili secilebilme yeterlilikleri, diger bir ifadeyle
milletvekillerinde aranacak 6zellikler detaylt bir sekilde actklanmustir. Her iki iilkenin milletvekili secilme
yeterliligine iliskin sartlar1 da birbirine oldukca benzemektedir. Anayasalarda asketlerin, hakimlerin, ¢esitli
alanlarda gérev yapan kamu gorevlilerinin, hapis cezast almis olanlarin milletvekili olamayacagt gibi
kriterler birbirinin neredeyse aynsidir. Buna karsin Tirkiye’de milletvekili secilme yast 18 yasint doldurmus
olmak iken; Azerbaycan’da ise 25 yasindan kiiclik olanlar milletvekili olamayacaklardir. Tturkiye’de de son
Anayasa degisikligi olan 16 Nisan 2017 referandumu degisikliklerinden 6nce milletvekili secilme yast 25
olarak dizenlenmistir. S6z konusu referandum ile anayasada yapilan Onemli degisikliklerden biri
milletvekili secilme yasinin 18’¢ distrilmesi olmustur. Turkiye’de milletvekili secimi isi ilkokul mezunu
olma gibi bir egitim kriteri getirilmisken; Azerbaycan Anayasas’nda milletvekili secilme yeterliliginde
herhangi bir egitim sartina rastlanilamamustir. ki tilkenin milletvekili secilebilme yeterlilikleri arasindaki
farkliliklarindan bir digeri de vatandagliga iliskin diizenlemedir. Azerbaycan Anayasasi’nda cifte vatandaslik
milletvekilligi segilmeye engel bir durum olarak diizenlenmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda
milletvekilligi icin Tirk vatandast olmak yeterli gérilmistiir. Cifte vatandasliga sahip olmayanlar ile ilgili
herhangi bir dizenleme yer almamustir. Yani Turkiye’de Turk vatandashiginin yant sira ikinci bir bagka
tlkenin vatandaghigina da sahip olan bir kisi milletvekili olabilecektir. Azerbaycan’da ise Azerbaycan
vatandashgt disinda ikinci bir tlkenin vatandaghgina sahip olmak milletvekili olmaya engeldir. Tturkiye ve
Azerbaycan Anayasalarinda milletvekili secilebilme kriterleri cok farklt olmasa da milletvekilliginin sona
erme halleri farklilasmaktadir. Turkiye’de milletvekilinin meclis calisgmalarina belli bir siire katlmamast
sona erme hali iken Azerbaycan’da milletvekilinin ikinci bir devletin vatandaslhigina daha sahip olmast,
secimlerde oylarin yanls sayldiginin tespit edilmesi, milletvekilinin mensup oldugu siyasi partinin
kapatilmasi milletvekilligini sona erdiren 6zel durumlardir. Milletvekilinin devletin diger temel organlarinda
gorev almast, istifa etmesi, hitkim giymesi, kisitlanmast durumlart ise her iki tGlkenin anayasalarinda da
ortak olan sona erme halleridir.

Yasama organmn faaliyetlerini sirdiirmesinde 6nemli ilkelerden biri olan yasama bagisikligs
milletvekillerin yasama gorevlerini rahatlikla yerine getirebilmeleri ve 6zgtrce fikirlerini sunabilmeleri igin
adli takipten korunmast amaciyla ortaya konulan giivenceler anlamina gelmektedir (Gozler, 2011: 783).
Hemen hemen her ilkede uygulanmakta olan yasama bagisiklign (Arslan, 2021: 72), Tirkiye ve
Azerbaycan’da da anayasalar ile giivence altina alinmistir. Buna gére milletvekilleri Meclis ¢alismalarindan,
oylarindan, distncelerinden sorumlu tutulamayacaklardir. Sugtstii halleri disinda tutuklanamayacak ve
yargilanmayacaklardir. Demokrasinin de etkin bir sekilde isleyisi icin olduk¢a faydali olan yasama
dokunulmazliginin anayasa ile giivence altina alinmast her iki tilke agisindan da olduke¢a kiymetlidir.

Hem Tirkiye hem de Azerbaycan Anayasasi'nda yasama organinin gdrevleri diizenlense de
Azerbaycan Anayasasi’nda konuya iliskin diizenleme sayisinin ¢ok daha fazla oldugu gérilmektedir. Kanun
koymak, genel af ilan etmek, savas ilan etmek, uluslararast anlagmalarin onaylanmasi, biitgenin onaylanmasi
gibi gbérev ve yetkiler her iki anayasada da ortaktir. Buna karsin Azerbaycan’da ylriitme organinda
Cumbhurbagkant’na ilaveten bir de Bakanlar Kurulu bulunmasi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’'ne
farkli gbrev ve yetkiler yiiklenmesine de sebep olmustur. Ornegin Bagbakan’in atanmast Cumhurbaskant
Onerisi tizerine Meclis tarafindan yapilacaktir. Anayasalarin yasama boélimiinde Azerbaycan Anayasas’nin
Meclis’e daha fazla gérev ve sorumluluk vermis gibi gériinmesinin bir diger nedeni de Meclis’in yargiya
iliskin yetkilerinin de bu bdlimde siralanmasidir. Azerbaycan Anayasasi’nda Meclis’in yargtya iliskin
yetkileri de “yasama” kismunda siralanmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nda ise bu diizenlemeler daha
cok “yargt” bélumiinde kendine yer bulmustur.

Tiurkiye ve Azerbaycan anayasalari incelendiginde her ikisinde de tlkenin yiiriitme organinin
Cumhurbagkant oldugu ifade edilmistir. Yurttmenin secilme yeterlilikleri bakimdan karsilagtirildiginda her
iki tilkenin de secilme yast icin bir alt sinir belirledigi goriilmektedir. Ttrkiye’de Cumhurbagkani secilebilme
yast 40 iken Azerbaycan’da 35 olarak dizenlenmistir. Yine her iki tlkede de Cumhurbaskan’nin
yiksekdgrenim mezunu olmast sartt aranmaktadir. Bu durum hem Tirkiye hem de Azerbaycan’da
Cumhurbagkant’nda yasa dayali tecriibeye ve egitim seviyesine 6nem verildiginin gostergesidir. Yine her iki
tlkede benzer olan secilme yeterliliklerinden biri de vatandashga iliskindir. Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasast'nda Cumhurbagkan’nin Tirk vatandaslart arasinda secilecegi ifade edilirken; Azerbaycan
Anayasast’'nda cumhurbaskaninin Azerbaycan vatandast olmasi gerektigi dizenlenmistir. Buna ilaveten
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Azerbaycan Anayasas’nda ¢ifte vatandasligin bulunmasinin secilmeye engel bir durum olacagt da
vurgulanmustir.  Diger bir  farkliik  da  Turkiye’den farkli olarak Azerbaycan Anayasasi’nda
Cumbhurbaskanina 10 yildan fazla bir siiredir Azerbaycan sinirlart icerisinde yasamis olma sartidir.

Yuratmenin goéreve gelme sekli incelendiginde ise her iki tlkede de yiriitmenin bast olan
Cumhurbagkant halk tarafindan secilse de gérevde kalma stireleri ve tekrar secilme haklarinin birbirinden
farklt oldugu gorillmektedir. Tirkiye’de secimi kazanarak Cumhurbagkani olan kisinin gérev stiresi 5 yil
iken Azerbaycan Cumhurbaskanin gérev siresi 7 yildir. Yine Turkiye’de bir kisi en fazla iki dénem
Cumhurbagkant secilebilitken Azerbaycan’da Cumhurbaskanin yeninden secilmesine iliskin herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir. Her iki Glkede de Cumhurbaskani olabilmek icin secime katidanlarin salt
cogunlugunun oyunun alinmast gerektigi, bu saglanamazsa en fazla oyu alan iki aday arasinda ikinci bir
secim yapilacagl duzenlenmigtir. Her iki Ulkenin Cumhurbaskan: secimlerinin tamamen ayni olmast
oldukea dikkat ¢ekicidir. Hem Ttrkiye hem de Azerbaycan Anayasalarinin vatandaslarin salt cogunlugunun
oyunu alan gicli bir Cumhurbagkant portresi cizmeye calistigi, bu sayede yurlitmenin faaliyetlerini
sturdirirken elinin giiclendirildigini séylemek mimkindir. Bu durum anayasalarda Cumhurbagkaninin
gbrev ve vyetkilerinin siralanmasinda da acik¢a gOrillmektedir. Her iki ilkenin Anayasast'nda da
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri uzun listeler halinde diizenlenmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasast Cumhurbaskanina “Cumhurbagkani, yiratme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligt kararnamesi ¢ikarabilit” diyerek yiritmeye iliskin konularda diizenleme
yapabilme yetkisi vermistir.16 Nisan 2017 referandumu ile anayasada yapilan degisiklikler ile anayasaya
gelen bu yenilik o dénemde ciddi tartismalara yol agmis, yliiriitmenin yasamaya faaliyeti gbsterdigine iliskin
yorumlarla karstlasmistt. Buna ragmen Tirkiye Cumburiveti  Anayasa’simm  104.  maddesinde ..
Cumhnrbaskanigs kararnamesi ile kanunlarda farklz biikiimler bulunmas: halinde, kanun biikiimleri nygulansr. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ayn: konnda kanun ¢ikarmas: durnmunda, Cumburbaskanigs kararnamesi biikiimsiz, bhale
gelir” denilmektedir. Bu durum normlar hiyerarsisinde kanunlarin Cumhurbagkani Kararnamesi’nin
dstiinde oldugu, bu nedenle Cumhurbaskanr’na verilen bu yetkisinin yasama erkine bir miidahale anlami
tagtmadigint géstermektedir. Tiurkiye Cumbhuriyeti Anayasast’nin 124. maddesinde de Cumhurbagkaninin
kendi gérev alanini ilgilendiren konularda yonetmelikler ¢tkarabilecegi diizenlenmistir. Turkiye’de 16 Nisan
2017 referandumu anayasa degisiklikleri ile cumhurbaskanina verilen Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ctkarma yetkisinin bir benzerinin Azerbaycan Cumhurbagkant’na da verildigi gorilmektedir. Anayasa’ya
gbre Cumhurbagkant’nin genel hususlari diizenleyen fermanlar ¢ikarabilecektir. Yine Cumhurbaskant kendi
gorev alaniyla ilgili konularda emitler de verebilmektedir. Fermanlar ve emirler arasinda ¢ok keskin bir
ayrim olmasa da fermanlar genellikle Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan kabul edilen kanunlarin
uygulanmast ile ilgili meseleleri kapsamaktadir. Ornegin, “ikamet yeri ve ikamet ettigi yerde kayit olma
hakkinda” veya “ para ve bagka degerli kagitlar hakkinda” gibi diizenlemeler fermanlardir. Fermanlar
emirlere gbre daha genel kurallari ortaya koyarken, emirler daha cok hemen ¢6ztlmesi gereken daha giincel
meseleler i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle emirler daha ferdi ve bir defaya mahsus diizenlemeler olarak
gorilmektedir (Mehmetoglu, 2010: 90). Azerbaycan’da Cumhurbaskan’nin ferman c¢ikarma yetkesi
Turkiye’deki Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile benzer islevlere sahiptir. Her iki tlkede Cumhurbagkanina
tanina genis yetkilere ilaveten bir kararname ve ferman cikarma yetkisinin verilmesi bu ilkelerde
yuritmenin olduk¢a glgli oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Turkiye’de giicli bir yiritmenin
gerekliligine olan inang 6zellikle 15 Temmuz 2016’da Amerika destekli hain darbe girisimi sonrasinda
ortaya ctkmis ve 16 Nisan 2017 referandumu ile yapilan anayasa degisikligi ile yasal diizeleme
oturtulmustur. Azerbaycan’in giicli bir yUritme organi yaratma arzusunun ise geemis tecritbelerinden
kaynaklandigi soylenilebilecektir. Ozellikle Azerbaycan’in bagimsizlik 6ncesinde uzun yillar Sovyetler
Birligine bagli olarak agir1 merkeziyetei, totaliter, federe bir devlet konumunda olmasindan dolayt
demokratik ve liberal geleneklere uzak kalmast (Rehimli, 2009: 377), glicli merkezi yonetim geleneginin
devam ettirme arzusuna yol actift ve bu durumun bagimsizlik sonrasinda da anayasasina yansidig
yorumunda bulunulabilecektir.

Her iki tilkede de Cumhurbagkant yiriitmeye iliskin gérevlerini yerine getirirken ona yardimet olan bir
Bakanlar Kurulu bulunmaktadir. Burada dikkat ¢eken husus her iki ilkede de Bakanlar Kurulu’nun
yuritmenin bir pargast olmaktan ziyade Cumhurbaskanina bagl tst diizey bir yiritme kurulu islevi
gormesidir. Her iki tilkede de Bakanlar Kurulu tyelerini Cumhurbaskant belirler ve Kurul gérevlerini
yerine getirirken Cumbhurbaskanina karst sorumludur. Tirkiye’de Anayasa ile Bakanliklara kendi gérev
alanlarini ilgilendiren konularda yonetmelik ¢itkarma yetkisi verilirken, Azerbaycan Anayasasi’'nda ise
Bakanlar Kurulu’'nun genel hususlarda kararlar, diger konularda emirler verebilecegi ifade edilmistir.
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Yiriutmeye iligkin olarak yapilan Ferman ve emirlere benzer bir ayrim, emirler ve kararlar arasinda da
mevcuttur. Emirler Emirlerle kiyaslandiginda kararlarin  daha o6nemli konularda verildigi kabul
edilmektedir. Kararlar yirtitmenin daha 6nemli meselelerine iligkin olan normatif hukuki diizenlemelerdir.
Emirler ise nispeten hemen ¢6zilmesi gereken meselelerle ilgilidir (Mehmetoglu, 2010: 116). Turkiye ve
Azerbaycan Bakanlar Kurulu acgisindan karsilastirildiginda ilk farklilik Azerbaycan’da Bakanlar Kurulu’nun
basinda bir basbakanin bulunmasidir. Bakanlar Kurulu dogrudan dogruya Cumhurbaskanina baglh
olmasina ragmen basbakanin géreve gelmesinde Meclis’in onay sartt aranmistir. Yani Bagbakan
Cumhurbagkant’nin Onerisi tzerine Azerbaycan Cumhuriyett Milli Meclisi’nin onayt ile atanmaktadir.
Turkiye’de ise Bakanlar Kurulu'nun baginda bir bagbakan bulunmamaktadir. Bir diger farklilik ise
Azerbaycan Anayasasi Bakanlar Kurulu’'na kararlar alip bunlari yurtrliige koyabilme hakki tanimasidir.
Azerbaycan’daki bu uygulama Tirkiye’de 16 Nisan 2017 referandumu 6ncesinde Bakanlar Kurulu’nun
sahip oldugu kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilme yetkisine benzemektedir. S6z konusu referandum
oncesinde Turkiye’de ylrltmenin bir parcast olan Bakanlar Kurulu yuriitmeye iliskin konularda kanun
hitkmiinde kararname ¢tkararak hukuki diizenleme yapabilmekteydi. Azerbaycan’daki mevcut uygulama da
buna benzemektedir. Son olarak Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndan farkli olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasast’'nda Bakanlar Kurulu’nun gérev ve yetkilerinin de detaylt bir sekilde dizenlendigi
gorilmektedir.

Yiritme erkini temsil eden Cumhurbagkan’nin yargilanmast hem Tirkiye hem de Azerbaycan
Anayasalarinda oldukga agir sartlara tabi tutulmast bakimindan benzerdir. Buna ragmen her iki ilkede
Cumbhurbagkant’nin yargilanmaya baslama asamasi ve yargilama sonucu gérevden uzaklastirilmast usulleri
birbirinden farkhidir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’na goére Tirkiye’de Cumhurbaskanina sorusturma
acilabilmesi ve Cumhurbaskan’nin Yiice Divan’a sevk edilmesi TBMM tarafindan nitelikli ¢ogunluk
aranarak gerceklestirilmektedir. Cumhurbaskaninin gérevden uzaklastirilmasina iliskin nihai karar ise Yice
Divan tarafindan verilmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina gére ise Cumhurbagkaninin agir bir
su¢ islemesi halinde; Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin girisimiyle Azerbaycan Cumbhuriyeti
Milli Meclisi’nde bir oylama yapilacak, yapilan oylama sonucu nitelikli cogunlugun (en az 95 oy) saglanmast
halinde Cumhurbagkani gérevinden uzaklagtirilabilecektir.

Tiurkiye ve Azerbaycan anayasalart devletin yargi erkinin bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine
getirilecegini diizenlemistir. Azerbaycan Anayasast durumu bir adim daha Steye tastyarak yarg: sisteminde
var olan mahkemeleri tek tek siralamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast hakim ve savcilarda aranacak
Ozelliklerin kanunlarla diizenlenecegini belirtitken; Azerbaycan Cumbhuriyet Anayasasi'nda hakimlerin 30
yastnt doldurmus olmalari, hukuk alaninda yiksekégrenim yapmis olmalart ve bu alanda 5 yil gbrev yapmis
olmasi sartlarint aramaktadir.

Her iki tlkenin anayasast da yargi bagimsizligint saglamak icin mahkemeler ile hakim ve savcilarin
bagimsizligini teminat altina almistir. Bunun iginde her iki anayasada da hakim ve savcilarin bask: altina
alinamamast, 6zIik haklarindan mahrum edilememesi ve yasama ile yiiriitme de dahil hi¢bir yerden emir ve
talimat alamayacagl koruma altina alinmistir. Hakim ve saveilara iliskin bir diger koruyucu diizenleme de
hakim ve savcilara yonelik sorusturma acilma usulii ile ilgilidir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’'nda hakim
ve savciara sorusturma acilmast disiplin cezast vermesi gibi konularin kanunla dizenlenecegi ifade
edilmistir. Azerbaycan’da ise konu anayasada diizenlenmistir. Buna gbre bir hakim sug islerse Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin gorisiini de alarak hakimin
gorevden alinmasi talebini Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisine sunacaktir. S6z konusu talep
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’'nde 30 gin icinde oylanacak nitelikli cogunluk saglanirsa hakimler
gorevinden uzaklastirilabilecektir. Ttlrkiye ve Azerbaycan Anayasalari arasinda bir diger farklilik da yargt
organinin denetimine iliskindir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa’sinda yarginin denetimine iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmazken Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi adalet hizmetlerinin denetimin
Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilacagini diizenlemistir.

Her iki iilkenin anayasasinda yiiksek yargt organlarina da yer verilmistir. Ozellikle Anayasa
Mahkemelerine her iki Anayasa’da da 6nemli bir yer ayrildigi gorilmektedir. Her iki Anayasada da Anayasa
Mahkemelerinin hangi uyusmazliklara bakacagi acikca dizenlenmistir. Yine her iki Anayasa‘da Anayasa
Mahkemesi karatlarinin kesin oldugu ve herkesi baglayacagi actk bir sekilde ifade edilmistir. Yargitay ve
Danistay gibi tst derece mahkemelerinin de Turkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nda dizenlendigi gibi,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Ali Mahkemesi de Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile diizenlenmistir.

Bu cercevede calismanin sonuglari séyle 6zetlenebilecektir;
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi yasama, ylrlitme ve yargl
duzenlemeleri ve s6z konusu erklerin birbitleri ile olan iliskileri bakimdan birbirine oldukc¢a
benzemektedir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda Azerbaycan’in  devlet yonetiminde ve
teskilatlandirmada buytik 6lctide Tiurkiye’yi, dolayistyla Fransa 6rnek almasi 6nemledir (Mecek,
2018: 55).

Her iki tilkenin anayasasinda ilkede yasama erkinin halk tarafindan secilen Meclisler tarafindan
kullanilacag dizenlenmistir.

Her iki Glkenin anayasasina gore milletvekili secilme yeterlilikleri birbirine olduk¢a benzemektedir.
Buna ragmen Tirkiye’de secilme yasinin 18 Azerbaycan’da ise 25 olmasi, Turkiye’de ilkokul
mezunu olma gibi bir egitim kriteri getirilmesine ragmen Azerbaycan’da herhangi bir egitim
kriterlerinin bulunmamasi ve ¢ifte vatandasligin Turkiye’de milletvekili olabilme 6ntinde bir engel
olmamasina ragmen Azerbaycan’da secilmeye engel bir durum olarak dizenlenmesi en 6nemli
farkldiklardur.

Her iki ilkede de yasama organin faaliyetlerini daha rahat bir sekilde siirdirmesi ve
milletvekillerinin gbrislerinin rahatlikla agiklayabilmesi i¢in yasama dokunulmazliginin anayasa ile
givence altina alindig1 goriilmektedir.

Her iki anayasada da yuriitme erkinin halk tarafindan segilen Cumhurbaskani tarafindan
kullanilacagi dizenlenmistir. Cumhurbagkani secilme yeterliligi yasa dayali tecriibe (Turkiye’de en
az 40, Azerbaycan’da 35 yas), egitim (yiiksek6grenim mezunu) ve ilke vatandashgt gibi kriterlere
baglanmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast’nda tek farklilik Cumhurbaskani’nin en az on
yildir tlke topraklarinda ikamet ediyor olmas: sartidir.

Cumhurbagkaninin secim yOntemine iliskin diizenlemelerin her iki anayasada da birebir ayni
oldugu gérilmektedir. Buna ragmen Tirkiye’de Cumhurbaskaninin 5 yilligina secilmekte ve bir
kisi en fazla iki ddnem Cumbhurbagkant olabiliyorken, Azerbaycan’da Cumhurbaskaninin goérev
stresi 7 yiddir ve aynt kisinin yeniden Cumhurbaskant olmasina yonelik herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir.

Her iki anayasada da Cumhurbaskanina yiiriitme ile ilgili konularda hukuki diizenleme yapabilme
hakki taninmustir. Tirkiye Cumbhuriyetinde bu durum Cumhurbaskanligs kararnamesi ve
yonetmelikler araciligi ile gerceklesirken, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde ise ferman ve emirler
aracthi@ ile gerceklestirilmektedir.

Her iki anayasada yiriitme yetkisini Cumhurbaskanina verse de Cumhurbaskanina yardimer bir
yiksek yiriitme kurulu gibi islev gdsteren Bakanlar Kurulu da bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu
yuritmenin bir parcasit degildir. Tamamen Cumhurbagkanina bagl bir kurul olarak gdrev
yapmaktadir. Bu durum her iki tilkede de ayni olsa da Turkiye’den farkli olarak Azerbaycan’da
Bakanlar Kurulu’nun baginda bir bagsbakan bulunmaktadir. Azerbaycan’daki Bakanlar Kurulu’'nun
anayasada sayilan gorev ve yetkileri Tiirkiye’ye gére cok daha fazladir. Ornegin Tiirkiye'de 16
Nisan 2017 referandumu ile yapilan anayasa degisikligi 6ncesinde Bakanlar Kurulu’nun kanun
hikmiinde kararname ¢ikarabilmesine benzer bir yetki bugiin Azerbaycan Bakanlar Kurulu’'nda
bulunmaktadir. Azerbaycan Bakanlar Kurulu yiirtitmeye iligkin emir ve kararlar alarak uygulamaya
koyabilmektedir. Ttrkiye’de ise Bakanliklara kendi gérev alanlariyla ilgili konularda yénetmelik
cikarma yetkisi verilmistir.

Her iki anayasada Cumhurbaskanin yargilanmasini agir sartlara tabi tutmugstur. Fakat
Cumhurbagkaninin gbrevden wuzaklastirlma usulii birbirinden farkhidir. Turkiye’de Meclis
sorusturma agilmast ve yarglanmasina karar verip Yiice Divan’a sevk etmekte, gbrevden
uzaklagtirilma kararini Yice Divan vermektedir. Azerbaycan’da ise Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesinin girisimi sonra Cumhurbaskaninin gérevden uzaklastirilmasina iligkin nihai
karart Meclis vermektedir.

Her iki anayasada da, iilkede yargt yetkisinin bagimsiz mahkemelerde oldugu belirtilmistir.
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e Her iki iilke anayasast da mahkemeler ile hakim ve savcilarin bagimsizhigini korumak igin 6zlitk
haklarindan mahrum edilememesi ve yasama ile yiritme de dahil hicbir yerden emir ve talimat
alamayacagt anayasa ile koruma altina almustur.

e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda adalet hizmetlerinin denetimin Adalet Bakanligi tarafindan
yapilacagint  belirtilitken; Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasas’nda s6z konusu hizmetlerin
denetimine iliskin bir hukim bulunmamaktadir.

e Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasas’nda hakim ve savcilarda aranacak o&zellikler ile onlara karst
sorusturma a¢ma usullerinin kanunlarla diizenlenecegi ifade edilmistir. Buna karsin Azerbaycan
Anayasa’sinda sug isleyen hakimlerin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant’nin ve Meclis
karart ile gérevden uzaklastirilabilecegi diizenlenmistit.

e Her iki tlkenin anayasasinda da ylksek yargt organlarina yer verilmis olup 6zellikle Anayasa
Mahkemeleri’nin kurulusu tyeleri ve baskaninin géreve gelmesi, kararlarinin herkesi bagladig gibi
hiikiimlere genis bir yer ayrilmistir.

Etik Beyan

“Tiirkiye ve Azerbaycan’da Giicler Ayriygs Ilkesinin Anayasalar Ozelinde Kargilagtirimas:” baglikli calismanin yazim
strecinde bilimsel kurallara, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir
tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme igin
gonderilmemistir.

Arastirmacilarin Katki Oran1 Beyam
Calismaya yazarlarin ikisi de %50 oraninda katkida bulunmustur.
Catigma Beyani
Calismada yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Humans need to live in groups by nature. As a natural consequence of this way of life, they need to
cooperate and interact with other individuals. For this reason, they need social order to provide their most
basic needs such as shelter, protection, and nutrition. Who will ensure and protect this social order has
been a subject of debate for a long time, and this emerging landscape has brought to light the necessity of
an authority that will ensure social order. The institution of the state was established to respond to this
need for authority. The state must fulfill the tasks of planning, administration, and control. At this point,
planning corresponds to the legislative branch, directing and managing the executive branch, and
controlling the judicial branch. The separation of these three basic functions of the state is called the
separation of powers. More precisely, the separation of powers is the complete separation of the
legislative, executive, and judicial powers that make up the state. The use of each power is given to
separate bodies. The system of separation of powers is a system in which the legislative, executive, and
judicial powers are vested in different bodies that are elected to office through different means and have a
"checks and balances mechanism" between them. The main purpose of the separation of powers is to
restrict state power by compartmentalizing it and to protect the fundamental rights and freedoms of
citizens. In other words, the separation of powers aims to limit political power and prevent it from turning
into despotism.This study aims to analyze the appearance of the principle of separation of powers and the
legislative, executive, and judicial arrangements in Turkiye and Azerbaijan comparatively. Within the
framework of this purpose, the Constitution of the Republic of Turkiye and the Constitution of the
Republic of Azerbaijan were examined by document analysis method and analyzed by content analysis
method, which is a data analysis method frequently used in qualitative research. In this framework, the
results of the study can be summarized as follows; The Constitution of the Republic of Turkiye and the
Constitution of the Republic of Azerbaijan are quite similar in terms of legislative, executive, and judicial
arrangements and the relations between these powers. Both constitutions stipulate that the legislative
power in the country shall be exercised by the parliaments elected by the people. According to the
constitutions of both countries, the qualifications for patrliamentary elections are quite similar. However,
the most important differences are that the age of election is 18 in Tirkiye and 25 in Azerbaijan, there is
no educational criterion in Azerbaijan, although there is an educational criterion such as primary school
graduation in Turkiye, and dual citizenship is not an obstacle to become an MP in Tirkiye, but it is
regulated as an obstacle to be elected in Azerbaijan. In both countries, it is seen that legislative immunity is
guaranteed by the constitution for the legislative body to carry out its activities more comfortably and for
the deputies to express their views easily. Both constitutions stipulate that the executive power is exercised
by the President elected by the people. The qualification to be elected President is based on age-based
criteria such as experience (at least 40 years in Turkiye and 35 years in Azerbaijan), education (higher
education graduate), and citizenship of the country. The only difference in the Constitution of the
Republic of Azerbaijan is that the President of the Republic must be a resident of the country for at least
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ten years. In both constitutions, the President is granted the right to issue legal regulations on executive
matters. In the Republic of Tirkiye, the Presidential Decree and in the Republic of Azerbaijan, the
President is authorized to issue edicts for this purpose. Although both constitutions vest executive power
in the President, there is also the Council of Ministers, which functions as an auxiliary higher executive
body to the President. The Council of Ministers is not part of the executive. It functions as a council that
reports entirely to the President. Although this situation is the same in both countries, unlike in Tirkiye,
the Council of Ministers in Azerbaijan is headed by a prime minister. Both constitutions subject the
prosecution of the President to severe conditions. However, the procedure for the removal of the
President from office is different. In Tirkiye, the Parliament decides on the opening of an investigation
and the trial of the President and refers him to the Supreme Court, while the Supreme Court decides on
his removal from office. In Azerbaijan, after the initiative of the Constitutional Court of the Republic of
Azerbaijan, the final decision on the removal of the President is taken by the Parliament. Both
constitutions stipulate that the judicial power in the country rests with the independent courts. To protect
the independence of the courts, judges, and prosecutors, the constitutions of both countries provide that
they cannot be deprived of their rights and cannot receive orders and instructions from anywhere,
including the legislature and the executive. While the Constitution of the Republic of Tiirkiye stipulates
that the supervision of justice services will be carried out by the Ministry of Justice, there is no provision
for the supervision of the judiciary in the Constitution of the Republic of Azerbaijan. The Constitution of
the Republic of Tirkiye states that the qualifications to be sought by judges and prosecutors and the
procedures for opening investigations against them shall be regulated by law. On the other hand, the
Constitution of Azerbaijan stipulates that judges who commit crimes can be recused from office by the
decision of the President of the Republic of Azerbaijan and the Parliament.
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